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Hgring over Forslag til Lov om /Zndring af lov om anvendelse af tvang i
psykiatrien, jf. lovbekendtggrelse nr. 1111 af 1. november 2006 (tvungen opfglgning

efter udskrivning)

Baggrund og hovedtreekkene i lovforslaget

Institut for Menneskerettigheder har den 16. december 2009 modtaget udkast til Lov om
Andring af lov om anvendelse af tvang i psykiatrien, jf. lovbekendtggrelse nr. 1111 af 1.
november 2006 (tvungen opfglgning efter udskrivning) med anmodning om eventuelle
bemeerkninger.

Patienter i psykotisk tilstand med alvorlige langvarige psykotiske lidelser som f.eks. sveer
skizofreni udggr et mindretal af patienter, og det er denne gruppe, forslaget om tvungen
opfalgning efter udskrivning er mgntet pa, idet det, ifalge forslaget, ikke altid er muligt at
fastholde denne gruppe i den ngdvendige medicinske behandling med deraf fglgende
risiko for tilbagefald. Det antages i forslaget, at tvungen opfglgning vil medfare, at
patienten i hgjere grad vil opleve et stabilt behandlingsforlgb og derved opna starre
mulighed for en bedre livskvalitet. Det er med andre ord hensynet til patienten, der
begrunder fravigelse af selvbestemmelsesretten for at forebygge mere alvorlige tvangs-
indgreb, herunder iszer tvangsindleeggelse og tvangsfiksering. Jf. forslaget beror det pa et

leegefagligt skan, om tvangsmedicineringen bgr ske under indleeggelse eller ambulant.

Det fremgar blandt andet af lovforslagets § 13 d, at overleegen kan traeffe beslutning om
tvungen opfalgning efter udskrivning, hvis der pa baggrund af den aktuelle indlseggelse
findes at veere begrundet formodning og neerliggende risiko for, at patienten efter
udskrivning vil ophgre med at fglge behandlingen. Derudover opstilles en reekke
yderligere kriterier for tvungen opfglgning efter udskrivning i lovforslagets § 13 d, stk. 1
nr.1-4.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREFZRER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.



Det fremgar endvidere af forslagets stk. 3, at kun safremt overleegens paleeg ikke
efterkommes kan patienten afhentes af politiet, og at sundhedspersonale skal veere til
stede ved afhentningen. Jf. stk. 5 kan en beslutning om tvungen opfglgning veere
geeldende indtil 3 maneder og forlaenges 3 maneder af gangen, dog maksimalt 12

maneder efter udskrivning.

Menneskeretlig vurdering

Instituttet finder det positivt, at det er regeringens malsaetning, at tvang i psykiatrien
nedbringes, og at det er lovforslagets formél at forebygge og reducere antallet af
gentagne tvangsindlaeggelser. Ligeledes finder instituttet det centralt, at al behandling af
psykiatriske patienter sker med veaerdighed, omsorg og respekt. Instituttet finder dog, at
patientens selvbestemmelsesret (retten til personlig autonomi) og frihed (fra tvang) er

udgangspunktet og i hgjere grad bgr fremhaeves i bemaerkninger og lovtekst.

Handicapkonventionens artikel 1 angiver, at personer med handicap omfatter personer,
der har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsaettelse, som
i samspil med forskellige barrierer kan hindre dem i fuldt og effektivt at deltage i

samfundslivet pa lige fod med andre.!

Idet forslaget er rettet mod patienter i psykotisk tilstand med alvorlige langvarige
psykotiske lidelser, finder instituttet at denne kategori af patienter er omfattet af
handicapkonventionens bestemmelser. Artikel 17 i konventionen omhandler beskyttelse
af den personlige integritet og angiver at "Enhver person med handicap har ret til respekt

for sin fysiske og psykiske integritet pa lige fod med andre.”

Instituttet er af den opfattelse, at tvangsmaessige leegelig behandling ligeledes udger et
indgreb i retten til privatliv og individets ret til selvbestemmelse som beskyttet efter EMRK
artikel 8 og EMDs praksis (se eksempelvis ECtHR Storck mod Tyskland, dom af
16.06.05 88 143-144, om tvangsmeaessig medicinsk behandling af klageren, der var
frihedsbergvet pad en psykiatrisk institution.) Instituttet noterer, at forslaget i sin
udformning rettes mod en gruppe, der endnu ikke er ophgrt med at fglge behandlingen.
Instituttet vurderer, at det forhold, at indgrebet har karakter af at veere forebyggende, har
indvirkning i skaerpende retning pd, hvorvidt indgrebet kan antages at veere ngdvendigt

! FN's internationale handicapkonvention blev vedtaget af FN's generalforsamling den 13.
december 2006. Regeringen har i 2009 ratificeret konventionen, og den tradte i kraft i
Danmark den 23. august 2009.
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og proportionelt jf. EMRK artikel 8, stk. 2. Instituttet noterer dog, at kriterierne i forslagets

§ 13 d, stk. 1 nr. 1 — 4, ma anses at tilgodese dette hensyn i et vist omfang.

Instituttet er enigt i, at tvang er et voldsomt indgreb i det enkelte menneskes selv-
bestemmelse, men at tvang under visse og meget klart definerede snaevre rammer kan
begrundes i omsorg over for patienten. Et indgreb skal dog kun bruges som en absolut
undtagelse til hovedreglen om frivillig psykiatrisk behandling (Psykiatrilovens § 4 om
mindstemiddelprincippet, hensyn, skdnsomhed og proportionalitet). Instituttet noterer
ligeledes bemaerkningernes henvisning til det grundlaeggende princip i dansk ret, at
behandling ikke mé indledes eller fortszettes uden patientens informerede samtykke, men
at Psykiatriloven er en undtagelse fra denne tilgang.

Det fremgar af bemaerkningerne til forslaget (psykiatrilioven § 13 d og § 13 e), at en
reekke kriterier alle skal veere opfyldt, fgr tvungen opfalgning kan bringes i anvendelse (8
13 d, stk. 1). Instituttet noterer, at det fremgar af forslaget, at den psykiatriske afdeling
forud for kontakten med politiet skal have gjort sig rimelige bestraebelser pa at komme i
kontakt med patienten for pa den made at sikre, at patientens manglende fremmgde ikke
skyldes for eksempel forglemmelse eller forhindring (for eksempel pr. telefon). Efter
instituttets vurdering bgr det preeciseres i bemaerkningerne, at forsgg pa personlig

kontakt skal prioriteres. Et forsgg pa en telefonsamtale findes ikke at veere tilstraekkeligt.

Retssikkerhedsmeessige garantier, der udlgses af overleegens beslutning om, at der skal
anvendes tvungen opfelgning, omfatter blandt andet, at patienten far beskikket en
patientradgiver, og at der kan klages over indgrebet til det psykiatriske patientklagenaevn
ved statsforvaltningen, hvis afggrelse kan indbringes for retten. Instituttet noterer, at en
klage til det psykiatriske patientklagenaevn har opsaettende virkning, hvorimod dette ikke
er tilfaeldet, hvis afgarelsen indbringes for retten. Instituttet anser dog de retssikkerheds-
maessige garantier for tilstraekkelige.

Af lovforslaget § 20, stk. 1 fremgar det, at oplysning om tvang, der uafbrudt varer i mere
end 24 timer, skal tilfgres afdelingens tvangsprotokol med indgrebets nsermere indhold
og begrundelse. Instituttet finder, at ogsa indgreb af kortere tidsmaessig udstraekning bar

fares til protokols.
Endeligt noterer Instituttet sig, at Danmark endnu ikke har undertegnet tilleegsprotokollen

om klageadgang for enkeltpersoner. Instituttet anbefaler, at Danmark ogsa underskriver

og ratificerer tilleegsprotokollen, fordi det vil veere med til at sikre en effektiv gennem-
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forelse af konventionen. Herved viser staten reel vilje til at leve op til konventionens
forpligtelser. Selvom tilleegsprotokollen ikke ratificeres, vurderer Komitéen Igbende, om

Danmark overholder sine forpligtelser i konventionen pa baggrund af de afgivne
beretninger, jf. artikel 35.7

Instituttet skal beklage den sene besvarelse.
Der henvises til Sagsnr.: 0904317 og Dok nr.: 143706

Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direktar

% Som angivet i Instituttets hgringssvar Bemaerkninger vedrgrende forudsaetninger for og

konsekvenser af ratifikation af FN's konvention om rettigheder for personer med handicap
af 18. oktober 2008.
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