Uddannelsesudvalget 2009-10

L 121 Bilag 8
Offentligt

Til lovforslag nr. L 121 Folketinget 2009-10

Betenkning afgivet af Uddannelsesudvalget den 2. marts 2010

Betaenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v.
og lov om private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere
forberedelseseksamen (hf-kurser)

(Filialer af internationale skoler og krav til antal elever pa klassetrin m.v.)

[af undervisningsministeren (Bertel Haarder)]

1. AEndringsforslag

Der er stillet 9 &ndringsforslag til lovforslaget. Undervisningsministeren har stillet endringsfor-
slag nr. 2-4 og 7. Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet endringsforslag nr. 1 om
deling af lovforslaget og endringsforslag nr. 5, 6, 8 og 9.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 29. januar 2010 og var til 1. behandling den 11. februar 2010. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Uddannelsesudvalget.

Mgader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 magder.

Hgring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen vaeret sendt i hering, og undervisningsministe-
ren sendte den 14. januar 2010 dette udkast til udvalget, jf. UDU alm. del — bilag 101. Den 4. febru-
ar 2010 sendte undervisningsministeren de indkomne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget 1 skriftlig henvendelse fra Dansk Fri-
skoleforening og Danmarks Privatskoleforening.

Spargsmal
Udvalget har stillet 1 spgrgsmal til undervisningsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger
Udvalget indstiller &ndringsforslag nr. 1 om deling af lovforslaget til vedtagelse.

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af DF) indstiller det under A og det under B n&vnte
lovforslag til vedtagelse med de stillede &ndringsforslag.



Et mindretal i udvalget (DF) indstiller det under A navnte lovforslag til vedtagelse med de stille-
de &ndringsforslag. Mindretallet indstiller det under B navnte lovforslag til forkastelse ved 3. be-
handling.

Dansk Folkeparti har stillet eendringsforslag om at dele lovforslaget i to dele, idet Dansk Folke-
parti ikke kan stgtte den del af lovforslaget, der vedrgrer mulighed for filialer af internationale sko-
ler. Dansk Folkeparti bryder sig ikke om, at der bliver sarregler pa omradet, blot fordi der er tale
om internationale skoler. Dansk Folkeparti finder den nuvarende lovgivning udmarket og konstate-
rer, at man i dag efter de galdende regler kan oprette internationale skoler i Danmark.

Dansk Folkeparti var ved 1. behandling bekymret for konsekvenserne af de nye klassetrinskrav
for de frie grundskoler. Men idet undervisningsministeren — efter samtale med foreningerne pa de
frie grundskolers omrade — er kommet frem til et @ndringsforslag vedrgrende klassetrinskravene,
kan Dansk Folkeparti statte denne del af lovforslaget. Det har vaeret serlig vigtigt for Dansk Folke-
parti at sikre friskoler i yderomraderne, og Dansk Folkeparti mener, at der med andringsforslaget
tages hensyn til oprettelse og fastholdelse af frie grundskoler i yderomraderne. Dansk Folkeparti har
endvidere noteret sig, at de fa skoler, der ikke pa nuvaerende tidspunkt opfylder de klassetrinskrav,
som vedtages med dette lovforslag, far 2 ar til at leve op til de pagaldende klassetrinskrav. Dansk
Folkeparti er endvidere glad for, at ministeren har lyttet til Dansk Folkepartis bekymring.

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (DF), tiltradt af et flertal (det gvrige udvalg):

a
Andringsforlag om deling af lovforslaget

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med falgende titler og indhold:

A. »Forslag til lov om &ndring af lov om friskoler og private grundskoler og lov om private gymna-
sieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser). (Krav til antal ele-
ver pa klassetrin m.v.)« omfattende § 1, nr. 1,2 0g 5, § 2, nr. 1, 3 og 4, og § 3, stk. 1 og 2.

B. »Forslag til lov om a&ndring af lov om friskoler og private grundskoler og lov om private gymna-
sieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser). (Filialer af interna-
tionale skoler)« omfattende § 1, nr. 30g 4, 8 2, nr. 2 0g 4, og § 3, stk. 2 og 3.

[Forslag om deling af lovforslaget]

b
/ndringsforslag til det under A navnte forslag

Af undervisningsministeren, tiltradt af udvalget:



Til§1
2) Nr. 1 affattes saledes:

»1. § 2, stk. 1 og 2, affattes saledes:

»En fri grundskole skal, jf. dog § 41, den 5. september i skolearet med de begraensninger, der fal-
ger af stk. 2, have mindst

1) ni elever i alt pa bgrnehaveklassetrin og 1. og 2. klassetrin,
2) seks elever i alt pa 3. og 4. klassetrin og
3) nieleverialt pa5.-7. klassetrin.

Stk. 2. En nyoprettet skole skal opfylde kravet i stk. 1, nr. 1, senest i skolens tredje skolear, kravet
i stk. 1, nr. 2, senest i skolens femte skolear og kravet i stk. 1, nr. 3, senest i skolens ottende skole-
ar.««

[£ndrede krav til antal elever i klassetrinsgrupper]

3) Nr. 2 affattes saledes:

»2. | 8 2 indsattes som stk. 5:
»Stk. 5. Kravene i stk. 1 og 2 geelder ikke for

1) de tyske mindretalsskoler,

2) skoler, der i hele skolearet 2009-10 var undtaget fra klassetrinskravet i den dagaldende lovs §
2, stk. 1,

3) skoler, der er omfattet af § 19, stk. 1, 6. pkt.,

4) skoler med kostafdeling, der i hele skolearet 2009-10 opfyldte § 19, stk. 1, 3. pkt., og

5) skoler, der er udspaltet af en privat gymnasieskole, som er overgaet til at veere en selvejende
institution inden for den offentlige forvaltning, jf. lov om institutioner for almengymnasiale ud-
dannelser og almen voksenuddannelse m.v.««

[Korrektion af relevant skolear i nr. 2 og undtagelse for skoler med kostafdeling i et nyt nr. 4]

4) Nr. 5 affattes saledes:

»5. | § 24 a indseettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Et pabud om at overholde kravene i § 2, stk. 1 og 2, gives med frist til den farstkommende
5. september. For skoler, der i de fem forudgaende skolear pr. 5. september mindst har haft et antal
elever pa klassetrin svarende til de i § 2, stk. 1 og 2, navnte, gives fristen dog til den nastkommen-
de 5. september, safremt antallet af elever, skolen mangler for at opfylde kravene, er blevet mindre
den fgrstkommende 5. september.

Stk. 3. Opfylder skolen ikke et pabud efter stk. 2, er skolen med virkning fra det falgende skolear
ikke lengere en fri grundskole efter denne lov. Eventuel fortsat undervisning pa skolen af bgrn i
den undervisningspligtige alder vil herefter veere omfattet af kapitel 8.««

[Forleengelse af pabudsfrist for visse skoler og opsplitning i to stykker]
Af et mindretal (DF), tiltradt af et flertal (det gvrige udvalg):
Til§2

5) Nr. 4 affattes saledes:



»4. | § 17 indseettes som stk. 4:
»Stk. 4. Elever, der undervises i bygninger tilhgrende en statslig institution, jf. § 2, stk. 3, indgar
ikke i opgarelsen af antal elever efter stk. 1, nr. 1.««

[Konsekvens af lov nr. 1409 af 27. december 2008 og af delingen af lovforslaget]

Til 83

6) Stk. 2 affattes saledes:
»Stk. 2. 8 2, nr. 1, 3 0g 4, treeder i kraft den 1. april 2010.«

[Konsekvensaendring som falge af endringsforslag om deling af lovforslaget]

Af undervisningsministeren, tiltradt af udvalget:

7) Som stk. 3 indsettes:

»Stk. 3. Skoler, der er i virksomhed i skolearet 2009-10, og som den 5. september 2010 ikke op-
fylder kravene i 8 2, stk. 1 og 2, i lov om friskoler og private grundskoler m.v. som affattet ved
denne lovs 8 1, nr. 1, gives frist til at overholde disse krav til den 5. september 2012 uanset be-
stemmelsen i § 24 g, stk. 2, 1. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler m.v. som affattet ved
denne lovs 8 1, nr. 5.«

[Overgangsordning for eksisterende skoler]

C
ZAndringsforslag til det under B navnte forslag

Af et mindretal (DF), tiltradt af et flertal (det gvrige udvalg):

Til§2
8) Nr. 4 affattes saledes:

»4. | § 17 indsaettes som stk. 4:
»Stk. 4. Elever, der undervises i filialer, jf. § 2, stk. 2, 2. pkt., indgar ikke i opgerelsen af antal
elever efter stk. 1, nr. 1.««

[Konsekvens af lov nr. 1409 af 27. december 2008 og af delingen af lovforslaget]
Til83

9) Stk. 2 affattes saledes:
»Stk. 2.8 1, nr. 309 4, og § 2 treeder i kraft den 1. april 2010.«

[Forenklet formulering]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Dansk Folkeparti foreslar at opdele lovforslaget i to.



Den ene del (A) bestar af forslaget om krav til antal elever pa klassetrin og forslaget om mulighed
for undervisning i en statslig institutions bygninger.

Den anden del (B) bestar af forslaget om muligheder for filialer af internationale skoler.

/ndringsforslag nr. 5, 6, 8 og 9 er konsekvensandringer som fglge af endringsforslaget om de-
ling af lovforslaget.

Tilnr. 2

Det foreslas, at klassetrinsgruppen i stk. 1, nr. 2, &ndres fra at omfatte 3.-5. klassetrin til at omfat-
te 3. og 4. klassetrin, og at der i denne klassetrinsgruppe skal vaere mindst seks elever. Det foreslas,
at klassetrinsgruppen i stk. 1, nr. 3, @&ndres fra at omfatte 6. og 7. klassetrin til at omfatte 5.-7. klas-
setrin, og at der i denne klassetrinsgruppe skal veere mindst ni elever. Som konsekvens heraf &ndres
kravene i stk. 2 for nyoprettede skoler til, at de i skolens femte skolear har mindst seks elever i alt
pa 3. og 4. klassetrin.

Tilnr. 3

Med @ndringsforslaget foreslas, at frie grundskoler, der i hele skolearet 2009-10 i stedet for i sko-
ledret 2008-09 er undtaget fra de gaeldende klassetrinskrav, fremover er undtaget fra de foreslaede
nye klassetrinskrav. Zndringen til skolearet 2009-10 er begrundet i, at dette er det senest afsluttede
skolear ved lovens ikrafttreeden. Desuden foreslas, at frie grundskoler med kostafdeling, der er til-
skudsberettigede i skolearet 2009-10, er undtaget fra klassetrinskravene. Falgende bemarkninger
treeder derfor i stedet for lovforslagets enkelte bemarkninger til § 1, nr. 2:

»Der foreslas i § 2, stk. 5, at falgende skoler undtages fra klassetrinskravene i stk. 1 og 2:

1) De tyske mindretalsskoler.

2) Skoler, der i skolearet 2009-10 er undtaget fra klassetrinskravet i den dageeldende lovs § 2, stk.
1, jf. lovbekendtgarelse nr. 705 af 3. juli 2009. Det er fglgende skoler: Baptisternes skoler,
Brenderup og Omegns Realskole, Byens Skole, Barneskolen ved Familiehgjskolen Skergarden,
Den Alternative Skole, Det Kongelige Teaters Balletskole i Odense, Frederiksberg Privatskole,
Guldbak Friskole, Ringe Kost- og Realskole, Stenhus Kostskole, Vinderup Realskole og Ale-
strup Realskole.

3) Skoler, der i overensstemmelse med friskolelovens § 19, stk. 1, 6. pkt., har kunnet fa dispensa-
tion fra kravet om pr. 5. september at have mindst 32 elever i alt i bgrnehaveklasse og pa 1.-7.
klassetrin. Det er falgende skoler, der var i virksomhed i skolearet 1976-77, og som er eller ef-
ter 1967 har varet beliggende i landzone eller et hertil tilsvarende omrade: Bjergby Friskole,
Bonnet Friskole, Bagballe Friskole, Bagvling Friskole, Druestrup Friskole, Egebjerg Friskole,
Egense Friskole, Fjaltring Friskole, Farevejle Fri- og Efterskole, Galten Friskole, Guldbaek Fri-
skole, Haubro-Sgttrup Friskole, Havregarden Lille-Kost- og Dagskole, Hedegaard Friskole,
Hestker Friskole, Hundborg Friskole, Hgjbo Friskole, Have Friskole, Jerslev-@stervra Friskole,
Kassebglle Friskole, Klim Friskole, Lille Egede Friskole, Nordskovens Friskole, Oure Friskole,
Refs Vindinge Friskole, Rudme Friskole, Rgdding Friskole (Spgttrup), Skallerup Friskole,
Skanderup Friskole, Skovby Friskole, Skarbak-Ejdrup Friskole, Thorsted Friskole, Trunderup
Friskole, Vedsted Friskole, Vestbirk Friskole, Vilsted Friskole, Vindblas Friskole og @ster Jal-
by Friskole.

4) Skoler med kostafdelinger, der i skolearet 2009-10 opfyldte friskolelovens tilskudsbetingelse i §
19, stk. 1, 3. pkt., om at have sammenlagt mindst 32 elever i alt i barnehaveklasse og pa 1.-9.
Klassetrin. Det er falgende skoler: Bogg Kostskole, Dannevirkeskolen, Esrom Kost- og friskole,



Friskolen i Starreklinte, Havregarden Lille-Kost- og Dagskole, HAY Skolen, Krumsg Fri- og
Kostskole, Ryomgaard Realskole, Sejergaardsskolen og Skolen pa Slotsvanget.

Falgende frie grundskoler med kostafdelinger vil vare undtaget fra klassetrinskravene efter bade
nr. 2 og nr. 4: Ringe Kost- og Realskole og Stenhus Kostskole.

Det falger desuden af lovens § 41, at grundskoleafdelinger ved private gymnasieskoler er undtaget
fra klassetrinskravene. Fglgende frie grundskoler med kostafdelinger vil veere undtaget fra klasse-
trinskravene efter bade § 41 og nr. 4: Bagsvaerd Kostskole og Gymnasium, Herlufsholm Skole og
Gods, Rgnde Gymnasium, Studenterkurset og Kostskolen i Sgnderjylland.

5) Skoler, der udspaltes af en privat gymnasieskole, som er overgaet til at vere en selvejende insti-
tution inden for den offentlige forvaltning, jf. lov om institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og almen voksenuddannelse m.v.«

Tilnr. 4

Det foreslas, at for de skoler, der i de fem forudgaende skolear i treek pr. 5. september har over-
holdt klassetrinskravene, gives fristen til at opfylde klassetrinskravene i § 2, stk. 1 og 2, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 1, til den naestkommende 5. september, safremt antallet af elever, skolen
mangler for at opfylde klassetrinskravene, er blevet mindre den 5. september i pabudsperioden. Fal-
gende bemarkninger traeder derfor i stedet for lovforslagets enkelte bemarkninger til § 1, nr. 5:

»Det foreslas i stk. 2, at et pabud om at overholde klassetrinskravene gives med frist til den farst-
kommende 5. september. Det foreslas dog i stk. 2, 2. pkt., at for skoler, der i de fem forudgaende
skolear pr. 5. september har haft et antal elever pa klassetrin svarende til de i § 2, stk. 1 og 2, nevn-
te, gives fristen til den naestkommende 5. september, safremt antallet af elever, skolen mangler for
at opfylde kravene, er blevet mindre den 5. september i pabudsperioden. De fem forudgaende sko-
ledr, jf. stk. 2, 2. pkt., omfatter ogsa skolear far lovens ikrafttraeden, men der skal veere tale om fem
sammenhangende skolear. Antallet af elever, som skolen mangler for at opfylde kravene, er blevet
mindre, hvis summen af skolens manglende elever i de tre klassetrinsgrupper er blevet mindre. Det
vil sige, at antallet af elever i klassetrinsgrupperne kan ga op og ned inden for de kreevede elevtal
(9-6-9), blot elevtallet samlet set er gaet op.«

| stk. 3 foreslas, at safremt en skole ikke ved fristens udlgb opfylder pabuddet, er skolen med
virkning fra det falgende skolear ikke laengere en fri grundskole efter friskoleloven. Dette geelder
ogsa for skoler, der ikke modtager tilskud efter loven. De frie grundskoler, der modtager statstil-
skud, ophgrer senest med at modtage tilskud efter loven ved udgangen af skolearet. Af hensyn til
elevernes skolegang og ud fra et proportionalitetshensyn foreslas, at en overgang til ikke lengere at
veere en fri grundskole efter friskoleloven ikke skal ske i skolearet, men senest ved udgangen af
skolearet. Skolen kan ikke fortsette som en fri grundskole efter friskoleloven, selv om den pa et
tidspunkt, der ligger mellem fristens udlgb og skolearets afslutning, lever op til lovens klassetrins-
krav.

Gives en skole eksempelvis et pabud i efteraret 2011 om at overholde klassetrinskravene pr. 5.
september 2012, og opfyldes dette ikke, vil skolen senest i juli 2013 ophgre med at veere en fri
grundskole efter friskoleloven. Har skolen dog overholdt klassetrinskravene pr. 5. september i sko-
ledrene 2006-07, 2007-08, 2008-09, 2009-10 og 2010-11, og er summen af skolens manglende ele-
ver i de tre klassetrinsgrupper blevet mindre den 5. september 2012, far skolen en frist til at over-
holde klassetrinskravene til den 5. september 2013. Er kravene ikke overholdt pa dette tidspunkt, vil
skolen senest i juli 2014 ophgre med at veere en fri grundskole efter friskoleloven. Dette geelder og-
sa for skoler, der ikke modtager statstilskud efter friskoleloven.



Fortsaetter skolen sin undervisning efter dette tidspunkt, er undervisningen efter forslaget at anse
som hjemmeundervisning, jf. kapitel 8. Det betyder, at kommunalbestyrelserne i elevernes hjem-
kommuner skal fare tilsyn med undervisningen.

Tilnr.50g 8

De foreslaede &ndringer er tekniske korrektioner. Efter § 1, nr. 11, i lov nr. 1409 af 27. december
2008 tradte i kraft den 1. januar 2009, er der kun tre stykker i § 17 i lov om private gymnasieskoler,
studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser). Det foreslaede nye stykke
indseettes derfor som stk. 4 og ikke som stk. 5. Endvidere er @ndringerne begrundet i &ndringsfor-
slag nr. 1 om deling af lovforslaget. Der skal til 3. behandling stilles yderligere andringsforslag af
teknisk karakter til 8 17 i lov om private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere forbe-
redelseseksamen (hf-kurser).

Tilnr. 6
/ndringsforslaget er en konsekvens af endringsforslag nr. 1 om deling af lovforslaget.

Tilnr. 7

Det foreslas som en overgangshestemmelse, at de skoler, der er i virksomhed i skolearet 2009-
2010, og som den 5. september 2010 ikke opfylder klassetrinskravene, far et pabud om at overholde
disse krav med frist til den 5. september 2012. | forhold til den foreslaede almindelige pabudsregel i
8§ 24 a, stk. 2, 1. pkt., (»med frist til den farstkommende 5. september«) far disse skoler saledes et
yderligere skolear til at opfylde klassetrinskravene. Opfyldes pabuddet ikke, vil skolen senest i juli
2013 ophgre med at vaere en fri grundskole efter friskoleloven.

Tilnr. 9

Der foreslas en enklere formulering af lovforslagets § 3, stk. 2. Som bestemmelsen er formuleret i
lovforslaget, kan man fa det indtryk, at konsekvensandringen af § 1, stk. 3, i lov om private gymna-
sieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser), jf. lovforslagets 8
2, nr. 1, farst skal treede i kraft den 1. august 2010, mens den a&ndring af lovens 8§ 2, som ngdven-
digger den, jf. lovforslagets § 2, nr. 3, treeder i kraft den 1. april 2010. Det foreslas derfor pracise-
ret, at alle bestemmelser i § 2 traeder i kraft den 1. april 2010.

Sophie Lghde (V) Britta Schall Holberg (V) Kim Andersen (V)

Anne-Mette Winther Christiansen (V) nfmd. Troels Christensen (V) Marlene Harpsge (DF) fmd.
Jette Plesner Dali (DF) Rasmus Jarlov (KF) Villum Christensen (LA) Christine Antorini (S)
Carsten Hansen (S) Kim Mortensen (S) Kirsten Brosbgl (S) Pernille Vigsg Bagge (SF)
Nanna Westerby (SF) Marianne Jelved (RV) Johanne Schmidt-Nielsen (EL)

Inuit Ataqgatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i
udvalget.



Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47

Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 24
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 9

Enhedslisten (EL) 4

Liberal Alliance (LA)

Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (S1V)

Tjooveldisflokkurin (TF)
Sambandsflokkurin (SP)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)

3
1
1
1
1
2



Bilag 1
Oversigt over bilag vedrgrende L 121
Bilagsnr. Titel
1 Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af forslaget
2 Haringsnotat og haringssvar, fra undervisningsministeren
3 Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
4 Henvendelse af 10/2-10 fra Dansk Friskoleforening og Danmarks
Privatskoleforening

5 1. udkast til beteenkning
6 /ndringsforslag fra undervisningsministeren
7 2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 121
Spm.nr.  Titel
1 Spm. om deling af lovforslaget, til undervisningsministeren, og mini-

sterens svar herpa



