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Offentligt

NOTAT

Forslag til lov om zndring af lov om finansiel virksomhed, lov om in-
vesteringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive inve-
steringsordninger m.v., lov om vaerdipapirhandel m.v., lov om tilsyn
med firmapensionskasser, lov om finansiel stabilitet

og forskellige andre love - L 11, 2009/2010. Teknisk gennemgang for
ERU den 18. november 2009.

Dette notat redeggr overordnet for indholdet af det fremsatte lovforslag, L.
1. Lovforslagets del vedrgrende kreditvurderingsbureauer er behandlet i
et seerskilt notat.

1. Lovforslagets formal

Lovforslaget skal sikre Finanstilsynet de ngdvendige tilsynsbefgjelser i
relation til revisionsudvalg i virksomheder samt koncerner, der er under-
lagt tilsyn af Finanstilsynet.

Lovforslaget implementerer endvidere en direktivbestemt inflationsregu-
lering af belgbsgrenserne i forsikringsselskabernes og de tvaergiende
pensionskassers minimumskapitalkrav og solvenskrav.

Forslaget har derudover til formal at gge konkurrencen pé vardipapir-
handelsomradet, samt sikre en billigere og mere effektiv grenseoverskri-
dende verdipapirhandel ved at give bedre mulighed for at anvende clea-
ringydelser leveret fra udlandet.

Derudover skal lovforslaget sikre ligestillingen af udstedere af veerdipapi-
rer fra 3. lande med danske udstedere, nir det galder betaling af udgifter
for regnskabskontrol.

Formélet er endvidere at udnytte den ekspertise, som Finansiel Stabilitet
A/S igennem den seneste periode har opbygget i behandling af ngdliden-
de pengeinstitutter. For at fa det fulde udbytte af denne ekspertise foreslis
det at give Finansiel Stabilitet A/S sekretariatsfunktionen for Garantifon-
den for Indskydere og Investorer.

Endelig skal lovforslaget ggre Finanstilsynets reaktionsmuligheder mere
smidige i tilfelde af, at en firmapensionskasse bliver insolvent.
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2. Lovforslagets indhold

Lov om finansiel virksomhed, lov om investeringsforeninger og special-
Joreninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. og lov om
veerdipapirhandel m.v. — Tilsyn med revisionsudvalg

Bersnoterede virksomheder samt finansielle vitksomheder under tilsyn af
Finanstilsynet, skal have et revisionsudvalg i deres bestyrelse.

Revisionsudvalg skal overvage regnskabsaflaeggelsesprocessen, overvage
om virksomhedens interne kontrolsystem, eventuelle interne revision og
risikostyringssystemer fungerer effektivt. Derudover skal revisionsudval-
get overvége den lovpligtige revision af arsregnskabet og det konsolide-
rede regnskab samt kontrollere og overvige revisors eller revisionsfirma-
ets uathengighed.

Med lovforslaget foreslis reglerne om revisionsudvalg omfattet af Fi-
nanstilsynets tilsynskompetence. Reglerne er udstedt med hjemmel i revi-
sorloven, hvorfor Finanstilsynet i dag ikke har tilsynsbefgjelser som ek-
sempelvis udstedelse af pabud i forbindelse med kontrol af reglernes
overholdelse. Lovforslaget sikrer siledes Finanstilsynet bedre mulighed
for at pase reglernes overholdelse i virksomheder omfattet af Finanstilsy-
nets seedvanlige tilsynskompetence efter de forskellige finansielle love.

Lov om finansiel virksomhed - Inflationsregulering

Med forslaget gennemfgres en inflationsregulering af forsikringsselska-
bers, tvergiende pensionskassers, genforsikringsselskabers og captive-
genforsikringselskabers minimumskapital.

Skadesforsikringsselskaber med ansvars-, kredit- eller kautionsforsikring,
livsforsikringsselskaber og tveergdende pensionskassere skal fremover
have en minimumskapital pi 3,5 mio. euro (mod i dag 3,2 mio. euro).
Andre skadesforsikringsselskaber skal have en minimumskapital pa 2,3
mio. euro (mod i dag 2,2 mio. euro).

Samtidig inflationsreguleres belgbsstgrrelserne i det procentuelle sol-
venskrav for skadesforsikringsselskaber fra 53,1 mio. euro til 57,5 mio.
euro. og fra 37,2 mio. euro til 40,3 mio. euro.

Det er et direktivkrav, at det arligt skal vurderes, om belgbsgranserne
skal inflationsreguleres. De foreslaede forhgjelser er siledes i overens-
stemmelse med en beslutning, som European Insurance and Occupational
Pensions Committee (EIOPC) traf den 3. april 2009. Derved tiltradte
medlemslandene Kommissionens beregninger om forhgjelse af satserne
med virkning senest fra den 1. januar 2010.

Belgbene blev sidst forhgjet ved lov nr. 108 af 7. februar 2007 efter
samme procedure.
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Det foreslds endvidere at forhgje minimumskapitalkravet p 3 mio. euro
for forsikringsselskaber, der udgver genforsikringsvirksomhed, og mini-
mumskapitalkravet pd 1 mio. euro for captivegenforsikringsselskaber, til
henholdsvis 3,2 mio. euro og 1,1 mio. euro.

Lov om veerdipapirhandel m.v. — Udenlandske clearingcentraler
Lovforslaget foreslar at gge mulighederne for at anvende clearingydelser
leveret fra udlandet under forudsetning af, at clearingcentralerne opnar
Finanstilsynets godkendelse.

Nar en aftale om kgb eller salg af verdipapirer er indgiet, tager det al-
mindeligvis tre dage, for handlen er clearet og afviklet. Clearingen og af-
viklingen indebarer, at det beregnes, hvad de enkelte deltagere i clearin-
gen skal levere og betale, samt at vardipapirer leveres til kpberne, og at
betaling herfor overfores til szelgerne.

Et reguleret marked i Danmark kan i dag godt indgi aftaler om clearing
af indgaede handler med clearingcentraler etableret i et andet land inden
Jor EU eller i et land, som Fallesskabet har indgéet aftale med. Efter de
geldende regler skal aftalen godkendes af F inanstilsynet, medmindre de
bergrte finansielle markeder ikke vil kunne fungere betryggende. Finans-
tilsynet kan i dag ikke stille krav over for clearingcentralen, men alene i
forhold til selve den konkrete aftale om clearing.

Der eksisterer ikke i dag en tilsvarende mulighed for, at et reguleret mar-
ked i Danmark kan indg4 aftaler om clearing af indgéede handler med
clearingcentraler etableret i lande uden Jor Den Europziske Union, som
Fellesskabet ikke har indgaet aftale med pé det finansielle omride. Disse
clearingcentraler kan séiledes ikke tilbyde greenseoverskridende clearing-
ydelser i Danmark.

Ifglge lovforslaget vil mulighederne for grenseoverskridende clearing-
ydelser i Danmark blive udvidet. Det foreslas, at Finanstilsynet fremover
vil skulle godkende, at en clearingcentral, der er under tilsyn 1 et andet
land inden for Den Europaiske Union eller i et land, som Fellesskabet
har indgéet aftale med pa det finansielle omrade, kan levere verdipapir-
clearingydelser til de danske finansielle markeder som “godkendt uden-
landsk clearingcentral”, medmindre F inanstilsynet kan godtggre, at mar-
kedet ikke vil kunne fungere hensigtsmessigt og forsvarligt.

En udenlandsk clearingcentral med hjemsted i et land uden for Den Euro-
paiske Union, som Fzllesskabet ikke har indgéet aftale med pa det finan-
sielle omrade, kan efter lovforslaget ligeledes sgge om godkendelse 1
henhold til de nye regler, under forudsetning af at den udenlandske clea-
ringcentral har en tilladelse til denne type virksomhed i hjemlandet. Fi-
nanstilsynet skal desuden finde det godtgjort, at clearingen kan gennem-
fgres pa en for det danske marked forsvarlig made.
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Finanstilsynet vil, ved vurderingen af om de udenlandske clearingcentra-
ler kan opné godkendelse til at tilbyde clearingydelser pa et dansk regule-
ret marked, leegge vaegt pa en raekke forhold, herunder den lovgivning
som clearingcentralen er underlagt, og om der er tilstraekkelig beskyttelse
af deltagere og investorer, der benytter clearingcentralen.

Der foreslés fastsat en hjemmel til, at Finanstilsynet i en bekendtggrelse
kan fastswtte nzermere regler om godkendelsen og omfanget af den efter-
flgende kontrol med de udenlandske clearingcentraler, herunder hvilke
oplysninger der Igbende vil kunne blive afkraevet af de udenlandske clea-
ringcentraler, indberetninger m.v.

Godkendelser kan inddrages under en rzkke nermere angivne omstzan-
digheder, og Finanstilsynets udgifter til godkendelserne og den efterfgl-
gende kontrol af virksomhedernes overholdelse af godkendelserne dak-
kes af afgifter, som betales af de udenlandske clearingcentraler.

Lov om veerdipapirhandel m.v. - Hjemmel til opkreevning af afgifter

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen varetager efter reglerne i veerdipapirhan-
delsloven kontrollen med regnskaberne fra ikke-finansielle udstedere af
veerdipapirer fra lande uden for Den Europziske Union, som Fellesska-
bet ikke har indgaet aftale med pa det finansielle omrade. Den eksisteren-
de hjemmel i drsregnskabsloven til at opkrave afgifter til dekning af ud-
gifterne til regnskabskontrollen omfatter imidlertid kun danske udstedere.

Lovforslaget vil tilvejebringe grundlaget for, at der vil kunne opkraves
tilsvarende afgifter af udstedere fra lande uden for Den Europ=ziske Uni-
on, som Fellesskabet ikke har indgéet aftale med pa det finansielle omra-
de. Afgiften skal dekke styrelsens udgifter i forbindelse med regnskabs-
kontrol af udstederne. De afgifter, der vil blive opkravet, svarer til de af-
gifter, der opkreeves med hjemmel i drsregnskabsloven fra udstedere
hjemmehgrende i Danmark.

Lov om finansiel stabilitet - flytning af sekretariatet for Garantifonden
Jfor Indskydere og Investorer til Finansiel Stabilitet A/S

Lovforslaget vil ggre det muligt, at Finansiel Stabilitet A/S kan udgve se-
kretariatsfunktionen for Garantifonden for Indskydere og Investorer. P4
nuvaerende tidspunkt udgver Danmarks Nationalbank sekretariatsbistand
til Garantifonden. Bestyrelsen for Garantifonden kan i dag kgbe den for-
ngdne medhjelp. Udgifterne hertil afholdes af Garantifonden. National-
banken har gnsket at blive fritaget for sekretariatsfunktionen, og da Fi-
nansiel Stabilitet A/S har opbygget en ekspertise i handteringen af garan-
tiordninger, forekommer det naturligt at overlade sekretariatsfunktionen
til Finansiel Stabilitet A/S.
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Som sekretariat for Garantifonden for Indskydere og Investorer vil Finan-
siel Stabilitet A/S modtage en rekke indberetninger fra alle institutter, der
er tilsluttet garantiordningen. Da disse oplysninger alene indberettes til
Garantifonden for indskydere og Investorer, er det en forudsatning, at der
internt i Finansiel Stabilitet A/S ma laves en afskermning, sifremt der er
risiko for, at der opstir en interessekonflikt. Endvidere ma regnskabs-
funktionen indrettes saledes, at der kan foretages sarskilt opkraevning for
Finansiel Stabilitet A/S’ enkelte funktioner.

Lov om tilsyn med firmapensionskasser — reaktionsmuligheder ved in-
solvens

Det foreslas at harmonisere reglerne i lov om tilsyn med firmapensions-
kasser om Finanstilsynets indgivelse af konkursbegering i tilfelde af in-
solvens med de tilsvarende regler i lov om finansiel virksomhed.

Ifplge lov om finansiel virksomhed kan Finanstilsynet — men skal ikke —
indgive konkursbegzring, hvis f.eks. et livsforsikringsselskab eller en
tvaergdende pensionskasse er blevet insolvent. Det er séledes op til Fi-
nanstilsynet at vurdere, om det i det konkrete tilfzlde er den mest hen-
sigtsmaessige lgsning at indgive konkursbegaring.

Hvis en firmapensionskasse bliver insolvent, skal Finanstilsynet derimod
1 dag i henhold til lov om tilsyn med firmapensionskasser indgive kon-
kursbegzering. Finanstilsynet kan ikke valge en anden lgsning. Dermed er
Finanstilsynets reaktionsmuligheder fastlast. Dette sikrer ikke ngdven-
digvis medlemmernes interesser bedst muligt. Nér en pensionskasse er-
klaeres konkurs, tages bestanden af pensionstilsagn under administration
og det kan vare medlemmerne af firmapensionskassen, der alene betaler
udgifterne hertil.

Det foreslas derfor at =ndre lov om tilsyn med firmapensionskasser, si
der fortsat er en mulighed for — men ikke leengere en pligt til — at indgive
konkursbegering, safremt en firmapensionskasse bliver insolvent. Det vil
herefter vere Finanstilsynets konkrete vurdering, om og hvor hurtigt det
er ngdvendigt med en si indgribende sanktion som konkursbegering.
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