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Hgringsnotat vedrgrende lovforslag pa det finansielle omrade (Okt 1)

Forslag til Lov om a&ndring af lov om finansiel virksomhed, lov om veer-
dipapirhandel m.v., lov om finansiel stabilitet og forskellige andre love
(Registrering af kreditvurderingsbureauer, godkendelsesordning for uden-
landske clearingcentraler, overfgrsel af tilsyn fra Finanstilsynet til Kon-
kurrencestyrelsen, sekretariatshistand for Garantifonden for Indskydere
0g Investorer, m.v.)

Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos 124 myndigheder og organisa-
tioner. Lovforslaget har varet i hgring i to uafhaengige omgange. | farste
omgang var den del af lovforslaget, der handler om udenlandske clea-
ringcentraler, inflationsregulering pa forsikringsomradet, tilsyn med
overholdelse af reglerne om revisionsudvalg, konkursbegering vedraren-
de firmapensionskasser, afgiftsopkraeevning for regnskabskontrol og se-
kretariatsbistand for Garantifonden for Indskydere og Investorer m.v. i
hgring. Finanstilsynet modtog i den forbindelse 30 hgringssvar, hvoraf 3
havde bemarkninger til forslaget.

I anden omgang var lovforslagets del om registrering af kreditvurderings-
bureauer, Grgnlands Selvstyre, overfarsel af tilsyn fra Finanstilsynet til
Konkurrencestyrelsen og rettelse af lov om verdipapirhandel m.v., i hg-
ring. Finanstilsynet modtog i den forbindelse 30 hgringssvar, hvoraf 1
havde bemarkninger til forslaget.

Der er afgivet substantielle bemaerkninger til lovforslagets elementer ved-
rerende:
1. Godkendelse af udenlandske clearingcentraler.
2. Filialer af kreditinstitutter omfattet af 8 347 a i lov om finansiel
virksomhed.
3. Placeringen af sekretariatsfunktionen for Garantifonden for Ind-
skydere og Investorer.
4. Overfagrsel af tilsyn fra Finanstilsynet til Konkurrencestyrelsen.

1. Godkendelse af udenlandske clearingcentraler

Forslaget har til formal at gge konkurrencen pa veerdipapirhandelsomra-
det, samt sikre en billigere og mere effektiv greenseoverskridende veerdi-
papirhandel ved at give bedre mulighed for at anvende clearingydelser
leveret fra udlandet.

7. oktober 2009



| dag eksisterer der ikke mulighed for, at et reguleret marked i Danmark
kan indga aftaler om clearing af indgaede handler med clearingcentraler
etableret i lande uden for Den Europaiske Union, som Feallesskabet ikke
har indgaet aftale med pa det finansielle omrade. Disse clearingcentraler
kan saledes ikke tilbyde graenseoverskridende clearingydelser i Danmark.

Ifglge lovforslaget vil mulighederne for graenseoverskridende clearing-
ydelser i Danmark blive udvidet. Det foreslas, at Finanstilsynet fremover
vil skulle godkende, at en clearingcentral, der er under tilsyn i et andet
land inden for Den Europaiske Union eller i et land, som Fellesskabet
har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, kan levere verdipapir-
clearingydelser til de danske finansielle markeder som “godkendt uden-
landsk clearingcentral”, medmindre Finanstilsynet kan godtgere, at mar-
kedet ikke vil kunne fungere hensigtsmaessigt og forsvarligt.

En udenlandsk clearingcentral med hjemsted i et land uden for Den Euro-
paeiske Union, som Fellesskabet ikke har indgaet aftale med pa det finan-
sielle omrade, kan efter lovforslaget ligeledes sgge om godkendelse i
henhold til de nye regler, under forudsetning af at den udenlandske clea-
ringcentral har en tilladelse til denne type virksomhed i hjemlandet. Fi-
nanstilsynet skal desuden finde det godtgjort, at clearingen kan gennem-
fares pa en for det danske marked forsvarlig made.

Der har kun veeret kommentarer fra VP Securities (den tidligere Veerdi-
papircentral).

VP Securities anfarer, at VP Securities gar ud fra, at godkendelsen af
udenlandske clearingcentraler omfatter godkendelse til, at den udenland-
ske clearingcentrals clearede handelstransaktioner i veerdipapirer kan re-
gistreres i VP Securities.

VP Securities finder desuden, at der i bemarkningerne til 8 3 og formule-
ringen af § 8, laegges op til, at alle ca. 200 allerede indgaede tilslutnings-
aftaler, skal godkendes pa ny.

VP Securities anfgrer endelig, at verdipapirhandelslovens § 12, stk. 3,
ikke ber anvendes som ngdlgsning, indtil loven treeder i kraft. VVeerdipa-
pirhandelslovens § 12, stk. 3, bestemmer, at et selskab som VP Securities
ikke uden Finanstilsynets godkendelse ma indga aftaler om outsour-
cing eller andre forhold af vidtreekkende betydning med andre virksom-
heder vedrgrende drift af et reguleret marked, veerdipapirclearingvirk-
somhed og registreringsvirksomhed samt betalingsformidling

Kommentar:

Det kan bekraftes, at godkendelsen af udenlandske clearingcentraler om-
fatter godkendelse til, at den udenlandske clearingcentrals clearede han-
delstransaktioner i veerdipapirer kan registreres i VP Securities. De
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udenlandske clearingcentraler vil saledes automatisk blive omfattet af
bestemmelsen i § 54, stk. 1, sidste punktum, hvoraf det fremgar, at tilslut-
ningen kan ske med henblik pa at cleare og afvikle egne, tredjemands el-
ler egne og tredjemands transaktioner med veerdipapirer.

Veerdipapirhandelslovens 8 12, stk. 3, kan ikke anvendes til at godkende
udenlandske clearingcentraler, fordi bestemmelsen alene vedrgrer dan-
ske selskaber. Der er dermed ikke nogen udenlandske centraler, der kan
opna godkendelse, far loven traeder i kraft.

Det vil blive tilfgjet i bemarkningerne, at aftaler, der allerede er indgaet
om tilslutning til henholdsvis en clearingcentral og en veerdipapircentral
ikke bergres af lovaendringen.

2. Filialer af kreditinstitutter omfattet af § 347 a i lov om finansiel
virksomhed

Finansradet har anfert, at den foreslaede a&ndring, hvorved filialer her i
landet af udenlandske kreditinstitutter bliver omfattet af 8§ 347 a i lov om
finansiel virksomhed er problematisk, fordi filialerne i al vaesentlighed er
underlagt hjemlandstilsyn. De gnsker saledes ikke, at det danske finans-
tilsyn skal kunne pabyde en filial af et udenlandsk institut at offentliggere
oplysninger om Finanstilsynets vurdering af filialen.

8 347 a i lov om finansiel virksomhed handler om, at der kan fastsattes
naermere regler om pengeinstitutters og realkreditinstitutters pligt til at of-
fentliggare oplysninger om Finanstilsynets vurdering af instituttet.

Safremt forslaget fastholdes, mener Finansradet, at det som minimum bar
fremga udtrykkeligt af loven, at pabud om offentliggerelse af Finanstil-
synets vurdering kun kan gives til udenlandske institutters danske filialer
inden for de finansielle omrader, hvor tilsynsopgaven pahviler det danske
finanstilsyn.

Kommentar

Finanstilsynets tilsyn med udenlandske kreditinstitutters filialer i Dan-
mark er ikke neaert sa omfattende som det almindelige tilsyn med danske
kreditinstitutter. Tilsynet med udenlandske kreditinstitutters filialer i
Danmark er primert begranset til et god skik- og likviditetstilsyn. Det er
dog vurderingen, at det vil medfgre en forskelsbehandling, hvis uden-
landske kreditinstitutters filialer, der opererer i Danmark, ikke - inden for
de omrader, hvor Finanstilsynet har kompetencen - bliver underlagt den
samme pligt til at offentliggare oplysninger om Finanstilsynets vurdering
af instituttet som danske kreditinstitutter, hvorfor lovforslaget pa dette
punkt ikke vil blive endret.
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3. Sekretariatsbistand for Garantifonden for Indskydere og Investo-
rer

Rigsrevisionen har foreslaet, at det i bemarkningerne til lovforslaget
preciseres, at revisionen af Garantifonden for Indskydere og Investorer
foretages af Rigsrevisionen.

Rigsrevisionen ggr desuden opmarksom pa, at det kunne overvejes at
gennemfgre Afviklingsselskabets navneandring til Finansiel Stabilitet
AJS i loven.

Kommentarer:

Revisionen af Garantifonden for Indskydere og Investorer foretages alle-
rede i dag af Rigsrevisionen. Lovforslaget a&ndrer ikke herpa. Den med-
hjeelp, som lovforslaget omhandler, er for eksempel sekretariatshistand
og lignende administrative opgaver. Revisionen af Garantifonden for
Indskydere og Investorer foretages imidlertid af Rigsrevisionen, hvilket
foreslas praciseret i bemarkningerne i overensstemmelse med Rigsrevi-
sionens forslag.

| foraret gennemfarte Afviklingsselskabet en navneandring til: Finansiel
Stabilitet A/S. Det findes hensigtsmaessigt, at navnet tilsvarende sndres i
loven.

4. Overfarsel af tilsyn fra Finanstilsynet til Konkurrencestyrelsen
Finansradet finder det mest hensigtsmassigt, at tilsynet med adgangen til
betalingssystemer forbliver hos Finanstilsynet. Finansradet vurderer, at
Finanstilsynet allerede pa nuverende tidspunkt besidder de kompetencer,
det kraever for at foretage en konkret bedgmmelse af overholdelsen af be-
talingstjenestelovens § 40, der udover at sikre objektive adgangsvilkar til-
lige varetager hensynet til behovet for beskyttelse mod risici i betalings-
systemer.

Kommentar:

Bestemmelsen i 8 40 skal sikre, at betalingstjenesteudbydere har ensartet
adgang til betalingssystemernes tekniske infrastrukturtjenester. Hoved-
formalet med bestemmelsen er saledes at sikre, at betalingssystemer ikke
indrettes pa en made, hvorefter betalingstjenesteudbydere udsattes for
urimelige vilkar, herunder forskelsbehandling. Denne kompetence harer
under Konkurrencestyrelsens ekspertise, der pa andre omrader ogsa va-
retager konkurrencevilkar.
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