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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om gennemsigtighed vedrerende skatteudgifter (fradrag mv.) (beretning nr. 3. marts
1/2007) 2010

RN A404/10
. Indledning

1. Med dette notat felger jeg op p& mit notat til Statsrevisorerne af 24. januar 2008 i henhold fil rigsrevisorlovens
§ 18, stk. 4, om gennemsigtighed vedrerende skatteudgifter (fradrag mv.). Notatet findes i Endelig betaenkning over
statsregnskabet for finansaret 2007, s. 27-28.

2. Skatteudgifter er indteegter, der ikke opkrasves som fgige af undtagelser fra de generelle skatte- og afgiftsregler.
Skatteudgifter kan veere skattefradrag samt fritagelse for eller reduktion af skatter og afgifter, som indebeerer et
provenutab for det offentlige.

3. Rigsrevisionen vurderede i beratningen, at der kunne opnas starre gennemsigtighed vedragrende de danske
skatteudgifter.

Rigsrevisionen vurderede endvidere, at anbefalingerne fra Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) og International Monetary Fund {IMF) udgjorde et godt grundlag for at forbedre
gennemsigtigheden.

Statsrevisorerne tilsiuttede sig Rigsrevisionens vurdering af, at der kunne opnéas sterre gennemsigtighed vedrgrende
skatteudgifteme. Statsrevisorerne bad skatteministeren redegere for, hvordan gennemsigtigheden kunne forbedres i
forhold il lovforberedelse, budgettering, rapportering og evaluering af effekten.

Skatteministeriet tikendegav i forbindelse med Rigsrevisionens undersegelse, at ministeriet Iagde afgerende vesgt
pé at skabe gennemsigtighed om den samlede skatte- og afgiftstovgivning.

4. Som det fremgik af mit notat til Statsrevisorerne af 24. januar 2008, fandt jeg det pa baggrund af
skatteministerens redegarelse imidlertid ikke kiart, om ministeren reelt var indstillet pa at imgdekomme
Statsrevisorernes anmodning og Rigsrevisionens anbefalinger om at sikre stgrre gennemsigtighed vedrgrende
skatteudgifterne.

5. Ministeren var dog indstillet pa at lade Skatteministeriet undersgge praksis vedrarende skatteudgifter i
sammenlignefige lande og forventeds, at resultatet af ministeriets undersogelser ville foreligge i 2009.

6. I forbindelse med Statsrevisorernes bemaerkning til mit notat af 24. januar 2008 gentog Statsreviscreme, at der
principielt ikke ber vaere forskel pa, om Folketinget vaelger at overfare resurser til borgere og virksomheder ved

- direkte tilskud eller ved reduktion af skattebetalingen. Skatteudgifterne ber, ligesom statens udgifter i avrigt,

undergé en politisk prioriterings- og beslutningsproces. Statsreviscreme tilffajede, at det er skatteministerens
ansvar at sikre, at der foreligger et tilstraskkeligt gennemsigtigt grundlag for disse politiske beslutninger og
pricriteringet.

7.1 dette notat redegares der for definition og opgerelse af skatteudgifterne, deres inddragelse i lovforberedelse og
budgettering samt for rapportering om og evaluering af skatieudgifterne.

8. Rigsrevisionens opfalgning har bestaet i meder og brevveksling med Skatteministeriet. Skatteministeriet har
endvidere henvist til skatteministerens svar pa Skatteudvalgets spargsmal nr. 381 af 4. september 2008, hvori
ministeren anmodes om dels at oversende ministeriets analyser og rapporter om skatteudgifter, dels at gare rede for
de aendringer og initiativer, som analyserne matte resultere i.
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il. Definition og opgerelse af skatteudgifter

9. Rigsrevisionen fandt i beretningen, at Skatteministeriet burde fastiazgge en ny definition af skatteudgifter med
udgangspunkt i internationale anbefalinger og praksis i sammenlignelige lande. ifglge beretningen ville en bredere
definition end den hidtil anvendte séledes medfere, at de danske skatteudgifter kunne opgeres til et vaesentligt starre
belgb.

10. OECD definerer skafteudgifter som “en overfgrsel af offentlige resurser til borgere eller virksomheder.
Overfarslen sker ved at reducere skattebetalingen i forhold til de generelt gazldende skatteregler snarere end
gennem et direkte offentligt tilskud”, jf. beretningens pkt. 20.

Som det blev papeget i beretningen, jf. pkt. 30, er det imidlertid et problem at opgere skatteudgifterne entydigt ved
hjeelp af OECD-definitionen. Det skyldes, at det kan vaere vansksligt at afgere, om fx et skattefradrag er en
afvigelse fra et lands skattesystem eller derimod er et generelt traek ved systemet.

11. Skatteministeren oplyser, at der arbejdes pa en ny definition, der baserer sig pa amerikanske erfaringer. Med
den tilgang vil skatteudgifter blive defineret som "afvigelser fra kiart identificerbare skatteregler i lovgivningen, som
medfarer et lavere provenu end den generelle regel”.

12. Den nye definition sigter ifalge ministeren pa en mere neutral analyse af skattesystemet, dvs. en analyse, som
ikke er afhasngig af en normativ matestok i form af et teoretisk optimalt skattesystem. Hensigten med den
foreslaede justering er at gere det mere klart, hvad der er omfattet af begrebet skatteudgifter, og hvad der ligger
uden for begrebet. Ifglge ministeren vil den nye definition dog formentlig ikke betyde store sendringer i, hvad der
kategoriseres som skatteudgifter i Danmark, idet hidtidige opgerelser i hgj grad har taget udgangspunkt i den
faktiske udformning af skattesystemet.

Skatteministeren oplyser desuden, at erfaringerne fra andre lande ikke taler for at udvide definitionen til ogsa at
omfatte flere skatteregler, fx rentefradraget.

13. Skatteministeren oplyser videre, at der vil blive opstillet nye generelle retningslinjer for opgarelsen af
skatteudgifter p& de enkelte omrader: personskatter, erhvervsheskatning, kapitalbeskatning samt moms og andre
afgifter. De nye retningslinjer forventes offentliggjort i marts 2010, og fremtidige opgerelser af skatteudgifter vil tage
udgangspunkt heri.

14. Jeg finder det tilfredsstillende, at skatteministeren vil opgere skatteudgifterne ved hjzelp af en ny operationel
definition. Ministeren vil pa denne méde gere det mere kiart, hvornar der er tale om skatteudgifter, og sikre en mere
systematisk afgreensning end tidligere. Jeg konstaterer dog samtidig, at den nye foreslaede definition ikke vil betyde
en bredere definition af skatteudgifter, og den vil efter ministerens opfattelse formentlig ikke medfare store
andringer i, hvad der allerede kategoriseres som skatteudgifter.

lii. Inddragelsen af skatteudgifterne i lovforberedelse og budgettering

15. Rigsrevisionen vurderede i beretningen, at det ville @ge gennemsigtigheden, hvis skatteudgifterne indgik i
finanslovssammenhaeng. Dette var baseret pa internationale anbefalinger. OECD anbefaler bl.a., at skatteudgifter,
ligesom direkte udgifter, integreres i de budgetter, som praesenteres for de budgetansvarlige politikere.
Rigsrevisionen anbefalede pa den baggrund, at skatteudgifterne ber indgé i finanslovssammenhaeng og dermed
skabe grundlag for en pdlitisk behandling og prioritering af disse udgifter.

Statsrevisorerne fremhasvede i deres bemaerkning til beretningen, at skatteudgifterne ber fremsté mere synlige pa
finansloven og i statsregnskabet. De bad derfor ministeren redegare for, hvordan der kan opnas gennemsigtighed i
lovforberedelse og budgettering af skatteudgifter, & der er grundiag for politisk budgetbehandling og prioritering.

16. Skatteministeriet har, siden beretningen blev afgivet, undersggt praksis i forskellige lande vedrarende
skatteudgifter. Ministeriet har bl.a. deltaget i arbejdsgrupper i OECD-regi og i nordisk regi. Ministeriets
undersegelser viser, at skatteudgifter i de fleste af de undersegte iande praesenteres i tilknytning til budgettet, men
dog ikke side om side med direkte udgifter.

17. Ministeren er fortsat ikke indstillet pa at lade skatteudgifter indgd i finanslovssammenhaeng. Begrundelsen
herfor er fglgende: "Skatteudgifter er ikke en direkte del af det bevillingsmasssige grundlag og kan ikke regnes
med i det samlede budget, hvorfor de ikke harer naturligt hjemme i finansloven. | Danmark er indfarelse eller
eendringer af skatteudgifter genstand for 3 behandiinger i Folketinget. Det skaber i sig selv en meget hgj grad af
gennemsiglighed”.
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18. | et uddybende svar til Rigsrevisionen oplyser Skatteministeriet, at da det ikke fremgér af grundloven, at skatter,
der ikke opkreeves, skal fremgé af finansloven, skal skatteudgifter saledes ikke fremga eksplicit af finansloven.
Ministeriet anfgrer videre, at skatteudgifter ikke er regnskabstal, idet opgarelsen af skatteudgifterne afhasnger af
henholdsvis beregningsmetoden og den anvendte benchmark — dvs. malestok for, hvad der udger skatteudgifter.
Skatteudgifter kan dermed ifgige ministeriet ikke sammenlignes direkte med finanslovens indtaegter og udgifter.
Hvis skafteudgifterne skulle indarbejdes fuldt ud i finansloven, ville det endvidere kreeve, at der ogsa blev posteret
fiktive indtaegter pa andre konti, der modsvarede skatteudgiften.

Skatteministeren oplyser i titknytning hertil, at "fra og med folketingsaret 2007/2008 indgéar skatteudgifterne i
gennemferte skatte- og afgiftslove i en samlet oversigt pa Skatteministeriets hjemmeside”.

Skatteministeriet oplyser videre, at denne oversigt p4 ministeriets hjemmeside fremover vil omfatte en stadig
opdateret liste over samtlige skatteudgifter, og at der vil blive henvist til denne oversigt pa det arlige
finanslovsforslag, s& skatteudgifter kan indga i den samlede statsfinansielle prioritering. De tal, oversigten vil vise,
er de tal, der blev skgnnet i 2005 (i forbindelse med finanslovsforslaget for 2006) eller i det lovforslag, der
indfarte/aendrede skatteudgiften. Oversigten over skatteudgifterne pa hjemmesiden vil s&ledes ikke blive opdateret
arligt. Safremt der gennemfores analyser af skatteudgifter pa szerlige omrader, vit der dog ske en opdatering p&
disse omrader.

19. Jeg er enig med ministeren i, at skatteudgifterne ikke skal behandles pa samme méade som statens direkte
udgifter. Sigtet med Rigsrevisionens anbefaling i beretningen var, at skatteudgifterne bar synliggeres, s& de kan
inddrages i finanslovssammenhaeng — ikke at skatteudgifterne skal optages som bevillinger pa finansloven og
konteres i statsregnskabet.

Jeg finder saledes fortsat, at en synliggerelse af skatteudgifterne i finanslovssammenheeng er hensigtsmazssig i
forbindelse med den overordnede prioritering, da skatteudgifterne dels har et vaesentligt gkonomisk omfang, dels har
samme virkning for borgere og virksomheder som et direkte tilskud. Jeg konstaterer, at skatteministeren ikke er
indstilfet pa at imgdekomme Statsrevisoremes bemaerkning og Rigsrevisionens anbefaling om at lade
skatteudgifterne indga i finanslovssammenhaang. Jeg bemaarker imidlertid, at Skatteministeriet har accepteret at ville
henvise til opgerelsen af skatteudgifter p4 ministeriets hjemmeside i finanslovsforslaget, hvilket er et skridt i den
rigtige retning. Safremt hjemmesiden er den eneste mulighed for at inddrage skatteudgifterne i
finanslovssammenhzeng, finder jeg dog, at listen bar opdateres med skatteudgifternes provenu.

V. Rapportering og evaluering

20. Rigsrevisionen vurderede i beretningen, at Skatteministeriet kunne sge gennemsigtigheden af skatteudgifterne
ved at:

» rapportere om det samlede provenutab og de administrative omkostninger som falge af skatteudgifterne
s evaluere skatteudgifternes malopfyldelse og effekter.

21. Rigsrevisionen fandt endvidere, at evaluering af skatteudgifterne kan ske pa baggrund af vassentlighed og
risiko og i sammenhang med evrig skattelovgivning.

Statsrevisorerne bad i forleengelse heraf ministeren redegare for, hvordan skatteudgifterne kan evalueres arligt, sa
der sikres en gennemsigtig rapportering om skatteudgifternes gkonomiske konsekvenser og deres effekter.

22. Skatteministeren oplyser, at det ikke er hensigten, at der fremover skal rapporteres arligt om samtlige
skatteudgifter med opdaterede provenuberegninger. Det er dog samtidig skatteministerens opfattelse, at
skatteudgifterne ikke lever "en skyggetilvesrelse uden opsyn”. Ministeren henviser til @konomi- og
Erhvervsministeriets arlige "Redegerelse om erhvervsstgtie”, som bl.a. behandler skatteudgifterne pa
erhvervsomradet, samt til en opgerelse af skatteudgifterne i iovforslaget "Forarspakke 2.0".

Ministeren finder endvidere ikke, at skatteudgifterne bar evalueres selvstaendigt eller med faste tidsintervaller.
Skatteudgifterne skal derimod evalueres som en del af det samlede skatte- og udgiftssystem eller ved sterre
endringer som ved skattereformer mv. Ministeren anferer, at der ved evalueringer ogsé skal tages hensyn til, om
resurseforbruget stdr mal med udbyttet.

23. Folketinget modtog frem til 2006 en samlet oversigt over de skennede skatteudgifter, som indgik i et bilag til
finanslovsforsiaget. Folketinget er i dag henvist til at sammenstille oplysninger fra flere forskellige kilder for at f4 et
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overblik. Ministeren henviser i den forbindelse tit @konomi- og Erhvervsministeriets arlige "Redegerelse om
erhvervsstatte” og tit Skatteministeriets hjemmeside. Redegereisen fra @konomi- og Erhvervsministeriet omfatter
imidlertid kun omkring % af skatteudgifterne, og Skatteministeriets hiemmeside indeholder ikke en ajourfart
fortegnelse over de samlede skennede skatteudgifter. Folketinget kan derfor ikke fa et samlet overblik over
starrelsen af de skennede skatteudgifter. Denne udvikling er i @vrigt blevet forsteerket i 2009, hvorefter der ikke
leengere vil blive udarbejdet en statusrapport om personalegoder og naturalieydelser til Folketinget. Ministeriet
oplyser dog, at de statistiske oplysninger fra personalegoderapporten fortsat vil blive offentliggjort pé& ministeriets
hjemmeside. Oplysningerne for 2003-2008 er saledes i februar 2010 blevet opdateret pa hjemmesiden.

24. Skatteministeriet oplyser vedrarende evalueringer, at der, siden beretningen blev afgivet, er foretaget eller
planlagt gennemfert felgende gennemgange af skatteudgifter:

» Skattekommissionen gennemgik i 2008-2009 skatteudgifterne. Dette arbejde har fort til, at Foiketinget har
andret en raekke skatteudgifter i forbindelse med *Forarspakke 2.0, som nedbragte de samlede skatteudgifter
med ca. 1,5 mia. kr. arligt. '

» ["Udredningen af den fremtidige mediestgtte”, som blev offentliggjort i november 2009, indgik skatteudgifterne
ogsa.

* Lovforslag L 112 fremsat den 27. januar 2010, som harmoniserer beskatningen af kursgevinster pa forskellige
vaerdipapirer, bergrer ogsa spargsmalet om skatteudgifter.

» 1forbindelse med "Forarspakke 2.0” blev det aftalt, at konkurrenceforholdene for energiintensive virksomheder
mv. skal undersgges i de kommende &r. Underspgelserne forventes at inddrage skatteudgifter pa energi- 09
miljpomraderne.

25. Jeg finder ikke, at omtalen af skatteudgifterne i lovforslaget om "Forarspakke 2.0” og i @konomi- og
Erhvervsministeriets "Redegarelse om erhvervsstatte” umiddelbart har karakter af en egentlig evaluering af
skatteudgifternes effekter. Lovforslaget omtaler alene sendringerne af gasldende regler samt skonomiske og
administrative konsekvenser heraf. Desuden omfatter det kun en mindre del af skatteudgifterne, herunder et antal
statteordninger for erhvervslivet samt multimediebeskatning og befordringsfradrag mv. @konomi- og
Erhvervsministeriets redegarelse beskriver de eksisterende erhvervsstatteordninger og deres skonomiske omfang,
men omtaler ikke ordningemnes effekter.

Skatteudgifterne udger et betragteligt belsb. | oversigten pa finanslovsforslaget for 2006 skgnnede
Skatteministeriet séledes, at ordningerne ville medfgre et provenutab for staten i 2009 pa knap 38 mia. kr. Henset
til skatteudgifternes omfang finder jeg det hensigtsmeessigt, at det evalueres, om de enkelte ordninger og
skatteudgifter forbundet hermed har den effekt, som Folketinget har tilsigtet. Som det fremgik af beretningen, finder
jeg, at evaluering af skatteudgifter ber ske ud fra en vurdering af veesentlighed og risiko og kan ske i sammenhaeng
med evaluering af evrig lovgivning pa skatteomradet.

26. Jeg konstaterer, at skatteministeren ikke er indstillet pa at imgdekomme Statsrevisorernes anmodning og
Rigsrevisionens anbefalinger om at rapportere om skatteudgifternes gkonomiske konsekvenser og deres effekter.
Jeg ma dog samtidig konstatere, at ministeriet siden beretningens afgivelse har foretaget eller planlssgger at foretage
gennemgang af udvaigte omrader, ligesom ministeriets hjemmeside vil give et bedre overblik over skatteudgifterne.

V. Afslutning

27. Jeg ma konstatere, at skatteministeren med sine tiltag vil bidrage til at sge gennemsigtigheden vedrgrende
skatteudgifterne pa enkelte punkter. Skatteministeren har tilkendegivet, at Skatteministeriet vil opstilie en ny og
mere entydig definition af skatteudgifter. Ministeren vil desuden offentliggere samtlige skatteudgifter pa
Skatteministeriets hiemmeside.

Ministeren er imidiertid ikke indstillet pa at lade skatteudgifterne indga i finanslovssammenhazng — ud over med en
henvisning til ministeriets hjemmeside — og er ikke indstillet pa at opdatere oversigtens provenuberegninger arligt og
finder heller ikke, at skatteudgifterne ber evalueres &rligt.

‘Péa den baggrund finder jeg fortsat, at der er grundlag for at pge gennemsigtigheden vedrarende skatteudgifterne.,

Sammenfattende er det dog samtidig min vurdering, at mulighederne for, p& nuvasrende tidspunkt, at opna storre
&benhed og synlighed omkring skatteudgifierne via en revisionsmasssig undersa@gelse er udtgmt.

Jeg betragter derfor beretningssagen som afsluttef.
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Beretning 1/2007 om gennemsigtighed vedrerende skatteudgifter (fradrag mv.)

Sagen optages i Endelig betzenkning 2008 som afsluttet sag med felgende statsrevisorbemaerkning:

Statsrevisorerne bemeerker, at skatteministeren ikke har varet indstillet pa at folge Statsrevisorernes
bemeerkning og Rigsrevisionens anbefaling om at oge gennemsigtigheden i skatteudgifterne — dvs.
indicegler som staten ikke opkreever, fordi der fx gives skattefradrag — selv om

o internationale sammenligninger viser, at skatteudgifterne i de fleste andre lande praesenteres i
sammenheeng med finanslovforslaget, fastholder skatteministeren, at oplysninger om
skatteudgifierne alene skal findes pa Skatteministeriets hjemmeside og ikke i finanslovforsiaget

» 0g selv om Folketinget har tilsigtet forskellige formal med skaiteudgifierne, fastholder
skatteministeren, at skatteudgifternes effekt og konsekvens ikke lobende vil blive selvstendigt
evalueret og rapporteret til Folketinget.

Ikke mindst henset til skatteudgifiernes betydelige belab — et provenutab for staten pd knap 38 mia.
kr. i 2009 - finder Statsrevisorerne det nadvendigt, at skatteministeren sikrer, at der Joreligger et
tilstraekkeligt gennemsigtigt grundlag for Folketingets prioviteringer og beslutninger om
skatteudgifier.

Statsrevisorerne afslutter sagen, idet Statsrevisorerne henleder Folketingets opmeerksomhed pd, at
der forisat er gode grunde til at oge gennemsigtigheden i skatteudgifterne.

Statsrevisorerne, 18, marts 2010
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Skatteministeriet

Den 18. december 2007

Statsrevisorerne

Christiansborg

Skatteministerens redegerelse fil statsrevisorerne vedrgrende Beretning nr. 1/2007 om gennemsigtighed
vedrgrende skatteudgifter (fradrag m.v.)

Rigsrevisionen har afgivet beretning til statsrevisorerne om gennemsigtighed vedrarende skatteudgifter
(fradrag m.v.). P& baggrund af denne beretning har statsrevisorerne den 10. oktober 2007 anmodet
skatteministeren om at afgive en redegearelse.

Rigsrevisionen finder, at det har mindsket gennemsigtigheden, at skatteudgifter fra og med 2007 ikke leengere
fremgar af finanslovsforslaget. Dog er lovforberedelsen blevet styrket, idet skatteudgifter i et storre omfang er
medtaget i bemaerkningerne til lovforslagene. Statsrevisorerne fremheaver ligeledes, at skatteudgifterne bar
fremsta mere synlige pa finansloven og i statsregnskabet.

Jeg er ikke enig i at skatteudgifter ber fremlasgges arligt i forbindelse med finanslovsforsiaget. Det
grundlaeggende formal med finansloven er at etablere et bevillingsmaessigt grundlag for naeste &rs statslige
indtaegter og udgifter. Skatteudgifter er som sadan ikke en del af det bevillingsmaessige grundlag. Det er pa
denne baggrund, at skatteudgifter ikke laengere fremgar af finanslovsforsiaget.

Opgerelsen af forvridninger ved skatte- og afgiftssystemet samt direkte regulering og pabud mv. opgeres
heller ikke i forbindelse med finanslovsforslaget, selvom disse omkostninger overstiger skatteudgifterne
samlet set. Afledte effekter af ordninger pa udgiftssiden indgar heller ikke, selv om de i visse tilfeelde kan vaere
betydelige i forhold til de umiddelbare bevillingsmaessige udgifter. :

Jeg er enig med statsrevisorerne i at skatteudgifter ikke skal fgre til ukontrollerede offentlige udgifter. Det
mener jeg imidiertid ikke kraaver, at skatteudgifter opgares arligt i forbindelse med finansloven.

Opgerelsen af skatteudgifter besveerliggeres af, at der er vassentlige metodiske vanskeligheder ved at
definere, hvad skatteudgifter omfaiter. Rigsrevisionen bemaerker hertil, at Skatteministeriet ber fastlzegge en
definition af skatteudgifter med udgangspunkt i internationale anbefalinger. Rigsrevisionen papeger
endvidere, at en bredere definition af skatteudgifter vil medfere, at skatteudgiftemne vil have et vaesentligt
starre omfang end i den seneste opgerelser,
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Da rigsrevisionen ikke har peget pa en konkret og anvendelig referenceramme for Danmark, ser jeg ingen
grund til at diskutere om der skal benyttes en bredere eller smallere definition af skatteudgifter. Det ma bero
pa en egentlig analyse.

Jeg er generelt enig i at vi bar izgge os op ad anbefalinger fra OECD og andre internationale organisationer
som vi samarbejder med. Referencerammen for skatteudgifter vil imidlertid i stor udstraskning veere tilpasset
det faktiske skattesystem i de enkelte fande. Der eksisterer saledes ikke én teoretisk korrekt referenceramme.
Omréader der udger skatteudgifter i &t land, vil ikke nedvendigvis veere en skatteudgift i et andet land. OECD’s
retningslinier for opgerelse af skatteudgifter er da ogsa overordnede og kan ikke umiddelbart laegges til grund
for en konkret opgearelse.

Som tilkendegivet i beretningen vil Skatteministeriet:

undersgge mulighederne for at opna sterre gennemsigtighed i budgetfasen i forhold til skatteudgifterne. Dels
ved at undersgge praksis vedrgrende gennemsigtighed i budgetfasen i sammenlignelige lande samt drefte
spergsmaélet i OECD.

Som det geelder med alle lovforslag, er jeg enig i, at ogsa lovforsiag der medferer skatteudgifter skal
beskrives grundigt.

Formalet med de enkelte ordninger bar sa vidt muligt fremga af de enkelte lovforslag.

Som det fremgér af Rigsrevisionens beretning, er det imidlertid ikke altid relevant at opstille resultatmal for
.skatteudgifter. | nogle tilfeelde er skatteudgiften i sig selv formalet. Det kan f.eks. vaere momsfritagelser for
plejehjem og daginstitutioner, hvor formalet i sig selv er at fritage aktiviteten for moms. Pa omrader uden klare
resultatmal giver det ikke mening at vurdere om ordningen har haft den anskede effekt.

Kun for de ordninger, hvor det med rimelighed giver mening at opstille resultatmal, kan det vurderes om
ordningen har haft den gnskede effekt. Jeg mener, at skattesystemet skal ses under ét. En arlig opgerelse af
samtlige skatter og afgifters forvridningsomkostninger, administrative omkostninger, skatteudgifter og
effektmalinger vil kraeve uforholdsmaessigt store ressourcer safremt alle skatter og afgifter skal analyseres til
bunds. En rapportering af skatteudgifter kan ske sammen med evalueringer og analyser af de enkelte
elementer i skaite- og afgiftssystemet i gvrigt. Egentlige analyser vil formentlig szette mere fokus pa
skatteudgifter end arlige opgerelser p4 samtlige omrader. Det ma vaere en politisk beslutning hvornar og med
hvilke intervaller de enkelte omrader bar evalueres. Det vurderes séledes ikke at vaere hensigtsmazssigt, at
evaluere effekier af samtlige skatteudgifter arligt.

Jeg er enig med Rigsrevisionen i at de administrative og @konomiske omkostninger ber beskrives grundigt for
at fremme gennemsigtigheden af et lovforsiag. Der vil imidlertid altid vaere en vis usikkerhed forbundet med
estimering af provenu, administrative omkostninger, skatteudgifter mv. Vi skal bestreebe os pa altid at na de
mest preecise opgerelse, men samtidig skal dette altid sta mal med ressourceforbruget og merveerdien af at
kunne opgere skatteudgifter mv. med sterre prascision.
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Omfanget af skatteudgifter kan i modsaetning til de poster, der indgar pa statsbudgettet, ikke registreres
direkte. Pa flere omrader vil det tilgaengelige datamateriale kun i mindre omfang understette opgarelsen af
skatteudgifter. Pa omrader med manglende eller ufuldkommet datamateriale ma opgerelsen af skatteudgifter i
sagens natur indeholde et vist element af skan.

Rigsrevisionen papeger, at opgarelsen af skatteudgifter er usikre og vil blive mere nejagtig, hvis opgerelserne
baseres pa konkrete indberetninger.

Skatteudgifterne kan i visse tilfselde opgeres med starre preecision i det omfang der f.eks. stilles udvidede
krav til indberetninger fra erhvervslivet og fra husholdningeme. Det er imidlertid ikke omkostningsfrit at
indsamle yderligere datamateriale: Der er direkte omkostninger forbundet med indsamling og bearbejdning af
data. Hertil kommer det besvaer som @gede krav stiller for den enkelte person eller virksomhed. Pgede
omkostninger og administrative byrder skal saledes ngjes overvejes i forhold tit den gevinst der matte vaere
ved at forbedre datamaterialet. Et anske om bedre statistik af skatteudgifter kan ikke begrunde @gede
administrative byrder for hverken erhvervslivet eller husholdningerne. Det er et selvstaendigt mat for
skattepolitikken at mindske og ikke @ge de administrative byrder. Det ville sikkert veere uforeneligt med
regeringens mal om en reduktion af de administrative byrder pa 25 pet., hvis virksomheder skulle palasgges
en indberetningspligt vedr. skatteudgifter.

Skatteudgifter gger i mange tilfaslde behovet for offentlig administration og kontrol, ligesom administrative
byrder for virksomheder og borgere kan forages. Skatteudgifter traeder imidlertid ofte i stedet for anden
regulering, hvor der ogsa vil vaere omkostninger til administration og kontrol. Som Rigsrevisionen bemaerker,
sa kan skatteudgifter lempe de administrative byrder ved f.eks. fritagelser, bagatelgraenser og lempeligere
regler for mindre virksomheder.

Jeg finder ikke at Rigsrevisionen har dokumenteret, at skatteudgifter i hgjere omfang end andre regler gger
behovet for offentlig administration og kontrol. Jeg er enig i at de administrative omkostninger skal belyses,
hvilket med fordel geres ved behandlingen af selve lovforslaget samt ved eventuelle evalueringer af
ordningerne.

Som tilkendegivet i beretningen vil Skatteministeriet:

undersage praksis vedrarende rapportering om skatteudgifterne i sammenlignelige lande med henblik pa, om
der kan opnas sterre gennemsigtighed i rapporteringen.

En grundig analyse af skatteudgifter - herunder indhente erfaringer fra andre lande - vurderes ikke at kunne
blive lavet tilfredsstillende indenfor den givne tidsperiode.

| OECD-regi er der endvidere ef projekt, der analyserer muligheder og begraensninger af baseudvidelse som
muligt instrument i skattepolitikken. Projektet skal bl.a. felge udviklingen og brugen af skatteudgifter i en
reekke OECD-lande — herunder Danmark. Projektet forventes faerdigt i foraret 2009.
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Analyserne forventes feerdige til foraret 2009. Nar analyserne er feerdige, vil statsrevisorerne blive orienterat.

Redeggrelsen er samtidig sendt til rigsrevisor.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
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