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Analyse af alternative modeller for pris- og lgnregulering af licensen

1. Indledning og afgrsensning
Af tilleegsaftale af 9. januar 2009 til medieaftalen for 2007-2010 fremgéar bl.a. fglgende:

"Zindret PL-regulering af licensen

Aftalepartierne er enige om, at Kulturministeriet - i samarbejde med DR og Fi-
nansministeriet - igangsztter et analysearbejde vedrerende forskellige modeller for
en drlig PL-regulering af licensen, som i forhold til hidtidig praksis i hgjere grad
tager hensyn til den foktiske pris- og lgnudvikling i DR's udgifier.

Resultatet of analysearbejdet forelsegges for aftalepartierne ultimo april 2009 med
henblik pa stillingtagen til regulering af licensen for 2010.°

Neerveerende notat er resultatet af analysearbejdet, der er gennemfgrt af en arbejds-
gruppe med deltagelse af DR, Finansministeriet og Kulturministeriet, jf. nedenstiende
oversigt over arbejdsgruppens medlemmer:

DR:

Dkonomidirektgr David Hellemann
Udviklingschef Lotte Boas
Konsulent Bo Wiberg

Finansminigteriet:

Kontorchef Sune Stampe Sgrensen
Fuldmeegtig Rasmus Bjgrnsen
Fuldmeegtig Thomas Lynggaard Germann

Kulturministeriet:

Kontorchef Lars M. Banke
Chefkonsulent Lene Gelting
Fuldmeegtig Jens Jonatan Steen.

Arbejdsgruppen har som udgangspunkt arbejdet med alternative modeller for pris- og
lgnregulering og deres ansldede konsekvenser for det samlede licensprovenu i 2010, jf.
tilleegsaftaleteksten. Da det kan forventes, at en eventuel endring af principperne for
regulering af licensen, geeldende for 2010, vil blive viderefgrt i en kommende medieafta-
le for 2011 og frem, er dog tillige sggt vurderet pavirkningen af licenssatserne og prove-
nueffekten af de alternative modeller ogsa i et leengere perspektiv (t.o.m. 2014).

Arbejdsgruppen har grundleggende identificeret to forhold, som vil gkulle afdeekkes
som led i arbejdsgruppens arbejde:
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e  Forskellige reguleringsindeks: analyse af regulering af licenssatsen efter
forbrugerprisindekset, det generelle pris- og l¢nindeks eller det generel-
le pris- og lgnindeks fratrukket en produktivitetsfaktor

e Overgang til drlig regulering af licensen i medieaftaleperioden: analyse
af arlig indeksregulering eller flerarig fastleggelse af indeksregulerin-

gen.

Herudover har DR gnsket, at se pd en efterregulering af den eksisterende licenssats for
2009, der tager afseet i den faktiske udvikling i l¢n og priser i perioden 2006-2009.

I afsnit 2 beskrives til baggrund den nuveserende fastleeggelse af licenssatserne. I afsnit
3 beskrives nogle grundleeggende modeller for PL-regulering af licenssatserne (forskel-
lige opregningsindeks), mens afsnit 4 indeholder beregninger over udviklingen i licens-
satserne og licensprovenuet ved anvendelse af de forskellige modeller. I afsnit 5 er
supplerende beskrevet konsekvenserne for licenssatser og licensprovenu, sifremt ud-
gangspunktet for beregningerne var en efterreguleret 2009-licenssats. Afslutningsvis er
der i afsnit 6 en beskrivelse af fordele og ulemper ved arlig justering af licenssatserne
og af de praktiske muligheder herfor.

Vedlagt er endvidere bilag fra DR (bilag 5), som ikke er udtryk for arbejdsgruppens
synspunkter, men alene afspejler DRs gnsker og beregningsmetoder.

Arbejdsgruppen har ikke forholdt sig til fordelingen af det forventede/realiserede li-
censprovenu.

2. Baggrund
Af det gkonomiske bilag til den mediepolitiske aftale for 2007-2010 fremgar om medieli-

censen, at:

*Medielicensen holdes i perioden 2007-2010 pd 2.090 kr. drligt i faste priser, hvilket
svarer til den nuvaerende farve-tv-licens. Licensen vil sdledes som udgangspunkt alene
stige, svarende til den forventede pris- og lgnstigning i perioden. Denne forventes at vare
2,0 pet. i 2006 og 1,6 pct. L 2007. For drene 2008 og 2009 forudssettes pris- og lpnstignin-
gen at vare pé 1,6 pct. drligt. Dog vil.... [der i 2006 herudover vare en engangskorrektion
pé lpct.]”®

De nsevnte 2,0 pct. og 1,6 pct. baserede sig pé forventningen til udviklingen i forbruger-
prisindekset, sddan som den kom til udtryk i Finansministeriets publikation @konomisk
redeggrelse, december 2005. Dette fremgéar imidlertid ikke eksplicit af medieaftaletek-
sten.!

Forbrugerprisindekset er et centralt neggletal for inflationen. Forbrugerprisindekset er
et mal for det prisniveau, den enkelte forbruger og virksomhed star overfor ved keb af

1 Men i et baggrundsnotat til ordfgrerkredsen henvises til den pAgaeldende tabel (tabel
4.5.)
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varer og ydelser. Da indekset siledes afspejler forbrugerens oplevelse af den generelle
pris- og lénudvikling i samfundet, blev det vurderet mest hensigtsmeessigt til regulering
af licenssatserne.

Der er med andre ord i forbindelse med valg af PL-indeks primeert blevet anlagt en
"licensbetalervinkel” frem for en “licensmodtagervinkel”. Dette indebserer, at PL-
reguleringen af licensen ikke ngdvendigvis afspejler udviklingen i omkostningerne for
licensmodtagerne (primeert DR og de regionale TV 2-virksomheder), sdfremt der ikke
sker generelle produktionsforbedringer som i andre offentlige og private virksomheder
jf. nedenfor.

Med udgangspunkt i den forventede/forudsatte stigning i forbrugerpriserne blev medie-
licenssatserne i medieaftalen fastsat til de i tabel 1 nedenfor anferte belgb. At regule-
ringen fra 2007 og frem ikke helt svarer til de angivne stigningstakter skyldes, at de
regulerede satser blev afrundet til neermeste hele 5 kr.2.

Tabel 1. Licenssatser

Kr. - drets priser 2006 2007 2008 2009 2010
Medielicens - kr. halvarligt, inkl.

moms 1.045" 1.075 1.095 1.110 1.130
Stigning i fht. aret fer 30 20 15 20
-i% 2,87 1,86 1,37 1,80

1} Farve-tv-licens

Ved fastseettelsen af medielicensen er der siledes - ligesom ved forudgiende flerarige
medieaftaler - pA forhdnd seggt taget hgjde for den generelle, forventede inflation i afta-
leperioden, hvorefter licenssatserne som udgangspunkt har ligget fast i perioden.3

Af aftaleteksten fremgér fordelingen af det samlede forventede licensprovenu i aftalepe-
rioden pé forskellige medierelaterede forméal. Langt den overvejende del af licensmid-
lerne er i Medieaftale 2007-2010 tilfert DR (ea. 87 pct.), mens resten er fordelt til de
regionale TV 2-virksomheder (ca. 11 pct.) og andet (ca. 2 pet.). Licensprovenuet fordeles
med faste belgb til licensmodtagerne. Det fremgir af aftaleteksten, at et eventuelt
merprovenu vil blive fordelt af kulturministeren efter dreftelse med aftalepartierne. Det
vil alts4 ikke automatisk tilgad DR. Det fremgAr samtidig, at et eventuelt mindreprovenu
vil indebzere en reduktion af licenstilfgrslen til DR i forhold til det i aftalen forudsatte.

2 Dette fremgik af baggrundsnotatet til medieordfgrerne.

3 Der kan dog forekomme justering af licenssatserne i lgbet af aftaleperioderne, jf. f.eks.
nedseettelsen af licensen til TV 2 — og af licenssatserne - i 2003 som felge af TV 2 Zulus
overgang til betalings-tv-kanal.
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For sa vidt angér radiolicensen er den i medieaftalen fastsat til 320 kr. arligt alle fire
ér. Da den séledes ikke reguleres, og da provenuet fra radiolicensen kun udger en
yderst begraenset del af det samlede licensprovenu (ca. 15 mio.kr. ud af knap 4 mia kr.),
er der i det videre set bort fra denne.

For s4 vidt angir medielicensen for erhverv er den i henhold til medieaftalen fastlagt pa
en sidan méde, at erhvervets samlede licensbetaling i faste priser fastholdes pa 2006-
niveauet (66 mio.kr.). En eventuel eendring af reguleringen af medielicensen for hus-
stande bgr siledes ogs4 gere sig geeldende i forhold til regulering af erhvervets samlede
licensbetaling.

3. Forskellige modeller for sendret PL-reguleringen af licensen
Arbejdsgruppen har identificeret 3 grundleeggende modeller for en arlig PL-regulering
af licensen. I de tre modeller reguleres med udviklingen i enten;

1. Forbrugerprisindeks
2. Det generelle pris- og lgnindeks
3. Det generelle pris- og lgnindeks fratrukket en produktivitetsfaktor

Nedenfor fglger en nermere beskrivelse af de foresldede indeks til regulering af li-
censen.

3.1 Regulering p# basis af udviklingen i forbrugerprisindekset
I denne model reguleres licensen med forbrugerprisindekset, svarende til den nuveeren-
de regulering.

Indekset beregnes pa baggrund af en veegtning af priser pa en raekke varer og tjeneste-
ydelser. De priser, der indgér i forbrugerprisindekset, er de priser, den enkelte forbru-
ger stér overfor, dvs., at moms og afgifter er inkluderet i forbrugerpriserne.

En regulering af licensen med udviklingen i forbrugerpriserne svarer siledes til, at
licensen fglger samme udvikling som priserne p4 en lang rackke varer og ydelser, jf.
beskrivelsen i afsnit 2 af baggrunden for at vaelge forbrugerindekset som reguleringsin-
deks 1 medieaftale 2007-2010.

En stigning i prisen pé en vare eller ydelse er typisk forklaret af en stigning i produkti-
onsomkostninger sisom lgnstigninger mm. Generelt er lgnstigninger dog stgrre end
prisstigninger p4 producerede varer eller ydelser. Dette skyldes, at generelle produkti-
onsforbedringer i form af bedre udnyttelse af ressourcer og arbejdsgange o. lign. medfg-
rer, at det isoleret set bliver billigere at producere en vare eller ydelse. Forbrugerprisin-
dekset afspejler sdledes den generelle udvikling i omkostningerne ved at producere en
vare eller ydelse.

I Finansloven anvendes forbrugerprisindekset som udgangspunkt til bl.a. at regulere
tilskud til virksomheder og varek¢b mv. Herunder indgar f.eks. tilskud til foreninger,
videnscentre og lufthavne. Forbrugerprisindekset anvendes endvidere p4 nogle omrader
til regulering af kontrakter, pensioner, lgnninger og huslejer mv.
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Ved anvendelse af forbrugerprisindekset til regulering af licenssatserne (og som ud-
gangspunkt dermed de tildelte icensmidler til DR og de regionale TV 2-virksomheder)
tages ikke hgjde for licensmodtagernes specifikke omkostningsstruktur, herunder
lgnudgifternes andel af de samlede omkostninger. For DR’s vedkommende udger denne
andel ca. 58 pet jf. bilag 1. Modtagerne sikres séledes ikke fuld deekning for deres om-
kostningsudvikling, hvis der er tale om en lgntung virksomhed og l¢nudviklingen over-
stiger udviklingen i forbrugerpriserne, uden at der samtidig sker produktionsforbedrin-
ger jf. ovenfor.

Det bemeerkes, at licensmidlerne ikke kun er bestemt af udviklingen i licenssatserne,
men ogsé i udviklingen i antal licensbetalere. Generelt har der kunnet konstateres et
hgjere licensprovenu end forudsat i medieaftalerne som fglge af sidvel den demografiske
udvikling (stigning i antallet af husstande) som DR’s lghende licenskampagner mv.
Merprovenuet er som beskrevet ovenfor blevet fordelt efter drgftelse i medieaftalekred-
sen og er i meget vid udstreekning blevet fordelt til konkrete formal i og udenfor DR.4

3.2 Regulering pa basis af udviklingen i det generelle pris- og lgnindeks
I denne model reguleres licensen med det generelle pris- og l¢nindeks (PL-indeks).

Det generelle PL-indeks er en sammenvejning af et statsligt l¢nindeks og forbrugerpris-
indekset, som veegtes med henholdsvis 60 pct. og 40 pct.

Det statslige lgnindeks afspejler de overenskomstaftalte lgnstigninger pé det statslige
omréde. Der er tale om aftalte Arslgnsstigninger, hvor virkningen af sendringer i ar-
bejdstiden er indregnet - f.eks. vedrgrende ekstra feriedage. Lénudviklingen i staten
folger i gvrigt lenudviklingen i den private sektor taet, hvilket isser kan henfgres til den
overenskomstaftalte reguleringsordning, som regulerer den offentlige lgnudvikling i
forhold til den private lgnudvikling.

Som tidligere neevnt bestar forbrugerprisindekset af de priser, den enkelte forbruger
star overfor.

Det generelle PL-indeks afspejler derfor overordnet udviklingen i statslige virksomhe-
ders omkostninger, sdfremt der forudseettes ikke at vaere generelle produktionsforbed-
ringer, idet indekset er en sammenvejning af udviklingen i lgnudgifter og i udgifter til
keb af vare- og tjenesteydelser.

I Finansloven anvendes det generelle PL-indeks til blandt andet at regulere driftstil-
skud til en reekke virksomheder pa finansloven, f.eks. p4 det taxameterstyrede omrade
indenfor uddannelse m.fl, og overfgrselsudgifter til kommuner og regioner.

¢ Af bilag 2 fremgér dels, at licensprovenuet i aftaleperioden 2003-2006 oversteg det
forventede med i alt ca. 275 mio.kr.Endvidere fremgar, hvorledes merprovenuet i perio-
den er blevet anvendt. I 2007 var der et overskydende licensprovenu pa 63 mio.kr.,
hvoraf de 61,3 mio.kr. i henhold til tilleegsaftale af 9. januar 2009 er tilfgrt DR til kon-
krete formél (etablering af en HDTV kanal, styrkelse af ensemblerne og opgradering af
transmissionsudstyr).
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Det er DRs vurdering, at en arlig fastsesettelse af licenssatserne baseret pa seneste sken
over udviklingen i det generelle PL-indeks er det mest hensigtsmeaessige indeks, idet det
i hgjere grad afspejler udviklingen i DRs omkostninger. Som anfgrt i afsnit 3.1 udggr
lgnninger 58 pct. af DR’s udgifter. Veegtningen i det generelle PL-indeks afspejler sile-
des DR’s udgiftssammenseetning, der er nsermere beskrevet i bilag 1.

3.3 Regulering pa basis af udviklingen i det generelle pris- og lgnindeks fra-
trukket en produktivitetsfaktor

I denne model reguleres licensen med det generelle PL-indeks ligesom i ovenstdende
model. Der indarbejdes dog samtidig et produktivitetskrav, idet der fratreekkes en
produktivitetskrav.

Denne tilgang skal ses i lyset af, at statslige institutioner mv., hvis udgifter ikke er
deekket af indteegter pad frie markedsvilkdr, som udgangspunkt underlsegges et tilsva-
rende krav til produktivitetsforbedringer. P& Finansloven anvendes siledes som ud-
gangspunkt det generelle PL-indeks fratrukket et omprioriteringsbidrag i BO3-4ret til
at regulere driftsbevillingen til statsinstitutioner og til at regulere salgs- og gebyrind-
teegter for en reekke statslige virksomheder, som ikke er underlagt fri konkurrence5.

I nedenstdende beregning er der foretaget beregning af konsekvenserne af en regule-
ring med det generelle PL-indeks fratrukket en produktivitetsfaktor pa henholdsvis 2, 1

og 0,5 pct.

4. Beregninger over udviklingen i licenssatser og licensprovenu i de tre mo-
deller

Arbejdsgruppen har i henhold til tilleegsaftale af 9. januar 2009 til medieaftalen lagt til
grund, at analysearbejdet vedrerer reguleringen af licensen i 2010.

Der er i nedenstiende beregninger taget udgangspunkt i en PL-regulering af den gsel-
dende licenssats fra 2009, som den er fastlagt i medieaftalen.

Provenueffekten af de forskellige modeller er tillige beregnet til og med 2014 med hen-
blik pa at vise de forventede langsigtede konsekvenser af en eventuel sndring af PL-
regulering af licensen.

I afsnit 5 er supplerende foretaget beregning af udviklingen i licenssatser og licenspro-
venu for 2010 og frem, sdfremt der ved fastleeggelsen af satserne for 2010 skulle tages
hgjde for den faktiske udvikling i indeksene siden 2006.

4.1 Licenssatser

Af nedenstéende tabel 2 fremgar PL-reguleringen af licenssatserne i henhold til medie-
aftale 2007-2010 samt den faktiske hhv. forventede udvikling i de reguleringsindeks,
der analyseres. Indeks i perioden 2007-2010 er baseret pa Finansministeriets @kono-

5 Konkret opregnes de enkelte ministeriers rammer p& basis af en veegtet opregning af
en lang reekke udgiftskategorier pd de underliggende statsinstitutioner mv. Det svarer
imidlertid tilneermet til opregningen med det generelle PL-indeks.
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misk administrative vejledning (AV), og indeks i perioden 2011-2014 er baseret pa
Finansministeriets @konomiske Redeggrelse for december 2008.

ptarnative redulerinassatasr. e 2007 ] 2006 | 2008 | 2010 | 2o | 2012 | 2ora Ta

Re uleﬁnmmedieaﬂale (forventet forbrgge_rpgisudv.) 2,0% 1,6%] 1.6%] 1,6%

Faktiskforv, forbrugerprisindeksudv. 1,8%] 33%] 1,6%] 22%] 1,6%] 22%] 23% 23%

lFaktisk/forventet udvikling i generel PL-indeks 23%] 36%] 33%] 25%] 2,7%| 28%| 28%] 28%
IFaktisklforv. udvik@_g_i_generel PL-indeks fratrukket 2% 03%] 16%] 1.3%] 05%] 07%{ 0.8%| 08%| 08%
Igaktisklforv. udvikling i generel PL-indeks fratrukket 1% 1,3%] 26%] 23%] 1,5%| 1,7%] 1,8%] 1,8%] 1,8%)
ﬁ:aktisk/forv. udvikling | generel PL-indeks fratrukket 0,5% 1,8%] 3,1%] 2,8%] 2,0%| 22%f 23%| 23% 2,3%
Det bemeerkes, at procenterne opfert for et givet ar er de procenter, der i beregningerne
anvendes ved opregning af licenssatserne for det pAgeeldende 4r. De afspejler den fakti-
ske/forventede udvikling i det pageeldende indeks det forudgéende 4ar, da det er denne,
der har betydning for opregningen.
Pa baggrund af ovenstdende reguleringsprocenter for 2010 og frem (markeret med
farveskravering) er i tabel 3 nedenfor beregnet licenssatser for 2010-2014 i de forskelli-
ge modeller, idet det bemserkes, at licens for husstande betales 2 gange &rligt, mens
erhvervslicens betales 1 gang arligt.

TABEL 3 Effekt pA licenssatser 2010 og frem
[Mediclicens afrundet til nesrmeste 6 kr. (incl. moms) . |.. 2008]_ 2010] 2011] 013] 2018 3014]
[Reguleret med forbrugerprisindekset - udg.pkt fastsatte satser 111¢] 1130f 1.145 1.170 12004 1.225
Reguleret med forbrugerprisindekset - udg.pkt regulering 2010 1.13 1155 1.180] 1-205| 1.235
[Reguleret med generel PL-indeks 1140 1.170f 1.200{ 1235 1270
Reguleret med generel PL-indeks fratrukket 2% 1115 1125f 1135 1.14¢4 1.150
Reguleret med generel PL-indeks fratrukket 1% 113 1145 1165 1190 1.210
Reguleret med generel PL-indeks fratrukket 0,5% T35 1160 1.240
Arlig medielicensbetaling (kr. incl. moms) 2 2010] 2011] 2012] 2018] 2014
Reguleret med forbrugerprisindekset - udg.pkt fastaatte satser 2.220 2260 2290 2.340] 2.400] 2.450
[Reguleret med forbrugerprisindekset - udg.pkt regulering 2010 2.270) 2310 2360 2410 2.470
[Reguleret med generel PL-indeks 2.280f 2.340] 2.400] 2470f 2.540
Reguleret med generel PL-indeks fratrukket 2% 2.230] 2.250f 2.2700 2.280] 2.300
Reguleret med generel PL-indeks fratrukket 1% 2.260] 22904 2.330f 2.380f 2.420

guleret med generel PL-indeks fratrukket 0,5% 2270 2. 2.370 4 2.480

Det fremgar af tabellen, at medielicensen for husstande i 2010, der som udgangspunkt i
Medieaftale 2007-2010 er fastsat til 1.130 kr.(incl. moms), vil stige til 1.135 kr., safremt
satsen justeres pa basis af det nuvaerende sk¢n for udviklingen i forbrugerprisindekset i
2010. Pa arsbasis svarer det til en stigning i husstandens licensbetaling pa 50 kr. i
forhold til 2009. Ved en fremadrettet regulering p& grundlag af den forventede udvik-
ling i forbrugerprisindekset, vil medielicensen for 2014 som udgangspunkt ligge pa
1.225 kr. (hvis satsen for 2010 fastholdes pa 1.110 kr. som forudsat i medieaftalen) eller
1.235 kr. (hvis satsen for 2010 reguleres til 1.135 kr.).

Ved en regulering af licenssatsen fra 2010 med det generelle PL-indeks forventes me-
dielicensen at stige med 30 kr. i 2010 ~ dvs. til 1.140 kr.- i forhold til 2009. P& &rsbasis
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svarer det til en stigning p& 60 kr. Ved en fortsat regulering p& grundlag af den forven-
tede udvikling af det generelle PL-indeks frem til 2014, vil médielicensen for 2014 som
udgangspunkt ligge pa 1.270 kr. Safremt der indarbejdes en produktivitetsfaktor pa 2
pet., kan de forventede licenssatser beregnes til 1.115 kr. i 2010 og 1.150 kr. i 2014.

4.2 Licensprovenu
DR budgetterer med den i tabel 4 nedenfor angivne udvikling i antal licensbetalere i de
forskellige kategorier.

Antallicenser | = 2008f “2010f  g2011]l " 2013]  'mo1s| " '2014
\Husstande:

Medielicens 2.055.000] 2.065.000] 2.065.000{ 2.065.000| 2.065.000 2.065.000}
Halv medielicens 264.000f 254.000] 254.000] 254.000] 254.000 254.000‘
Radiolicens 49.000 49.000 49.000 49.000 49.000 49.000
Erhverv:

Medielicens 112.000{ 112.000f 112.000| 112.000] 112.000f 112.000

Med udgangspunkt heri er foretaget beregning af udviklingen i det samlede licenspro-
venu til fordeling i de forskellige modeller, idet der dog for radiolicensen er forudsat en
fastholdelse af satsen i nominelle kroner pa 160 kr. (svarende til 320 kr. i &rlig licensbe-
taling) og for erhvervlicensen taget udgangspunkt i et samlet provenu, svarende til
2006-niveauet (66 mio.kr. i 2006-priser, svarende til 70 mio.kr. i 2009-priser).

Det forventede samlede licensprovenu ved de forskellige modeller for regulering af
licensen fremgér af tabel 5, idet der for de neermere beregninger henvises til bilag 3.

TABEL 5 Ansléet hcensprovenu til fordeling ved alternative reguleﬂngsprocenser

[Miokr., excl. moms . _ . _ ] 2010] 2011] 20123] 2013] 2014

Provenu iht Medieaftale 2007 2010 3.980

iAktuelt forventet provenu 2010 4.037

Provenu - anvendelse af forbrugerprisindeks - nuv. 2010-sats 4.037] 4.091} 4.180] 4.287] 4.375

[Provenu - anvendelse af forbrugerprisindeks - reguleret 2010-sats 4.055| 4.126] 4.215] 4.305} 4.411

[Provenu - anvendelse af generelt PL-indeks 4.0731 4.180} 4.287] 4.412 4.536L
[Provenu - anvendelse af generelt PL-indeks fratrukket 2% 3.983] 4.019] 4.055] 4.073] 4.107

[Provenu - anvendelse af generelt PL-indeks fratrukket 1% 4.037} 4.091) 4.162} 4.251| 4.321

Provenu - anvendelse af generelt PL-indeks fratrukket 0,5% 4.055| 4.144| 4.233] 4.323 4.429i

Note: Det aktuelt forventede provenu i 2010 ligger 57 mio.kr. over provenuet iht Medieaftale 2007-2010
anfarte, som fglge af mere effektiv licensopkreevning samt @ndringer af gmldende licensopkrseving (bl.a.
overgang til minedlig betaling). Anvendelsen af merprovenuet (der som fglge af udgifter for DR til opnelze
af merprovenuet netto udger 53 mio.kr.) disponeres af medieaftalekredsen.

Af tabel 6 fremgar merprovenuet til fordeling i 2010-14 ved de forskellige modeller set i
forhold til en situation, hvor den nuveerende licenssats for 2010 fastholdes og fremad-
rettet regulering sker pa grundlag af den forventede udvikling i forbrugerprisindekset.
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TABEL 6 Ansliet licensmerprovenu til fordeling ved alternative reguleringsprocenser

|Mio.kr., excl. moms e 3 2010] 2011} 2012] 3018] 2014] Yalt|
[Provenu - anvendelse af forbrugerprisindeks - reguleret 2010-sats 18 35 36 18 36] 142
Provenu - anvendelse af generelt PL-indeks 36 89 107 125f 161 518
ovenu - anvendelse af generelt PL-indeks fratrukket 2% 53] -72| -125] -214] -268§ -732
ovenu - anvendelse af generelt PL-indeks fratrukket 1% 0 Of -18{ -36f -54{ -107
rovenu - anvendelse af generelt PL-indeks fratrukket 0,5% 18 53 53 36 53] 214

Det ses af tabellen, at det samlede licensprovenu til fordeling i modellen med regulering
P4 basis af forbrugerprisindekset vil stige med 18 mio. kr. i 2010 og akkumuleret med
142 mio. kr. i perioden 2010-14, safremt licenssatsen i 2010 reguleres med det nuvee-
rende sken for forbrugerprisudviklingen i 2009 frem for hvis den geeldende licenssats
for 2010 fastholdes p4 det i Medieaftale 2007-2010 fastsatte niveau. En sendring af den
geldende licenssats i 2010 har saledes veesentlig betydning for licensprovenuet i neeste
medieforligsperiode.

Medielicensprovenuet vil stige med 36 mio. kr. i 2010 og akkumuleret med 518 mio. kr. i
perioden 2010-14, séfremt licenssatsen i 2010 og fremadrettet reguleres med det nuvee-
rende ske¢n for det generelle PL-indeks frem for hvis den geeldende licenssats for 2010
fastholdes p& det i Medieaftale 2007-2010 fastsatte niveau og regulering for 2011-14
(ligesom for 2007-2010) sker pé basis af udviklingen i forbrugerprisindekset.

Safremt licenssatsen i 2010 og fremadrettet reguleres med det nuveerende skgn for det
generelle PL-indeks fratrukket 2 pct. produktivitetsfaktor, hvilket svarer til den gene-
relle PL-regulering af driftsbevillinger til statsinstitutioner, vil licensprovenuet om-
vendt reduceres med 53 mio. kr. i 2010 og akkumuleret med 732 mio. kr. i perioden
2010-14. Fratreekkes alene 0,5 pct., vil merprovenuet veere p hhv. 18 mio.kr. i 2010 og
214 mio.kr. akkumuleret for perioden 2010-2014.

5. Efterregulering af licenssatserne

DR har i forbindelse med analysen rejst spgrgsmalet om, hvilket udgangspunkt der skal
geelde for en evt. eendret PL-opregning af licensen i 2010. Det er DR’s vurdering, at
fastseettelsen af licensen for 2010 bgr tage udgangspunkt i en "efterreguleret” 2009-sats,
der er beregnet pd baggrund af den faktiske pris- og lgnudvikling siden 2006, frem for i
den fastsatte licenssats for 2009. Det skyldes, at den forventede udvikling i forbruger-
prisindekset ved medieaftalens indgéelse, og som 2009-satsen er baseret pa, har vist sig
lavere end den faktiske udvikling.

Det fremgér ikke eksplicit af tilleegsaftaleteksten, om aftalepartierne i forbindelse med
indgéelsen af tilleegsaftalen har lagt til grund, at analysen af de forskellige regule-
ringsmodeller og deres konsekvenser kunne/skulle omfatte en sddan efterregulering
eller om udgangspunktet har veeret, at en eventuel alternativ reguleringsmodel kun
skulle have virkning fremadrettet — dvs. for 2010 og frem.

Finansministeriet har dog fremfgrt, at de finder, at arbejdsgruppen skal se p4 den
fremadrettede PL-regulering af licensen ”i forhold til hidtidig praksis”, jf. side 1, og at
der derfor ikke umiddelbart er grundlag for at analysere en efterregulering. Endvidere
finder Finansministeriet, at den geeldende regulering af licensen er udtryk for en poli-
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tisk beslutning om stgrrelsen af licenssatser og —provenu, hvorfor der ikke bgr foretages
en efterregulering af den geeldende licenssats for 2009.

Som supplement til afspit 4 er der imidlertid foretaget beregning af udviklingen i Li-
censsatser og licensprovenu i tilfeelde af, at licensen for 2010 skulle fastssettes p& grund-
lag af et "efterreguleret” 2009-niveau. Det fremgar af beregningerne, jf. bilag 4, at mer-
/mindreprovenuet i forhold til en situation uden efterregulering varierer betydeligt
atheengig af den valgte reguleringsmodel.

Det bemeerkes, at sifremt DR’s gnske om sivel en "fremadrettet” regulering af licens-
satserne som en efterregulering af 2009-satsen baseret pA det generelle PL-indeks
imgdekommes, vil der opnds et merprovenu pa ansldet 194 mio.kr. excl. moms i 2010 i
forhold til det aktuelt forventede provenu i 2010 baseret pd geeldende satser. Det vil
imidlertid indebeere en stigning af den helarlige licens pa 150 kr. incl. moms eller 7 %
fra 2009 til 2010 (fra 2.220 kr. til 2.370 kr.). Denne stigning vil i givet fald blive videre-
fort fremadrettet.

6. Fastleeggelse af licensen pa forhind for hele aftaleperioden eller arlig regu-
lering pd basis af seneste sken over pris- og lenudviklingen?

I henhold til Medieaftale 2007-10 fastleegges reguleringen af licensen som nsevnt pa
forhénd p& baggrund af forventningen til udviklingen i forbrugerprisindekset i den
firedrige aftaleperiode.

Fordelen ved at leegge licenssatserne fast pa forhdnd er, at licensbetalerne har sikker-
hed for deres licensbetaling ”i kroner og gre” i hele aftaleperioden. Tilsvarende styrkes
grundlaget for en mere langsigtet budgetplanieegning hos licensmodtagerne, idet der
skabes stgrre forudsigelighed omkring licensprovenuet i en flerarig periode. Dog be-
meerkes, at det har forekommet, at licenssatserne er blevet justeret i lgbet af aftaleperi-
oderne, jf. note 3.

Ulempen ved at leegge satserne fast pa forhdnd i en 4-4rige periode er, at der ikke er
sikkerhed for, at medielicensen ogsa efterfglgende i faste priser vil svare til de 2.090 kr.
drligt, som farve-tv-licensen udgjorde i 2006. Tilsvarende har licensmodtagerne (DR og
de regionale TV 2-virksomheder m.fl.) ikke kunnet regne med, at licensprovenuet sam-
let set udvikler sig som forudsat, malt i reale kroner.

Alternativt kan indeksreguleringen derfor underleegges de samme reguleringsprincip-
per, som Finansministeriet anvender til at regulere statens udgifter med.

Det er umiddelbart vurderingen, at et eventuel merprovenu som falge af en arlig juste-
ring af licenssatserne baseret pa seneste skgn over pris og lenudviklingen bgr fare til en
tilsvarende justering af de midler, der tilfgres licensmodtagerne. Tilsvarende bgr et
eventuelt mindreprovenu som fglge af en PL-justering af satserne fgre til en reduktion
af licenstilfgrslen til de enkelte modtagere. Dette svarer til principperne i den &rlige
pris- og lgnregulering pé finansloven, jf. nedenfor. I den forbindelse bemserkes dog, at
licensprovenuet — ud over til DR og de regionale TV 2-virksomheder - i begreenset om-
fang (under 2% af det samlede provenu) fordeles til formal, hvor det ikke giver mening
at justere de fastsatte belgb, fordi de som udgangspunkt er fastsat til samme belgb i
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kroner og gre i hele aftaleperioden e.l. Her ma det veere DR, der som ”stgrste bruger”
udligner forskellen.

For mer-/mindreprovenu som fglge af et eendret antal licensbetalere indgar det i den
geeldende medieaftale, at anvendelse af et eventuelt merprovenu besluttes i medieafta-
lekredsen, mens et eventuelt mindreprovenu indebeerer en reduktion af Icienstilfgrslen i
dag.

En eventuel overgang til arlig regulering af licenssatserne efter de principper, som
Finansministeriet anvender til at regulere de statslige udgifter med, vil kunne ske
uanset valg af indeksmodel, jf. afsnit 3.

Den érlige pris- og lgnregulering p4 finansloven af de statslige udgifter bestar af to
elementer:

1. Et sken for udviklingen i det kommende &r
2. En niveaukorrektion, som korrigerer i forhold til &ret forinden.

Eksempelvis vil pris- og lgnreguleringen p& finansloven for 2010 besta af et skegn for
pris- og lgnudviklingen fra 2009 til 2010 og en niveaukorrektion for at tage hgjde for nye
sken for udviklingen fra 2008 til 2009.

Hvorvidt en overgang til Arlig regulering af licenssatserne vil veere en fordel for licens-
modtagerne eller ej kan ikke vurderes, da det i sagens natur bl.a. kommer an pd, om
pris- og lgnudviklingen er steerkere eller svagere end forudsat ved indgéelse af medieaf-
talerne. Som ngevnt i afsnit 4 vil en regulering af licensen for 2010 baseret pA den nu
forventede — og stgrre — stigning i forbrugerprisindekset gge det samlede licensprovenu
til fordeling i 2010 i den model, hvor regulering fortsat sker pa grundlag af forbruger-
prisindekset.

Finansministeriets endelige opregning af finanslovsbevillinger for det kommende &r
sker senest ultimo juni méined baseret p4 de seneste forventninger til udviklingen i de
forskellige indeks, der danner grundlag for opregningen.

Grundlaget for den endelige fastleeggelse af licensen for 2010 (og evt. efterfglgende &r)
kendes altsa fgrst ultimo juni, hvis licensen tilsvarende skal reguleres pa grundlag af de
samme pris- og lgnforudssetninger, som anvendes i finanslovssammenhseng.

De fleste licensbetalere forventes at betale halvarslicens - ogsa efter indfgrelse af tilbud
om ménedsbetaling fra 1. juni 2009. En regulering af licensen fra den 1. januar i et
givet &r vil derfor, for denne gruppe af licensbetalere, allerede have konsekvenser for
den fakturering, der sker med betalingsfrist ved mAnedsskiftet juli-august &ret feor
(kaldet august-termin og geeldende for seksminedersperioden august-januar), da en
sjettedel af det fakturerede belgb vedrgrer januar maned i det kommende 4r. Datagene-
rering til fakturaudsendelse vedrgrende augusttermin finder sted primo juli, hvorfor det
er praktisk muligt at regulere licensen pa baggrund af de samme pris- og l¢nforudseet-
ninger, som indgér pé finanslovene.



Side 12

I henhold til radio- og fjernsynsloven fastseettes licensen af kulturministeren i en be-
kendtggrelse ("licensbekendtggrelsen”) efter foreleeggelse for Folketingets Finansud-
valg. En sddan forelseggelse og efterfolgende udstedelse af licensbekendtggrelse vil
neeppe kunne nés p& den korte tid mellem Finansministeriets seneste sk¢n foreligger
ultimo juni og datagenerering finder sted primo juli.

Séfremt det i medieaftalekredsen besluttes, at licensen for 2010 skal endeligt fastlsegges
pa grundlag af Finansministeriets ske¢n i juni méned, og skal efterregulering undgés, er
der derfor behov for, at Folketingets Finansudvalg i et seerligt aktstykke i maj/juni 2009
tilslutter sig principperne for regulering af licensen for 2010 uden at kende det konkrete
belgb. Dette vil i givet fald ogs4 skulle leegges til grund for kommende licensaktstykker
for kommende medieaftaleperioder.
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Bilag 1.

Vedrgrende DR’s gkonomi

DR modtog i 2007 i alt 3.326,4 mio. kr. i licensmidler. Udover licensmidlerne modtog DR
292,6 mio. kr. andre driftsindtsegter, hvorved den samlede omseetning var p4 3619,0
mio. kr.

12007 havde DR produktionsomkostninger, omkostninger til rettigheder mv. for 871,3
mio. kr., andre eksterne omkostninger for 493,4 mio. kr. og 1.913,3 mio. kr. i personale-
omkostninger. Personaleomkostningerne udgjorde saledes i 2007 58 pct. af de samlede
omkostninger.

DRs omkostningsfordeling
Arsregnskab 2007

@ Andre
omkostninger

B Personaleomkostn
inger

58%




Bilag 2
Anvendelse af overskydende licensprovenu 2003-2008

Overskydende licens lfelge DR Arsregnskaber:

Overskydende licens 2003 0,0 (-33,9)
Overskydende licens 2004 49,4
Overskydende licens 2005 88,0
Overskydende licens 2006 136,7

l alt o274
Anvendelse:

33,9 i 2005 til DR som kompensation for mindreprovenu 2003
10,5 12005 til DR som saerbevilling ti udbygning af DAB
5,0 i 2005 til pulje tit forskning i public service virksomhed

14,0 1 2006 til DR til digitalisering af arkiver

4,0 i 2007 til DR il digitalisering af arkiver
21,0 i 2007 til DR til digitalisering af arkiver
36,0 reserveret til DR til digitalisering af arkiver
75,0 i 2007 til Public service pulje

7,8 i 2007 til medielicenskampagne
5,4 i 2008 til medielicenskampagne

11,0 12007 til KUM tit revisorundersegelse af DR-Byen
50,7 2007 til DR til sikring af oplyldelse af PS-forpligtelser

| alt 2741



N b = R R T TN A
- 3 : oA 2012 13 14
lelicens 3.734 3.783 3.868 3.965 4.047
Halv medielicens 230 233 238 244 249
13 13 13 13 13
Erhvery: - - - - -
Medielicens
miet provenu
nettotab pd debitorer (incl. Gabyrer, morarenter m.v.)
nu
Husstande:
Medielicens 3750 3816 3.899 3.981 4.080
Halv medielicens 231 235 240 245 251
Radiokicens 13 13 13 13 13
verv: - - - - -
Medielicens 12 73 14 78 78
Samiet provenu 4.065 4.136 4225 4315 4.422
Forventet nettotab pa debitorer (incl. Gebyrer, morarenter m.v.) -10 -10 -10 -10 -11
5 -+ T T :
B 20 11| 2012
Medlelicens 3.767 3.8668 3.965 4.080 4.196
Halv medlelicens 232 238 244 251 258
icens 13 13 13 13 13
Medielicens 72
Samlet provenu 4,083
Forventet nettotab pd debitorer rer, morarenter m.v. -10
- i)
Madislicens 3.684
Halv medielicens 227
Radiolicens 13
Erhverv: -
Medlelicens 70
Samlet provenu 3993
Forventet nettotab pd debitorer {inci. Gebyrer, morarenter m.v.) -10
venu b
licens 3.734
Halv medielicens 230
Radiolicens 13
Erhverv: - - - - -
Medielicens 71 72 74 75 76
Samiet provenu i - 4,047 4.101 4172 4.261 4332
Forvenist netiotab pé debitorer (incl. Gcgwr. morarenter m.v.) -10 -10 -10 -10 -11
T T e
’ - 2011 3 m4|
Husgstande:
Medielicens 3.750 3.833 3.915 3.988 4.097
Halv medielicens 231 236 241 248 252
Radiolicens 13 13 13 13 13
Erhverv: - - - - -
Mediglicens 71 73 75 76 78
Samiet provenu 4.085 4,154 4243 4333 4440
Forventet nettotab pd debitorer morarenter m.v.} -10 -10 -10 -10 -11
u O fordeh AW TR T




BILAG 4

Medielicens ved eﬁemgulorlng
Kr.iocl. moms = = -'— L T A s
Reguleret med Sorbrugerpmmdekset

[Reguleret med generel PL-indeks

[Reguleret med generel PL-indeks fratrukket 2%
Reguleret med generel PL-indeks fratrukket 1%

Reguleret med generel PL-indeks fratrukket 0,5%

0. EROR TR [ 2011] 3018 2013] 201
nu - anvendelse af ﬁnrbmgerpmmdah 4179 | 4.268 4.3_;1? 4.481
nu - anvendelse af generelt PL-indeks 4.337 ) 4462 4.587 | 4.711
venu - anvendelse af generelt PL-indeks fratrukket 2% 3.931| 3.967| 4.003| 4.037
Provenu - anvendelse af generelt PL-indeks fratrukket 1% 4.143 | 4.215 ] 4.286 | 4.357
Provenu - anvendelse af generelt PL-indeks fratrukket 0,5% 4.232 | 4.338| 4.428| 4.534
men med hstholdelu af 2009-sats
ol L T : _jiz010] " s011] " 's012] 's018]l 2014][ " iNalt
erprovenu - nnvendelae af fm‘btugerpmndoh 70 53 53 70 70 318
rovenu - anvendelse af generelt PL-indeks 158 158 176 175 176 842
Merprovenu - anvendelse af generelt PL-indeks fratrukket 2% (70) (88) (88) (70) (70) (388
Merprovenu - anvendelse af generelt PL-indeks fratrukket 1% 35 53 53 35 35 210
Merprovenu - anvendelse af generelt PL-indeks fratrukket 0,5% 88 88 105 105 105 491
Note: Bemerk, at der er tale om yderligere mer-/mindreprovenu i forhold til mer-/mindreprovenuet ved )
de forskellige modeller for regulering uden efterregulering
Merprovenu i forhold til tnmdrettot rogulo md torbrugerprhindaks baseret ph fastsat 2010-sats
B0 : | so010] so11] zo1sf 3013 s014]  rale
Merprovenu - anvendelse af ﬁ:rbrugerpmmdeka 88 88 88 88 106 458
rovenu - anvendelse af generelt PL-indeks 194 247 282 300 336 1.359
rprovenu - anvendelse af generelt PL-indeks fratrukket 2% (124)] (159)] (213)] (284)| (338) (1.118)4
Merprovenu - anvendelse af generelt PL-indeks fratrukket 1% 35 53 85 ) (19) 103
erprovenu - anvendelse af generelt PL-indeks fratrukket 0,5% 105 141 159 141 159 705
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2. april 2009
Baggrundsnotat om prisregulering af licensen
DR ansker en ny madel for opregning af licensen og ORs licensloft:
e Atlicensen g ORs licensloft opregnes fra 2010 med det generelle pris- og lenindeks og justeres Arligt efter de sam-
me principper som Finansministeriet anvender til opregning af finanslovsfarslaget

e  AtderiZ0I0 foretages en niveaukorrektion som sikrer. at licensen og licensloftet leftes, sdledes at licensen set over
perioden 2007-2010 haldes pA et umndret 200B-niveau i faste priser som forudsat i medieaftalen.

Medielicensen blev i medieaftalen fastsat for hvert &r hele perioden i lsbende priser, og pA davaerende tidspunkt forventedes
det, at pris- og lenudviklingen ville stige med LB % 4rligt i perioden 2007-2010.

Imidlertid har den generelle pris- og lenudvikling vist sig at vere noget hejere, j# fabe//

Tabel |. Forskel i reguleringssatser

2007 2008 2009 200
Reguleringssats if. medieaftale 2.0% 15% 1,6% 1,6%
Forbrugerprisindeks 1.9% 3.3% 1.6% 22%
Benerelt pris- og Isnindeks 2.3% 3.6% 3.3% 25%

Kilde: Finansministeriets Bkonomisk Administrative Vejledning, sken for perioden 2008-2009
Tabel 2 nedenfor viser dels udviklingen i det samlede licensprovenu, dels DRs andel af licensprovenuet ved forskellige requle-

ringssatser. Af tabellen fremgér det. at en regulering af licensen med L8 % set aver hele perioden 2007-2010 betyder en udhu-
ling af licenspravenuet p& 175 mio.kr, alene i 2010.

Tabel 2. Effekt pé licensprovenuet ved forekellige ragulsringssatser




Samle

Bl

Samlet licensprovenu

Forskel i licensprovenu ift. medieaftalen 1 7! 70 88
Samlet licensprovenu 3.Th 3.933 4106 4230
Forskel i licensprovenu ift. medieaftalen 26 103 108 183

Hvis opregningen af licensen fra 20100 @ndres til i hajere grad at afspejle DRs omkostningsudvikling ber der samtidig ske en ni-
veaukorrektion for at indhente den udhuling af licensen, der er sket i de fargangne 3 &r. Der er ikke tale om en kompensation

bagudrettat, for den udhuling der er sket i periaden 2007-2008, men et left af licensen fremadrettet, s& udhulingen ikke videre-
fares.

Det betyder, at licensen fra 2010 vil indbringe ca. 4.230 mio.kr., hvilket indebzrer en niveaukorrektion i forhold til det nuvaren-
de licensloft for 2010 pa 175 mio.kr.

Far den enkelte licensbetaler vil det betyde en regulering af den halvarlige licens med 75 kr. i stedet for den stigning i den halv-
&rlige licens pA 20 kr., som allerede er forudsat i den nuverende medieaftale. Medielicensen vil sledes fra 2008 til 2010 stige
fra .10 kr. til 1.1B3 kr., hvis der foretages en sddan niveaukarrektion jf. tabel 3 nedenfor.

Tabel 3. Effekt pl medislicensen for husstands of forskellige reguleringssatser

Halvérlig medielicens far husstande i kr. (inkl moms) 2007 2008 2009 2010

Ifig. medieaftale 1.075 1085 1410 1130
Reguleret med forbrugerprisindeks 1.075 1410 1130 1155
Reguleret med generelt pris- og lanindeks 1080 1120 1155 1185




