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Udkast til tale
til ministeren til brug ved
abent samrad i Folketingets Udvalg for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri
onsdag den 21. oktober 2009 kl. 14.00
(med ministeren for landbrug, fadevarer og fiskerti).

Spegrgsmal C:

”Ministrene bedes i forlengelse af svar pa Udvalget for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri alm. del — spgrgsmal 319, 320, 382 og 383
(folketingsaret 20081) redegare for, hvordan de vil sikre, at de
danske regler for transport af levende dyr overholdes, og at over-
treedelse af disse regler bliver retsforfulgt.”

Svar:

1. I juni i ar besvarede fgdevareministeren og jeg hver to

spgrgsmal fra udvalget vedrarende transport af dyr.

Pa baggrund af disse fire besvarelser har udvalget bedt
fgdevareministeren og mig om at redeggre for, hvordan

vi vil sikre, at de danske regler for transport af levende



dyr overholdes, og at overtraedelse af disse regler bliver
retsforfulgt.

2. Jeg vil starte med at sige, at det faktisk gar ganske
godt. Fgdevarestyrelsen og politiet gar en stor indsats for
at kontrollere, at de danske regler om transport af dyr
overholdes. Der bliver gjort en stor indsats for at efterfor-
ske eventuelle overtraedelser af reglerne, og der bliver

afgjort rigtig mange sager om transport af dyr.

3. Inden jeg gar i gang med min besvarelse af samrads-
spargsmalet, vil jeg lige sige lidt om ansvarsfordelingen

pa omradet:

Justitsministeriet har ansvaret for lovgivningen om trans-
port af dyr. Politiet udferer vejkontrol af dyretransporter,
og det er som bekendt anklagemyndigheden, der star for

retsforfglgningen.



Fadevarestyrelsen hgrer under Ministeriet for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri, og Fadevarestyrelsens Veteringer-
rejsehold assisterer almindeligvis politiet ved udferelse af
vejkontrollen. Endvidere foretager dyrleger fra Fgdeva-
restyrelsen bl.a. kontrol af overholdelse af reglerne om
transport af dyr ved slagterier, samlesteder og markeder.
Herudover bistar Fadevarestyrelsen — som faglig myn-
dighed pa omradet — i forngdent omfang politi- og ankla-
gemyndigheden i forbindelse med efterforskning og rets-
forfglgning af overtreedelser af reglerne om transport af

dyr.

4. Fgdevareministeren og jeg vil nu redegare for status pa
omradet og for fremtidige tiltag. Jeg vil leegge ud, og
derefter vil jeg overlade ordet til fadevareministeren.

Min besvarelse falder i tre dele. Farst vil jeg knytte nogle
bemarkninger til pataleopgivelserne i de sakaldte
Tarpholz- og Garrel-sager. Dernast vil jeg knytte nogle

bemaerkninger til de oplysninger vedragrende antallet af



afgjorte sager om transport af dyr, som er oplyst ved be-
svarelsen af spgrgsmal nr. 382 fra udvalget. Endelig vil
jeg komme ind pa anvendelsen af de s&rlige danske reg-
ler om transport af dyr, nar dele af en overtreedelse har
fundet sted i udlandet.

5. Som naevnt vil jeg farst knytte et par bemerkninger til

de sakaldte Tarpholz- og Garrel-sager.

| Tarpholz-sagen opgav statsadvokaten for Nord- og @st-
jylland i april i ar patale mod en vognmand, som Fgdeva-
restyrelsen tilbage i 2006 havde anmeldt til politiet for
overtredelse af en raekke regler om transport af dyr. Fg-
devarestyrelsen havde en mistanke om, at der ikke skete
aflesning af de transporterede svin pa samlestedet i
Tarpholz i Tyskland, som det ellers var blevet angivet
over for de danske myndigheder, men at transporterne
fortsatte mod andre destinationer efter et kortere ophold
pa samlestedet. Ved at angive Tarpholz som bestemmel-

sessted ville transporten kunne holdes under 8 timer,



hvorved en raekke skaerpede transportregler ikke ville

finde anvendelse.

Statsadvokaten begrundede pataleopgivelsen med, at vi-
dere forfglgning ikke kunne ventes at fare til, at den pa-

geeldende ville blive dgmt.

I min besvarelse af 25. juni 2009 af spgrgsmal nr. 319 har

jeg redegjort neermere for statsadvokatens afgarelse.

6. Garrel-sagen drejer sig om en raekke transporter af ud-
seettersger fra Danmark til Tyskland. | juni 2007 politi-
anmeldte Fgdevarestyrelsen en transportgr for overtrae-

delse af visse regler om transport af dyr.

Politianmeldelsen var begrundet i, at transportgren ved
visse transporter over for myndighederne havde oplyst, at
transporterne gik til et tysk slagteri ved navn Garrel. Fg-

devarestyrelsen havde imidlertid faet mistanke om, at



transporterne reelt gik leengere ned i Tyskland til et andet

slagteri.

@stjyllands Politi valgte i maj i ar at indstille efterforsk-
ningen i sagen, og det blev meddelt Fadevarestyrelsen.
@stjyllands Politi har begrundet beslutningen med, at det
er politiets opfattelse, at der ikke ved yderligere efter-
forskning vil kunne tilvejebringes bevismateriale, som
muligger, at anklagemyndigheden senere vil kunne lgfte
bevisbyrden, hvis der bliver rejst tiltale. Statsadvokaten
for Nord- og @stjylland har tiltradt @stjyllands Politis

vurdering af sagen.

| sin besvarelse af 17. juni 2009 af spargsmal nr. 383 fra
udvalget redegjorde fgdevareministeren neermere for Jst-

Jyllands Politis afgarelse.

7. De omtalte sager er afgjort konkret pa bevisets stilling.
Det har ikke veeret muligt for politiet at kortleegge forle-

bet af de enkelte transporter med en sadan sikkerhed, at
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det vurderedes at ville kunne fare til domfaldelse af
transportgren. Pa den baggrund har anklagemyndigheden

opgivet patale henholdsvis indstillet efterforskningen.

Det er i den forbindelse veerd at bemarke sig, at begge
sager udspringer af indslag, der har veeret bragt i tv. Et
kamerahold fra Danmarks Radio var i begge tilfeelde
fulgt efter lastbiler fra de kerte fra Danmark og ned i
Tyskland.

Tv-mediet kan virke meget overbevisende, men vi lever
nu engang i et retssamfund. Vi dgmmer folk ved domsto-
lene, ikke i medierne. Hvis anklagemyndigheden ikke
mener, at det kan bevises, at der er begaet en overtradel-
se af reglerne, sa skal der selvfalgelig ikke rejses en sag

ved domstolene.

8. Det naste emne, som jeg vil tale om, er spagrgsmalet
om antallet af afgjorte sager om transport af dyr. Fgdeva-

reministeren har i juni i ar besvaret spgrgsmal nr. 382 fra



udvalget herom. Ministeren blev bedt om at oplyse, hvor
mange sager om overtraedelse af reglerne om transporter
af dyr, som er blevet politianmeldt af de danske veteri-
nermyndigheder, hvor mange af disse sager, som har fart
til, at der er rejst en sigtelse ved domstolene, og i hvor
mange tilfelde den eller de anklagede er blevet demt i

disse sager.

Det er veesentligt at bemarke sig, at den omtalte besva-
relse alene indeholder oplysninger om indenretlige afge-
relser, dvs. sager, der er afgjort ved en dom. Det fremgar
ikke af besvarelsen, hvor mange af de veteringere myn-
digheders anmeldelser der er blevet afsluttet endeligt med

en udenretlig afgarelse, f.eks. et bgdeforelzg.

9. Jeg har til nermere belysning af det generelle billede
af retsforfalgningen pa omradet indhentet en udtalelse fra
Rigsadvokaten om antallet af anmeldelser og afgarelser i

sager om overtraedelse af reglerne om transport af dyr.



Rigsadvokaten har til brug for sin udtalelse indhentet op-
lysninger fra Rigspolitiet, som har trukket oplysninger fra
sit sagsstyringssystem POLSAS. Det er ikke i dette sy-
stem muligt at treekke saerskilte oplysninger om anmel-
delser fra de veterinere myndigheder om overtraedelser
af reglerne om transport af dyr, men det er muligt at
treekke oplysninger om alle anmeldelser og afgarelser af
sager vedrgrende overtraedelse af reglerne om transport af

dyr.

Pa den baggrund oplyser Rigsadvokaten, at der fra den 3.
juli 2007 og frem til den 30. september 2009 er modtaget
I alt 440 anmeldelser om overtredelse af reglerne om
transport af dyr. | samme periode er der truffet 351 afge-
relser i sager pa omradet, hvoraf 216 er truffet i lgbet af
de forste ni maneder af 2009. Antallet af afgarelser er
altsa stigende. Samtidig er det veerd at bemarke sig, at
kun 46 af de 351 afsluttede sager er afsluttet med frifin-

delse, tiltalefrafald eller pataleopgivelse.



Pa baggrund af tallene fra Rigsadvokaten tegner der sig
endvidere et billede af, at langt den overvejende del af
afgarelserne i sager om transport af dyr afsluttes udenret-
ligt. F.eks. bestar de 216 afgarelser, der blev afsluttet i de
forste ni maneder af 2009, af 162 udenretlige afgarelser,
29 indenretlige afgerelser samt 24 tiltalefrafald og pata-
leopgivelser og en enkelt tiltaleundladelse. % af sagerne
blev saledes afsluttet udenretligt. Det er rigtig mange sa-
ger, og som navnt var de udenretlige afgerelser ikke

medtaget i besvarelsen af spgrgsmal nr. 382.

Jeg skal for god ordens skyld bemerke, at en anmeldelse
I POLSAS bliver registreret som en enkelt anmeldelse,
selvom den omfatter flere personer. Der vil derimod altid
blive registreret en afgaerelse pr. person. En registreret
anmeldelse kan derfor medfare flere registrerede afgerel-

Ser.

Jeg ma dog under alle omstandigheder pa baggrund af

Rigsadvokatens udtalelse konstatere, at politi- og ankla-
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gemyndigheden ekspederer rigtig mange sager om trans-
port af dyr, og at en stor del af dem farer til domfeeldelse
eller en udenretlig afgarelse som f.eks. vedtagelse af en
bade.

10. Det tredje og sidste emne, som jeg her vil behandle,
er spargsmalet om anvendelse af de s&rlige danske regler
om transport af dyr, nar en del af en overtreedelse finder
sted i udlandet.

| juni i ar besvarede jeg spergsmal nr. 320 fra udvalget
vedrgrende dette spgrgsmal. Jeg blev bedt om at oplyse,
om statsadvokatens beslutning om at opgive patale i
Tarpholz-sagen reelt betyder, at der er dele af sarregler-
ne, som ikke gaelder i Danmark, eller om overtreedelse af

disse regler i nogle tilfeelde ikke kan retsforfalges.

Som jeg har oplyst tidligere i dag — og som jeg ogsa op-
lyste ved besvarelsen af spgrgsmal nr. 320 — afgjorde

Statsadvokaten for Nord- og @stjylland Tarpholz-sagen
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pa bevisets stilling. Statsadvokaten opgav ikke patale,
fordi det var vurderingen, at reglerne ikke finder anven-

delse.

Statsadvokaten rejste dog afslutningsvis i1 sin afgarelse
spgrgsmalet om, hvorvidt der — hvis det kunne bevises, at
den pagaldende transport oversteg otte timer — ville vere
dansk straffemyndighed for overtraedelse af transportbe-
kendtgerelsen, nar transporten farst ville overstige otte

timer i Tyskland.

Som jeg redegjorde for i besvarelsen af spgrgsmal nr.
320, er det Justitsministeriets opfattelse, at der vil vere
dansk straffemyndighed til at forfelge overtraedelser af
den danske bekendtgerelse om transport af dyr, hvis en

del af overtraedelsen er begaet i Danmark.

Muligheden for, at danske domstole kan padgmme en

straffesag, afhanger efter straffeloven som udgangspunkt
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af, om handlingen er foretaget inden for eller uden for
den danske stat.

Det fremgar i den forbindelse af straffeloven, at en lov-
overtreedelse i sin helhed anses for at vare begaet her i
landet, nar en del af lovovertreedelsen er begaet i den

danske stat.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at
der almindeligvis vil vaere dansk straffemyndighed for sa
vidt angar overtraedelser i udlandet af reglerne i bekendt-
gerelsen om transport af dyr — herunder de skeerpede
danske regler i bekendtggrelsens §§ 7-10 — nar en del af

overtreedelsen er begaet i Danmark.

F.eks. vil en transporter kunne straffes for overtraedelse
af § 7 i1 bekendtggrelsen om transport af dyr — hvorefter
udseettersger ikke anses for egnede til transporter pa mere

end otte timer — hvis en transport af udsettersger fra
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Danmark til Tyskland varer mere end otte timer, selvom

de otte timer farst overskrides et sted i Tyskland.

11. Samlet set er det min opfattelse, at Fadevarestyrelsen,
politiet og anklagemyndigheden gar et godt stykke arbej-
de. Mange overtraedelser af reglerne om transport af dyr
bliver anmeldt og retsforfulgt, og i langt de fleste tilfaelde
bliver der tildelt sanktioner. Der vil forekomme sager —
som f.eks. Tarpholz- og Garrel-sagerne — hvor anmeldel-
ser ikke farer til, at der tildeles en sanktion. Disse sager
kan imidlertid ikke ses som udtryk for det generelle bil-

lede.

Jeg vil nu overlade ordet til fgdevareministeren, der bl.a.
vil komme ind pa et made, der for nylig har veret afholdt
mellem Fgdevarestyrelsen og Rigsadvokaten om bevis-

sikringen i sager om transport af dyr.
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