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1. Sammenfatning og
anbefalinger

Deloitte Business Consulting (Deloitte) har i perioden juni til septem-
ber 2009 udarbejdet en Analyse af bevilling, budget og gkonomisty-
ringsveerktgjer i Fadevarestyrelsen pa opdrag fra Fedevareministeriets
departement, Fgdevarestyrelsen og Finansministeriet. Et af elementer-
ne i opgaven har veeret at udarbejde et forslag til en ny budgetmodel
og herunder en gebyrmodel. Denne del af opgaven preesenteres i denne
delrapport.

Fadevarestyrelsen har i 2009 et bruttobudget pa ca. 1,2 mia. kr. Fi-
nanslovsbevillingen finansierer ca. halvdelen af omkostningerne, mens
den anden halvdel finansieres via gebyrer. Kedkontrollen pa slagteri-
erne er budgetmaessigt den betydeligste gebyrordning. 1 2009 admini-
strerer Fgdevarestyrelsen herudover 38 serskilte gebyrordninger med
at samlet bruttobudget pa ca. 175 mio. kr. Det er disse ordninger, som
er genstand for analyse og vurdering i denne rapport. Derimod er kad-
kontrollen ikke omfattet.

Gebyromradet er senest blevet analyseret i @konomistyrelsens rapport
Serviceeftersyn af Fadevarestyrelsens gebyradministration fra februar
2008. Fadevarestyrelsen har i forleengelse heraf udarbejdet en gebyr-
handlingsplan, hvor en reekke anbefalinger er implementeret. En
grundlaeggende forenklingsstrategi for gebyromradet er dog endnu
ikke udarbejdet.

Den aktuelle rapport bygger videre pa analyserne og vurderingerne fra
Serviceeftersynet og andre tidligere analyser af gebyromradet. Hensig-
ten har veeret at ga et skridt videre med analysen og anvise et konkret
og operationelt forslag til en ny forenklet model for gebyradministrati-
onen pa Fadevarestyrelsens omrade. | henhold til kommissoriet for
analysen skal den nye gebyrmodel kunne anvendes i forbindelse med
budgetleegningen for 2010.

Forud for en eventuel implementering af en ny gebyrmodel vil der ud
over den politiske beslutningsproces vere behov for en grundig admi-
nistrativ forberedelse. Sidstnavnte omfatter bade tilpasninger af admi-
nistrative styringssystemer, herunder en ny registreringsramme, drgf-
telse med erhvervene samt fastleeggelse af nye betalingsregler via be-
kendtgarelse. Styregruppen har undervejs i projektforlgbet truffet be-
slutning om, at disse forberedelsesaktiviteter ikke kan gennemfares
tidsnok til, at en ny gebyrmodel kan implementeres i 2010.

Pa den baggrund prasenteres i rapporten et opleg til en ny gebyrmo-
del med henblik pa videre politisk og administrativ drgftelse. Model-



len indebeerer en forenkling i form af en reduktion i antallet af gebyr-
ordninger fra 38 til 13.

Pa fedevareomradet vil der efter forslaget fremadrettet kun veere fire
ordninger. To af disse ordninger, salmonellaovervagning og gkologi-
ske spisemarker i storkgkkener, er meget sma ordninger og kan ud fra
en indholdsmaessig vurdering med fordel sammenlagges med den fo-
reslaede ordning kontrol og tilsyn med fadevarer. Det vil dog forud-
sette en lovmaessig a&ndring af hjemmelgrundlagene, hvorfor de i mo-
delforslaget er opretholdt som serskilte ordninger. Deloitte anbefaler
dog, at der overvejes en tilpasning af hjemmelsbestemmelserne, da
omkostningerne ved en sarskilt administration af sa sma ordninger ma
vurderes at vaere meget store set i forhold til udgifterne ved selve kon-
trol- og tilsynsaktiviteten.

Pa veterineeromradet er der opretholdt en reekke branchespecifikke
ordninger. Deloitte anbefaler dog, at der i den videre proces overvejes
en sammenlagning af de af disse ordninger, som har samme hjemmel-
grundlag. Der er ligeledes pa baggrund af indholdet og ud fra en admi-
nistrativ betragtning steerke argumenter for at sammenlagge ordnin-
gerne kontrolbesag i fjerkraebesatninger og velferdskontrol med slag-
tekyllinger. Disse er dog i modelforslaget opretholdt som selvstendige
ordninger, fordi de ikke har hjemmel i det samme lovgrundlag.

Der er udarbejdet et oplaeg til udgiftsbudget for hver af de 13 nye ord-
ninger i 2010 baseret pa konkrete forudseatninger om aktiviteten. Den
endelige fastleggelse af aktivitetsforudsatninger og egvrige budgette-

ringsforudsatninger skal foretages af Fadevarestyrelsen.

Hvad angar gebyrtakster preesenteres en raekke handlemuligheder for
at forenkle takststrukturen og reducere antallet af forskellige gebyrtak-
ster. Efter den nuvarende administrationspraksis anvendes mere end
250 forskellige gebyrtakster, hvilket efter Deloittes vurdering i veaesent-
lig grad bidrager til at komplicere og svaekke gkonomistyringen. Her-
udover medfarer den hgje detaljeringsgrad et ungdigt stort administra-
tivt ressourceforbrug til registrering, konteringsvejledning, fakturering
m.v. Der er séledes et stort behov for forenkling. Der prasenteres et
forslag til fremtidig takststruktur, hvor antallet af gebyrtakster reduce-
res til 19. For de ordninger, som afregnes pa basis af grundgebyrer og
takster for til stede-tid, foreslas indfart enhedstakster, som geelder uan-
set ugedag og tidspunkt for kontrolbesgget og bade ved ordineere og
opfalgende kontrolbesgg. Alle gebyrtakster er beregnet, sa de skannes
at kunne sikre fremadrettet gkonomisk balance i hver af gebyrordnin-
gerne.

Beregningerne af gebyrtakster er forelgbige. Det skyldes for det farste,
at der vil veere behov for en genberegning ud fra de aktivitetsforudseet-
ninger, som Fadevarestyrelsen i sidste ende vil laegge til grund for ud-



giftsbudgetterne. Hertil kommer, at der for en raekke af ordningerne er
akkumuleret en gkonomisk ubalance, som eventuelt skal indarbejdes i
gebyrtaksterne, dette beror dog pa senere administrative og politiske
beslutninger.

Det er sammenfattende Deloittes vurdering, at der er et stort behov for
implementering af en ny forenklet gebyrmodel, idet den eksisterende
model rummer en raekke vasentlige uhensigtsmaessigheder.

e For det farste betyder opdelingen i 38 sa&rskilte ordninger, at
omradet er uoverskueligt. En reekke af ordningerne har desu-
den en sa begraenset volumen, at de ikke er tilstreekkelig robu-
ste i forhold til udsving i aktiviteten, et forhold som ngdven-
digger hyppige og betydelige reguleringer af gebyrtaksterne
for at opretholde gkonomisk balance.

e For det andet betyder det store antal gebyrtakster, at admini-
strationen af omradet vanskeliggares og kraever flere ressour-
cer end ngdvendigt.

e For det tredje er de nuveaerende gebyrordninger praeget af bety-
delige strukturelle balanceproblemer. Saledes er der i 11 af de
nuveerende ordninger akkumuleret en ubalance, som udger
mere end et helt ars omsatning. Bruttoubalancen er alene i
2008 forgget med ca. 20 mio. kr., og det er overvejende sand-
synligt, at balanceproblemerne bliver starre, med mindre der
gennemfgres strukturelle &ndringer.

e For det fjerde er den administrative og systemmaessige under-
stattelse af gkonomistyringen pa omradet ikke robust nok. Det
handler blandt andet om utilstreekkelig integration mellem
journalsystem, tidsregistreringssystem, gkonomisystem m.v.,
0g om at det vil vaere hensigtsmaessigt at forbedre rapporte-
ringsmodellen. Hertil kommer at registreringsrammen kun
delvist understgtter den anvendte regnskabspraksis, idet der
blandt andet savnes lgbende aktivitetsopggrelser pa veterinaer-
omradet og oplysninger om varigheden af kontrolbesggene.

| forhold til ovenstaende er det Deloittes vurdering, at en forenkling af
regnskabs- og administrationspraksis i form af en reduktion i antallet
af gebyrordninger og -takster vil veere veerdifuld i sig selv, men at det
ikke kan sta alene. For at opna den forngdne styringsmassige sikker-
hed er det vigtigt, at der sker en teknisk implementering af den nye
model i gkonomisystemet og andre administrative stagttesystemer, her-
under et foretrukket budgetsystem.

Delrapporten er disponeret pa falgende made. 1 afsnit 2 analyseres de
gkonomiske balanceproblemer i de eksisterende gebyrordninger. Re-
gelgrundlaget og de formelle styringsrammer pa gebyromradet beskri-



ves i afsnit 3, herunder hjemmelgrundlaget for gebyrordningerne og de
eksisterende principper for gebyrpolitikken. Dernast vurderes takst-
fastsattelsesprincipperne i afsnit 4, mens den administrative styring
beskrives og analyseres i afsnit 5. Endelig praesenteres forslag til ny
gebyrmodel i afsnit 6.



2. @konomiske balance-
problemer I de nuvee-
rende gebyrordninger

2.1 Resultatopgarelse for 2008 og flerari-
ge balanceproblemer

Antallet af gebyrordninger i Fgdevarestyrelsen har vaeret stigende
igennem de senere ar, idet der jeevnligt er kommet nye gebyrfinansie-
rede aktiviteter til. I 2008 blev der indfart betaling for opfalgningsbe-
sgg pa detailomradet, mens listen i 2009 er blevet udvidet med en be-
talingsordning for gkologiske spisemerker i storkekkener. Udgiftsni-
veauet er meget forskelligt. De fem starste ordninger tegnede sig i
2008 for ca. 2/3 af de samlede udgifter. Omvendt var der i de fem
mindste ordninger et samlet udgiftsniveau pa mindre end 300.000 kr.

Resultatopgarelsen for de gebyrfinansierede ordninger viser et samlet
overskud i 2008 pa 8,4 mio. kr. og et akkumuleret overskud pa 10,1
mio. kr. ultimo aret, jf. tabel 1. Dette deekker over, at der i en reekke
ordninger var underskud, mens der i andre var overskud.

Saledes var der i 17 af ordningerne et regnskabsmaessigt underskud i
2008, én ordning var i balance, mens der var overskud i 18 af ordnin-
gerne. Tilsvarende var der et akkumuleret underskud i 17 ordninger og
et akkumuleret overskud pa 18 omrader ved udgangen af 2008.



Tabel 1. Resultatopggrelse for gebyromradet, 2008.

Status

Indteegter Udgifter Resultat ultimo
Kontrol af fjerkraebeseetninger -808 1483 674 1.218
Salmonellaovervagning -446 321 -125 -156
Kontrol vedr. fjerkrae i alt -1.255 1.804 549 1.061
Samhandel (EU) og eksport (tredjelande) af levende dyr -20.924 21.816 892 2.428
Samhandel (EU) og eksport (tredjelande) af non-food -1.063 1.137 74 343
Markedstilsyn -1.278 1536 257 406
Kontrol vedr. markeder og eksport i alt -23.266 24.489 1.223 3.177
Virksomheder animalsk affald -1.622 1.346 -275 438
Virksomheder fiskemel -245 86 -158 -124
Virksomheder med behandling m.v. af visse animalske
fadevarer -9.933 8.398 -1.535 1.845
Virksomheder med behandling af ikke-animalske fadeva-
rer -3.416 4.874 1.460 3721
Virksomheder, der opbevarer/markedsfarer ikke-
animalske fagdevarer -3.464 4516 1.052 4.498
Frivillig meerkning af oksekad -323 113 -210 -928
Transport af ked- og benmel -199 90 -110 -152
Kontrol vedr. fremstilling og transport af fgdevarer i alt -19.201 19.425 224 9.299
Import m.v. fra tredjelande (bortset fra fisk til konsum) -2.792 3.467 674 8.377
Import af fisk til konsum -6.682 3.951 -2.731 -1.469
Kontrol vedr. import i alt -9.474 7.418 -2.056 6.908
Enkeltdyrsregistrering, kveeg -32.124 30.352 -1.772 181
Kveagpas -353 2.323 1971 -1
Registrering og meerkning af kveeg i alt -32.477 32.675 199 180
Kontrol med melkeproducerende landbrugsbedrifter -1.437 1.014 -423 -1.771
Velferd slagtekyllinger, stikprgver -206 139 -67 155
Opfalgende kontrol, velferd slagtekyllinger -6 100 94 454
Kontrol af logbgger -1.297 1.797 500 -37
Kadkontrol takseret efter eurotakster -13.718 14.761 1.043 185
Hyagiejnekontrol fisk (med tilvirkning) -3.609 3.618 8 -5.811
Hygiejnekontrol, fisk (uden tilvirkning) -786 572 -214 -156
Restkoncentrationsundersggelser -35.824 25.635 -10.189 -18.124
Registrering og meerkning af svin -6.023 5.708 -315 2.019
Registrering og mearkning af far og geder -6.156 4.845 -1.311 -4.842
Kvalitetskontrol med fisk og fiskevarer i Grgnland -1.380 1.155 -225 -1.757
Anmeldelse og godkendelse m.v. efter fgdevareloven -850 1.582 732 0
Selskabsdyrpas -458 265 -193 -219
Attestation ifm. rejse med selskabsdyr -55 73 18 117
Transportgrregister -1.172 824 -348 -1.309
Kontrol af transportvirksomhed 0 171 171 306
Rejseholdet -2.692 3.000 308 308
Ekstrakontrol detail -14.798 17.144 2.346 2.346
Audit 0 0 0 -6
ATP-kontrol -473 0 -473 -2.569
| alt -176.613 168.214 -8.400 -10.086

Jeevnfar naeste afsnit skal gebyrindtaegter og -udgifter balancere set
over en flerdrig periode. Dette geelder for hver enkel gebyrordning. |



forhold til at vurdere omfanget af ubalancer pé det gebyrfinansierede
omrade er det derfor mest relevant at foretage en bruttoopgerelse af
ordninger med overskud og underskud hver for sig. En sadan opgarel-
se viser, at der i 18 af ordningerne var et samlet overskud i 2008 pa
godt 20 mio. kr., mens der i 17 af ordningerne var et samlet underskud
pa ca. 12 mio. kr.

Det akkumulerede overskud udgjorde knap 40 mio. kr. ultimo 2008,
mens der i de underfinansierede ordninger var akkumuleret et under-
skud pa knap 30 mio. kr., jf. figur 1a. Opgjort pa denne made udgjorde
bruttoubalancen saledes knap 70 mio. kr., hvilket skal ses i forhold til
en omszatning pa godt 175 mio. kr.

Figur 1. Oversigt over balanceproblemer i gebyrordningerne

a. Bruttoopggrelse af gebyrordninger med over- og underskud c. De fem ordninger med stgrst overskud
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I 11 af de ordninger, der havde et akkumuleret underskud i 2008, ud-
gjorde underskuddet mere end 25 procent af omsatningen det ar, mens
det i 10 ordninger udgjorde mere end 50 procent Pa fem af gebyrom-
raderne oversteg det akkumulerede overskud et helt ars omsatning, jf.
figur 1b. Billedet er nogenlunde det samme for de ordninger, som hav-
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de underskud. P& seks omrader var det akkumulerede underskud sale-
des starre end et helt ars omsatning.

Gebyromradet restkoncentrationsundersggelser er den ordning, som
har det starste akkumulerede overskud malt i kroner. Overskuddet i
denne ordning udgjorde ultimo 2008 godt 18 mio. kr. svarende til 51
procent af omsatningen (indtegterne). Omradet hygiejnekontrol fisk
(med tilvirkning) har med et akkumuleret overskud pa 5,8 mio. kr. den
naststarste ubalance malt i kroner — et belgb som svarer til godt 160
procent af arsomsatningen.

Blandt de underfinansierede gebyrordninger er import fra tredjelande
(bortset fra fisk) det omrade, der har den stgrste negative ubalance, det
akkumulerede underskud pa omradet udger ca. 8 mio. kr., svarende til
tre ars omsatning. Ogsa pa engrosomraderne for ikke-animalske fade-
varer er der opbygget betydelige ubalancer, som overstiger et ars ind-
teegter. Endelig kan naevnes, at den i 2008 nyindfarte ordning ekstra-
kontrol detail var vaesentligt underfinansieret med merudgifter pa ca.
16 procent i forhold til indteegterne.

2.2 Sammenfatning

Bruttoafvigelsen mellem gebyrindtaegter og -udgifter pa 70 mio. kr. er
udtryk for en betydelig ubalance, nar det ses i forhold til, at de arlige
indteegter udger godt 175 mio. kr. Ubalancerne er for flere af ordnin-
gernes vedkommende blevet opbygget over en arreekke med vedva-
rende overskud eller underskud. Fra 2007 til 2008 er bruttoubalancen
saledes forgget med ca. 20 mio. kr. Balanceproblemerne er i betydeligt
omfang af strukturel karakter. Det kan saledes ikke forventes, at brut-
toubalancen kan reduceres vasentligt via forskydninger i aktiviteten.
Tveertimod vil en sadan reduktion alt andet lige forudsztte tilpasninger
i gebyrtaksterne for de enkelte ordninger. Fortages sadanne tilpasnin-
ger ikke, er det mest sandsynligt, at bruttoubalancen vil vokse yderli-
gere.

Det forhold, at de samlede gebyrindteegter overstiger de regnskabs-
maessige udgifter, indebeerer, at der ikke er behov for en samlet forhg-
jelse af gebyrniveauet for at sikre balance, der er alene brug for en om-
leegning mellem de enkelte ordninger.

Safremt der er mulighed for at sammenlagge nogle af de eksisterende
gebyrordninger, kan dette reducere behovet for tilpasningerne af ge-
byrtaksterne. Dette belyses senere i rapporten.
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Den faktiske vurdering af,
hvorvidt diskretionsere om-
kostningsstigninger kan ge-
byrfinansieres, ma dog bero
pa de konkrete omstendighe-
der i den enkelte sag. For om-
rader med 100 procent gebyr-
daekning forventes en eventu-
el diskretionaer omkostnings-
stigning at skulle finansieres
fuldt ud af gebyrer. Diskretio-
naere stigninger i eksisterende
gebyrer skal altid forelegges
@konomiudvalget.  (Finans-
ministeriet, Principper for ge-
byrpolitikken).

3. Regelgrundlag og
formelle styringsram-
mer

I dette afsnit beskrives de veesentligste elementer i den formelle regu-
lering af Fadevarestyrelsens gebyromrader. Nogle af disse forhold er
generelle for alle gebyrfinansierede aktiviteter', mens andre er speci-
fikke for Fgdevarestyrelsens omrade.

3.1 Prisfastseettelse

Gebyrtakster skal, medmindre der er sarskilt hjemmel til fravigelse,
fastseettes saledes, at der opnas fuld deekning for de omkostninger, der
er forbundet med den pagaldende gebyrfinansierede aktivitet. Tak-
sterne forudsaettes saledes som udgangspunkt fastsat ud fra de langsig-
tede gennemsnitsomkostninger. | praksis betyder det, jf. budgetvejled-
ningens bestemmelser, at der skal tilstreebes balance over en 4-arig
periode. Sidstnzevnte bestemmelse indebeerer, at institutionen lgbende
skal overvage forholdet mellem indtaegter og omkostninger og med
udgangspunkt i den seneste resultatopggarelse og det forventede aktivi-
tets- og omkostningsniveau arligt overveje at regulere de fastsatte tak-
ster (@konomistyrelsens Vejledning om prisfastsattelse, maj 2006).

Under alle omstendigheder gelder, at takstfastseettelsen skal ske
inden for rammerne i grundlovens § 43, hvorefter administrativ ge-
byrfastsettelse ikke ma have fiskal karakter. Dette kan efter om-
steendighederne indebeere, at det ikke vil vaere muligt at inddaekke
tidligere ars underskud ved overdakning i efterfglgende ar. (Gko-
nomistyrelsens Vejledning om prisfastsattelse).

Regulering af gebyrtakster kan veaere et instrument til at sikre opretning
af ubalancer pa gebyrfinansierede omrader. Hjemlen til at fastsette og
regulere gebyrtakster er typisk via lov delegeret til den respektive re-
sortminister. Hjemmelgrundlaget pa Fadevarestyrelsens omrade be-
skrives i afsnit 3.2.

Skattestoppet omfatter dog ogsa overordnede principper for gebyrpoli-
tikken. Der sondres mellem gebyrer med et fiskalt formal og andre

! Det generelle statslige regelgrundlag for fastsattelsen af gebyrer fremgar af Budget-
vejledningen 2006 og af @konomistyrelsens Vejledning om prisfastsettelse, maj 2006
(se www.oav.dk). Herudover er der i Finansministeriets notat Principper for gebyrpo-
litikken fastsat retningslinjer for administration af gebyrpolitikken inden for rammerne
af skattestoppet.
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gebyrer, som ikke har skattemaessig karakter, hvor sidstnaevnte er bru-
gerbetaling for konkrete ydelser, der leveres af en offentlig myndig-
hed. Fadevarestyrelsens gebyrer harer til i sidstneevnte gruppe.

Finansministeriets notat Principper for gebyrpolitikken angiver ret-
ningslinjer for regulering af gebyrtakster. Bortset fra almindelig pris-
og lgnregulering skal forslag til endringer i gebyrtakster altid forelaeg-
ges regeringens @konomiudvalg til beslutning. Principperne udelukker
ikke, at der kan foretages reguleringer og omlaegninger af gebyrer,
men fastsaetter, at dette beror pa en konkret beslutning i regeringens
@konomiudvalg i hvert enkelt tilfelde. Det kan bemarkes, at der efter
godkendelse i @konomiudvalget er gennemfgrt en stgrre omlaegning
og forenkling af gebyrstrukturen i Plantedirektoratet med virkning fra
1. januar 2009.

Statslige institutioner og virksomheder m.v. er underlagt et krav om
arlige produktivitetsforbedringer pa 2 procent Pa de gebyrfinansierede
omrader er dette udmentet ved, at der med virkning fra Finansloven
for 2003 blev indfart et prisstigningsloft, som betyder, at gebyrtakster-
ne kun kan reguleres med den generelle p/l-faktor fratrukket 2 pro-
centenheder. Forhgjelser herudover kreever foreleggelse for @kono-
miudvalget. Gebyrtaksterne for kadkontrollen er undtaget fra prisstig-
ningsloftet.

De forskellige reguleringshestemmelser indebzrer pa den ene side
et krav om flerarig balance og pa den anden side, at der skal udvi-
ses tilbageholdenhed med diskretionare forhgjelser af gebyrtakster,
ligesom der pa samme made som for bevillingsfinansierede aktivi-
teter er et underliggende krav om arlige produktivitetsforbedringer.
Denne reguleringsramme fungerer udmerket pa gebyromrader,
hvor der er en god balance mellem indtegter og udgifter. Derimod
er det ikke muligt at forene bestemmelserne om gkonomisk balance
med prisstigningsloftet, safremt der i en gebyrordning er blevet op-
bygget et betydeligt strukturelt underskud. Dette er, som beskrevet
ovenfor, netop tilfeldet i Fadevarestyrelsen.

3.2 Hjemmelgrundlag og gruppering

Gebyrer kan alene opkraeves med hjemmel i eller i henhold til lov eller
tekstanmaerkning, jf. budgetvejledningens bestemmelser. P4 Fgdevare-
styrelsens omrade har de fleste gebyrordninger hjemmel i Fadevarelo-
ven (Lov nr. 526 af 24. juni 2005) og Lov om hold af dyr (Lov nr. 432
af 9. juni 2004). Af de 38 ordninger (ekskl. kadkontrollen), som eksi-
sterede i 2009, har 30 ordninger har saledes hjemmel i disse to love.

Herudover har et mindre antal ordninger hjemmel i:
e Lov om foderstoffer (LBK 192 af 12. marts 2009).
e Lov om hold af slagtekyllinger (L 336 af 16. maj 2001).
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e Dyrevernsloven (LBK 1343 af 4. december 2007).
e kologiloven (LBK 196 af 12. marts 2009).
e Anordninger for Grgnland.

Nedenstaende skematiske oversigt illustrerer hjemmelgrundlaget for
de eksisterende 38 ordninger (ekskl. kadkontrollen).

Figur 2. Oversigt over hjemmelgrundlag for Fgdevarestyrelsens gebyrordninger

Fgdevareomradet

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.
11.

12.
13.
14.

Virksomheder med behandling af ikke-animalske fgdevarer
Virksomheder, der opbevarer/markedsfarer ikke-animalske fgdevarer
Virksomheder med behandling/opbevaring af visse animalske fadevarer
Frivillig maerkning af oksekad

Import fisk til konsum

Kadkontrol takseret efter euro-satser

Hygiejnekontrol fisk (med tilvirkning)

Hygiejnekontrol fisk (uden tilvirkning)
Restkoncentrationsundersggelser

Anmeldelse og godkendelse mv. efter fedevareloven

Rejseholdet

Ekstrakontrol detailhandel

Audit

ATP-kontrol

15.
16.
17.
18.

Dkologiske spisemaerker
Import fra tredjelande (excl. fisk til konsum)
Salmonellaovervagning (detail- og fedevarevirksomheder)

Kvalitetskontrol med fisk og fiskevarer i Grgnland

Veterinseromradet

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Samhandel (EU) og eksport (tredjelande af levende dyr
Samhandel (EU) og eksport (tredjelande af non-food
Markedstilsyn

Virksomheder animalsk affald

Virksomheder fiskemel

Transport af ked- og benmel

Enkeltdyrsregistrering kveeg

Kvaegpas

Registrering og meerkning af svin

Registrering og maerkning af far og geder
Selskabsdyrpas

Attestation ifm. rejse med selskabsdyr

31.
32.

Kontrol af fjerkreebesaetninger
Kontrol med meelkeproducerende landbrugsbedrifter

3

®

33.
34.
35.
36.
37.

. Basisomrader med gebyr for ekstrakontrol

Velfeerd slagtekyllinger, stikpraver
Opfalgende kontrol velfeerd slagtekyllinger

Kontrol af logbager

Transportgrregister
Kontrol af transportvirksomhed

Hjemmelsgrundlag

=

L 526, §45 (fgdevareloven)

!

-)

15: LBK 196, § 16, stk. 1

16:L 432, 8§53 0og L 526, § 45

17:1L 432,853 0g L 526, § 45

19: Anordningerne 523, § 53 og 524, § 33

L 432, §53 (Lov om hold af dyr)

L 526, §45 (fgdevareloven)

33-34: L 336, § 18 (Lov om hold af slagtekyllinger)
35-37: LBK 1343, § 31a (dyrevaernsloven)

38:L432,8530gL 526, § 45

© 2009 Deloitte

Note:Betalingsordningerne Salmonellaovervagning (17), Import fra tredjelande (16)
og Basisomrader med ekstrakontrol (38) har delt hjemmel i Lov om fgdevarer og Lov
om hold af dyr — disse tre aktivitetsomrader administreres hver som én gebyrordning,
selv om dette formelt set ma opfattes som gruppering af ordninger pa tveers af hjem-
melgrundlag. Ordningen Virksomheder med [...] animalske fadevarer (04) har ogsa
delvist hjemmel i Lov om foderstoffer, men det pagaldende aktivitetsnummer (7861)
benyttes ikke, og hjemmelshenvisningen er derfor ikke medtaget i oversigten.

Opgaverne vedrgrende Salmonellaovervagning (17) og Restkoncentrationsundersg-
gelser (09) varetages af veterinarafdelingerne for den del, som har med primerpro-
ducenter at gare.

Kilde: Fadevarestyrelsen
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Lovteksten i de centrale paragraffer i henholdsvis fadevareloven og
Lov om hold af dyr fremgar nedenfor. Der er i begge tilfeelde tale om
generelt formulerede rammebestemmelser, som bemyndiger fadeva-
reministeren til at fastsaette de neermere betalingsregler. Der er saledes
hverken i lovene eller i bemarkningerne hertil fastsat bestemmelser
eller retningslinjer for antallet af ordninger eller for takstfastseettelses-
principperne. Pa Fadevarestyrelsens omrade er de lovmassige hjemler
udmentet i den sékaldte betalingsbekendtggrelse,” som fastsetter ge-
byrtaksterne for de forskellige typer af kontroller, tilsyn, autorisatio-
ner m.v.

Fgdevarelovens § 45 (uddrag)

De af loven omfattede primaerproducenter og virksomheder, herunder virksomheder, der
fremstiller materialer og genstande, der er bestemt til at komme i forbindelse med fadevarer,
afholder omkostningerne ved det tilsyn og den kontrol, som udfgres efter loven og regler ud-
stedt i medfgr af loven eller i henhold til forordninger udstedt af Det Europaeiske Feellesskab
vedrgrende de af loven omfattede forhold, medmindre ministeren for familie- og forbrugeranlig-
gender fastszetter regler om eller bestemmer andet eller andet fremgdr af forordningerne.

Stk. 2. Ministeren kan fastszette regler om opkraevning og betaling af afgifter og gebyrer til
daekning af omkostninger ved tilsyn og kontrol efter loven eller regler udstedt i medfgr af loven
eller i henhold til forordninger udstedt af Det Europeeiske Faellesskab vedrgrende de af loven
omfattede forhold, herunder for szerlig belastende kontrol samt ekstraordinzere tilsyn, kontrol og
analyser eller anden seerlig kontrol, jf. § 51.

Stk. 3. Ministeren kan fastsaette regler om betaling for saerlige ydelser og ekspeditioner, her-
under autorisationer, godkendelser, registreringer, anmeldelser, undersggelser og attestationer,
der ydes i henhold til loven eller regler udstedt i medfgr af loven eller i henhold til forordninger
udstedt af Det Europeeiske Fzellesskab vedrgrende de af loven omfattede forhold.

Stk. 4. -8 ...

Lov om hold af dyr, § 53

Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsaette regler om, at udgifterne i forbin-
delse med laboratorieundersggelser, udtagning af prgver og andre foranstaltninger, der ivaerk-
saettes i medfar af loven eller regler fastsat i medfar af loven eller af Det Europaeiske Fzlles-
skabs forordninger, helt eller delvis afholdes af den for dyreholdet ansvarlige ejer eller bruger
eller sammenslutning heraf.

Stk. 2. Ejere af dyrehold og virksomheder samt importgrer og eksportgrer afholder udgifterne
ved den kontrol og det tilsyn, der udfgres efter loven eller regler fastsat i medfgr af loven eller
af Det Europaeiske Feellesskabs forordninger, medmindre ministeren bestemmer andet. Ministe-
ren kan fastsaette regler herom.

Stk. 3. Ministeren kan fastszette regler om betaling af udgifterne ved gennemfgrelse af saerli-
ge undersggelser, ydelser og ekspeditioner i medfgr af loven eller regler fastsat i medfar af lo-
ven eller af Det Europaeiske Feellesskabs forordninger.

En gebyrordning er en gkonomisk-administrativ afgraensning af en
reekke brugerbetalte ydelser, for hvilke der afleegges sarskilt regnskab.

2 Bekendtggrelse 1269 af 16. december 2008 om betaling for kontrol af fadevarer og
levende dyr m.v.
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Bestemmelsen om fleréarig skonomisk balance geelder saledes for hver
enkel gebyrordning. Afgraensningen af en gebyrordning er imidlertid
ikke entydig. Fadevarestyrelsen definerer selv inden for rammerne af
hjemmelsbestemmelserne, hvilke beslaegtede ydelser der hensigtsmaes-
sigt kan administreres og prissettes samlet. Opdelingen i 38 sarskilte
gebyrordninger falger saledes ikke af lovgivningen, men er udtryk for
en valgt administrativ praksis. Ordninger, som har samme hjemmel-
grundlag, kan som udgangspunkt administreres samlet, hvilket bety-
der, der er mulighed for at en veesentlig reduktion af antallet af ordnin-
ger. Der kan dog veere andre grunde til at fastholde en opdeling, for
eksempel hvis ydelserne retter sig imod forskellige malgrupper, og der
gnskes en teet sammenhang mellem ressourceforbrug og betaling for
enkeltvirksomheder.

Fadevarestyrelsen har i efteraret 2007 forespurgt Kammeradvokaten,
hvorvidt det ville vaere lovmedholdeligt at gruppere visse gebyrord-
ninger — konkret en gruppering af ordningerne kontrol af logbgger og
eksportkontrol pa samlesteder m.v. Baggrunden for forespgrgslen var,
at der i ferstnavnte ordning pa det tidspunkt var et betydeligt over-
skud, mens der for eksportkontrollen var underskud. Af svaret fra
Kammeradvokaten® fremgér det, at en s&dan gruppering ikke anses for
mulig, da ordningerne har forskelligt hjemmelgrundlag. Derimod er
der ikke noget i svaret, som problematiserer muligheden for at samle
ordninger, der har samme hjemmelgrundlag.

3.3 Sammenfatning

Prisfastsattelsen af gebyrer skal ske under hensyntagen til bestemmel-
serne om tilstreebt gkonomisk balance over en 4-arig periode samtidig
med at skattestoppet og kravet om arlige produktivitetsforbedringer
setter visse begraensninger for at regulere gebyrtaksterne. For gebyr-
ordninger, hvor der er opstaet betydelige strukturelle ubalancer, kan
det veere ngdvendigt at foretage diskretionaere reguleringer for at gen-
oprette balancen.

Det er Deloittes vurdering, at der pa Fadevarestyrelsens omrade fore-
ligger betydelige strukturelle ubalancer i de nuvarende ordninger.
Bruttoubalancen pa 70 mio. kr. ultimo 2008 ma forventes at vokse
yderligere i de kommende ar, med mindre der gennemfares initiativer,
som imgdegar dette. For eksempel en @ndring af gebyrtaksterne pa
tveers af ordninger, en samling i faerre gebyrordninger eller en kombi-
nation af disse initiativer.

3 Skrivelse af 24. oktober 2007 fra Kammeradvokaten.
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En starre omleegning af gebyrtaksterne vil i henhold til Principper for
gebyrpolitikken skulle foreleegges regeringens @konomiudvalg. Der er
i Plantedirektoratet foretaget en sddan omlagning og forenkling med
virkning fra 1. januar 20009.

En samling i feerre gebyrordninger kan i sig selv veere hensigtsmaessig,
fordi det kan bidrage til en stagrre robusthed i ordningerne. Nogle af de
eksisterende ordninger har saledes en ret begraenset omsetning og en
snaver ydelsesmassig afgreensning, hvilket betyder at adfaerdsaendrin-
ger let kan medfare strukturelle ubalancer i enkeltordninger. En redu-
cering af antallet af gebyrordninger vil endvidere betyde en vasentlig
administrativ forenkling, hvilket efter Deloittes vurdering kan bidrage
til starre sikkerhed i gkonomistyringen, jf. naeste afsnit.

30 af de eksisterende 38 gebyrordninger har hjemmel i to paragraffer i
henholdsvis fadevareloven og Lov om hold af dyr, og der er saledes
ikke noget juridisk krav om at opretholde det meget store antal gebyr-
ordninger. Kammeradvokatens skrivelse om grupperinger tager kun
stilling til, hvorvidt ordninger med forskelligt hjemmelgrundlag kan
grupperes, men skrivelsen er tilsyneladende blevet fortolket mere re-
striktivt i Fadevarestyrelsen.

Deloitte anbefaler, at muligheden for en samling i vaesentligt feerre
gebyrordninger overvejes i den videre proces. Det skal ses i sammen-
heeng med overvejelser om en mere enkel, gennemsigtig og driftssik-
ker gkonomisk-administrativ platform for de gebyrfinansierede aktivi-
teter. Disse spargsmal belyses yderligere i de fglgende afsnit.
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4. Principper for takst-
fastseettelse

Den administrative praksis pa gebyromradet er ogsa bestemt af prin-
cipperne for takstfastsattelse, som beskrives i dette afsnit.

4.1 Beskrivelse af takststrukturen

Gebyrtaksterne reguleres via betalingsbekendtgarelsen, som revideres
arligt. Det er karakteristisk, at der i Fadevarestyrelsen anvendes en
reekke forskellige takstprincipper pa tveers af ordningerne, herunder
grundgebyrer for kontrolbesgg, takster for til stede-tid, omsetnings-
og produktionsafhangige gebyrer samt stykgebyrer. Tabel 2 nedenfor
viser en oversigt over de anvendte takstprincipper i de enkelte gebyr-
ordninger.

Den farste betalingsbekendtgarelse havde virkning fra 2000, hvor der
skete en samling af de dengang eksisterende betalingsregler fra 12 for-
skellige bekendtgerelser. Hensigten var, at der primaert skulle bygges
pa tidsbaserede takster, og at der skulle vare sa fa takster som muligt.
Styk- og maengdetakster skulle alene viderefares, nar szrlige forhold
talte for det, for eksempel EU-lovgivning eller meget standardiserede
ydelser som laboratorieprgver.

Disse intentioner er dog ikke blevet efterlevet, kompleksiteten af det
samlede betalingssystem er tveertimod gradvis blevet vasentligt for-
gget. Det geelder seerligt for ordningerne med tidsbaserede takster, dvs.
grundgebyrer og takster for til stede-tid. Inden for hver af disse ord-
ninger afhanger sterrelsen af grundgebyr og taksten for til stede-tid
typisk bade af tidspunkt og ugedag for tilsynet, og for nogle ordninger
desuden af, om der er tale om ordinare eller opfglgende kontrolbesgg.
Endvidere varierer gebyrstarrelserne mellem de forskellige ordninger.
Samlet set administreres der efter mere end 250 forskellige gebyrtak-
ster, hvoraf nogle dog kun benyttes i meget begraenset omfang.
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Tabel 2. Oversigt over takstkategorier i Fgdevarestyrelsens gebyrord-

ninger
Grund-  Til stede- Arlig
gebyr tid Meengde Styk afgift Andet
Fgdevareomradet
01. Engrosvirksomheder, ikke-animalske fadevarer. m/b X X
02. Engrosvirksomheder, ikke-animalske fadevarer. u/b X X
03. Engrosvirksomheder, animalske fgdevarer X X
04. Frivillig maerkning af oksekgd X X
05. Import fisk til konsum X
06. Kadkontrol takseret efter eurotakster X
07. Hygiejnekontrol fisk (med tilvirkning) X
08. Hygiejnekontrol fisk (uden tilvirkning) X
09. Restkoncentrationsundersggelser — i alt X
10. Godkendelse m.v. efter fgdevareloven X
11. Rejseholdet X X X
12. Ekstrakontrol detailhandel X X
13. USA Audit (Markhgj) 3) X
14. ATP-kontrol (Mgrkhgj) X
15. Gkologiske spisemaerker i storkgkkener X
16. Import fra tredjelande, levende dyr X X X
17. Salmonellaovervagning (primeerproducenter) X X
18. Kontrol med fisk og fiskevarer i Grgnland X
Veterineeromradet
19. Samhandel (EU) og eksport fra tredjelande af levende dyr X X
20. Samhandel (EU) og eksport fra tredjelande af non-food X X
21. Markedstilsyn X X
22. Virksomheder animalsk affald X X
23. Virksomheder fiskemel X X
24. Transport af kgd- og benmel X X
25. Enkeltdyrsregistrering kvaeg X
26. Kveegpas X
27. Registrering og meerkning af svin X
28. Registrering og meerkning af far og geder X X
29. Selskabsdyrpas X
30. Attestation ifm. rejse med selskabsdyr X
31. Kontrol af fierkraebesaetninger
32. Kontrol med maelkeproducerende landbrugsbedrifter X X X
33. Velfeerd slagtekyllinger, stikprgver
34. Opfelgende kontrol velfeerd slagtekyllinger
35. Kontrol af logbgger X
36. Transportarregister X
37. Kontrol af transportvirksomhed X
38. Basisomrader med gebyr for ekstrakontrol X X
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Ikke-animalske fadevarer
Hverdage kl. 06-17
Hverdage KkI. 17-22

Hverdage Kkl. 22-06, lgrdage efter
14:00 samt sgn- og helligdage

Animalske fadevarer
Hverdage kl. 06-17
Hverdage KkI. 17-22

Hverdage KI. 22-06, lgrdage efter
14:00 samt sgn- og helligdage

Taksterne for ordiner kontrol pa hverdage mellem kl. 6 og 17 varierer
fra knap 150 kr. til over 400 kr. for grundgebyret, mens kvartertakster-
ne varierer fra ca. 200 kr. til over 500 kr. Der er sdledes meget stor
forskel pa starrelsen af gebyrerne. Det er svaert gennemskueligt, om
denne variation modsvarer tilsvarende forskelle i omkostningsniveau-
et. Grundgebyret modsvarer for en del af ordningerne de skennede
udgifter til transport, om end det ikke er et princip, som er anvendt
konsekvent.

I de ordninger, som har de hgjeste gebyrtakster, udger grundgebyret
319 kr. pa hverdage mellem kl. 6 og 17, mens der herudover betales
534 kr. per pabegyndt kvarter. Det svarer til et gebyr pa cirka 2.500 kr.
for den farste time.

Et eksempel pa detaljeringsgraden i betalingsreglerne er illustreret i
tabel 3 nedenfor. For de ordingre kontrolbesgg er grundgebyret 319
kr. for virksomheder med ikke-animalske fgdevarer, mens det er godt
15 procent hgjere (371 kr.) for virksomheder med animalske fgdeva-
rer. Det forholder sig modsat med taksterne for til stede-tid, her er tak-
sterne hgjest for virksomheder med ikke-animalske fagdevarer. For
begge virksomhedstyper er taksterne for opfglgningsbesgg veesentligt
hgjere end for ordinaere kontrolbesgg. Sidstnaevnte er bemeerkelses-
veerdigt, idet omkostningerne ved ordingre og opfalgende kontrol
naeppe er forskellige. Der synes saledes implicit at vaere indlejret et
sanktionselement i opfglgningstaksterne.

Tabel 3. Takststruktur for engrosvirksomheder pa fedevareomradet.

Ordinzre kontrolbesag Opfalgende kontrolbesag

Grundgebyr Til stede-tid Farste pabegyndte Per efterfalgende
(per kvarter) time kvarter

Det store antal gebyrtakster gger i sig selv kompleksiteten af den sam-
lede administrationspraksis og medfarer, at der anvendes forholdsvis
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mange ressourcer pa registrering og fakturering. Sidstnavnte forsteer-
kes af, at en del af arbejdsprocesserne omkring faktureringen er manu-
elle, jf. afsnit 5.

4.2 Sammenhangen mellem betaling og
ydelse

Det er angiveligt medvirkende til den hgje detaljeringsgrad i betalings-
reglerne, at der som et pejlemarke for rimelighed har veeret tilstraebt
en sammenhang mellem den enkelte virksomheds betaling og Fadeva-
restyrelsens omkostninger vedrgrende den pagealdende virksomhed.

| forbindelse med overvejelser om en ny og forenklet gebyrmodel vil
enhver &ndring i sagens natur betyde, at nogle virksomheder vil kom-
me til at betale mere, mens andre vil komme til at betale mindre.

Der kan peges pa en lang raekke forhold i de eksisterende betalingsreg-
ler, som svaekker sammenhangen mellem betaling og modydelse for
den enkelte virksomhed og ved det enkelte kontrolbesag.

e Udgifterne til kersel i forbindelse med kontrolbesgg paleegges
ikke den enkelte virksomhed, men indgar i en geografisk ud-
ligningsordning.

e Efterregulering af under- og overdakning fra tidligere ar bety-
der, at det ikke ngdvendigvis er de samme virksomheder, der
far efterreguleringen (positiv eller negativ) for tidligere ars
budgetafvigelser.

e Taksterne for opfelgningsbesag er generelt (veesentligt) hgjere
end for ordinzre kontrolbesgg, uden at Fadevarestyrelsens
marginale omkostninger ved opfalgningskontrollen er tilsva-
rende hgjere. Herved sker der en vis udligning pa tveers af del-
aktiviteter.

o Kvartertaksterne overstiger for en reekke ordninger de margi-
nale omkostninger ved en forlaenget til stede-tid. Takster pa
300 kr. per kvarter er saledes veasentligt hgjere end timelgns-
omkostningerne inklusive overhead. Dette kan eventuelt be-
grundes, hvis der er en sammenhang mellem til stede-tiden og
den tid, der anvendes til for- og efterbehandling. Der forelig-
ger ikke oplysninger, der kan belyse dette, idet der ikke regi-
streres totaltid for det enkelte kontrolbesgg. Ifalge kontrolche-
fernes vurdering er der dog ikke ngdvendigvis nogen sam-
menhang mellem til stede-tid og totaltid for det enkelte besgg.
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e For ordninger baseret pa omsatningsafgifter er der ikke nogen
klar ssmmenhang mellem virksomhedens betaling og Fedeva-
restyrelsens ressourceforbrug.

o Generelt synes der ikke (bl.a. ifalge veterinaercheferne) at vee-
re nogen tydelig sammenhzang mellem for- og efterbehand-
lingstid og til stede-tid. For eksportkontroller er den starste
kilde til variation saledes ventetid pa grund af fravigelser fra
aftalt tidspunkt.

Det er saledes langt fra entydigt, at den nuveerende praksis sikrer en
teet sammenhang mellem den enkelte virksomheds betaling og res-
sourceforbruget i Fgdevarestyrelsen. For virksomhederne slgres denne
sammenhang af, at ydelserne som hovedregel ikke specificeres pa fak-
turaen.

Det er Deloittes vurdering, at forenklet gebyrmodel ikke vil resultere i
starre skaevheder, men tveertimod kan tydeligggre sammenhzngen
mellem forbrug og ressourcer. Et eksempel er taksterne for til stede-
tid, hvor de nuvarende forskelle mellem ordninger og mellem ording-
re og opfalgende kontrolbesgg generelt ikke er velbegrundede. | den
model, som praesenteres i afsnit 6, foreslas taksterne for til stede-tid
harmoniseret pa et niveau, som nogenlunde modsvarer marginalom-
kostningerne ved langere til stede-tid.

Deloitte anbefaler at veegte hensynet til gennemsigtighed og admini-
strativ enkelhed hgjt.

4.3 Forenklingsmuligheder

| forbindelse med overvejelser om forenkling af gebyrstrukturen vil
det veere naturligt at inddrage tre vaesentlige hensyn, nemlig at:

e Gebyrtaksterne giver fuld deekning for Fadevarestyrelsens
omkostninger som gennemsnit over en 4-arig periode.

o Dererrimelighed i og accept af byrdefordelingen mellem
virksomheder.

e Betalingsreglerne er gennemsigtige og (sa) lette at administre-
re (som muligt).

En forenkling kan omfatte en harmonisering af de konkrete takster, af
takstprincipperne eller begge dele. I afsnit 6 praesenteres et konkret
forslag til en forenklingsmodel.
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4.4 Sammenfatning

Mangfoldigheden af takster og takstprincipper bidrager efter Deloittes
vurdering til at sge kompleksiteten og mindske gennemsigtigheden pa
gebyromradet. Der ber tilstreebes en veesentlig forenkling og reduktion
i antallet af takster. Dette vil kunne lette administrationen af gebyrom-
radet og give starre sikkerhed for fuld omkostningsdeekning. Samtidig
er der efter Deloittes vurdering ikke nogen formodning om tab af rime-
lighed i byrdefordelingen ved en sadan forenkling, tveertimod kan det
vise sig at rimeligheden i byrdefordelingen gges.
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5. Administrativt sty-
ringsgrundlag

Opdelingen i 38 serskilte gebyrordninger og anvendelsen af mere end
250 forskellige gebyrtakster stiller store krav til den administrative
styring af gebyromraderne. Det forsteerkes af, at de gebyrfinansierede
aktiviteter udgar en betydelig del af Fgdevarestyrelsens samlede opga-
ver. En sikker administrativ platform er saledes forretningskritisk.

| dette afsnit belyses kort forskellige aspekter af og problemstillinger i
den nuvearende administrationspraksis. Nogle af disse er ogsa belyst i
en intern rapport fra Region Nord i Fadevarestyrelsen, jf. Projekt om
gebyradministrationen i Fgdevarestyrelsen.

5.1 Registrering

Den detaljerede opdeling af gebyromradet stiller store krav til de til-
synsfgrendes aktivitetsregistrering og udarbejdelse af fakturerings-
grundlag.

Alle medarbejdere i Fadevarestyrelsen (ekskl. kadkontrollen) registre-
rer det samlede tidsforbrug i tidsregistreringssystemet Time-Sag. Regi-
streringen sker pa aktivitetsniveau, hvor der for naerveerende admini-
streres efter en opdeling pa ca. 180 enkeltaktiviteter. Derimod sker der
i tidsregistreringssystemet ikke en kobling af tidsforbruget til det en-
kelte kontrolbesag eller tilsynsaktivitet, dette er efter det oplyste ikke
teknisk muligt i det nuveerende system. Registreringen sker typisk en
gang ugentligt eller hver fjortende dag. Registreringerne i Time-Sag er
afgerende for opgarelsen af udgiftsniveauet i de enkelte gebyrordnin-
ger.

Der sker endvidere en registrering af til stede-tid i kontrolrapporterne
pa fadevareomradet, og disse oplysninger skannes ind i journalsyste-
met ScanJour. Disse registreringer er basis for udarbejdelsen af faktu-
reringsgrundlag for starstedelen af fadevarekontrollen. Pa veteringr-
omradet og for laboratorieydelser udarbejdes faktureringsgrundlaget
manuelt.

Det er potentielt en kilde til usikkerhed, at udgiftsopggrelsen og ind-
teegtsgrundlaget udarbejdes ud fra forskellige registreringer. Der er
udarbejdet aktivitetsvejledninger, som beskriver indholdet af de enkel-
te aktiviteter som stotte for registreringen i Time-Sag. Fra interview
med blandt andet kontrolcheferne er det dog Deloittes vurdering, at der
blandt medarbejdere og ledere i organisationen ofte er tvivl om, hvil-
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ken aktivitet der skal registreres pa, og at tidsregistreringen generelt er
praeget af nogen usikkerhed.

Tabel 4 og 5 understatter dette indtryk. | tabellerne er der for to af ge-
byrordningerne foretaget en opgarelse af indteegten per registreret time
(i Time-Sag) i arene 2006-2008 pa afdelings- og regionsniveau. For-
skellene mellem afdelingerne og variationerne over tid er i begge til-
feelde sa store, at de ikke forekommer plausible og ma formodes at
afspejle forskelle i registreringspraksis og manglende konsistens mel-
lem registreringer i Time-Sag og i kontrolrapporterne. Det er vores
forstaelse, at Fadevarestyrelsen er opmaerksom pa denne problemstil-
ling, og at der pagar initiativer for at harmonisere registreringspraksis.

Tabel 4. Indtaegt per registreret time, 2006-2008. Kontrol af fjerkraebesatninger.

Indteegt pr. registreret time
2006 2007 2008
1 Aalborg 546 763 633
2 Viborg 630 773 1026
3 Herning 523 241 508
4 Arhus 1610 7084 2032
5 Vejle 291 816 1072
6 Esbjerg 0 0 727
7 Haderslev 330 478 749
8 Odense 145 433 806
9 Ringsted 1498 1960 1768
10 Rgdovre (Kbh./N@S) 4159 2256 5577
11 Rgnne 138 0 3679
Total 510 727 816
Indteegt pr time for regioner samlet 2006 2007 2008
Nnord 576 639 690
Syd 311 527 796
st 1184 1968 2101
Kilde: Fadevarestyrelsen
Tabel 5. Indtaegt per registreret time, 2006-2008. Kontrol af logbgger.
Indteegt pr. registreret time i kr. i rets priser
2006 2007 2008
1 Aalborg 541 808 348
2 Viborg 1.772 348 408
3 Herning 699 1.511 603
4 Arhus 1.510 425 455
5 Vejle 1.089 602 580
6 Esbjerg 446 159 1.870
7 Haderslev 609 550 527
8 Odense 499 922 591
9 Ringsted 836 414 475
10 Radovre (Kbh./NGS) 1.496 - -
11 Rgnne - 3.520 1.621
12 Mgrkhgj - - -
Total 889 565 550
Indteegt pr time for regioner samlet 2006 2007 2008
Nord 1042 558 490
Syd 811 574 571
Dst 1031 437 485

Kilde: Fgdevarestyrelsen
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5.2 Fakturering

Det er de tilsynsfgrende, som er ansvarlige for udarbejdelse af fakture-
ringsgrundlag. Selve faktureringsopgaven varetages af et felles bog-
holderi, som geografisk er placeret i Viborg.* Faktureringsgrundlag
fremsendes til bogholderiet fra hver af de 11 fedevareafdelinger og de
tre veteringrafdelinger.

Pa grund af manglende systemintegration sker der ingen elektronisk
indlaesning i debitorsystemet. Faktureringsgrundlaget indtastes saledes
manuelt, og herunder sker der en genindtastning af oplysninger, som i
forvejen er registreret i andre systemer, primart ScanJour. Dette er
bade ressourcekraevende og indeberer en risiko for fejltastninger. Ind-
tastningsopgaven varetages af fire fuldtidsmedarbejdere.

Der udstedes arligt knap 55.000 fakturaer, og Fedevarestyrelsen har
ca. 27.000 registrerede debitorer.

5.3 Budgetlaegning og -opfalgning

Opgave- og ansvarsfordelingen i Fadevarestyrelsens organisation er
ikke tilstreekkelig tydelig mellem regionerne og de centrale administra-
tive funktioner i Markhgj.

Budgetansvaret for de gebyrfinansierede aktiviteter ligger overvejende
i regionerne®. Det er imidlertid Deloittes vurdering p& baggrund af in-
terview med @konomikontoret, regionschefer, kontrolchefer og sekre-
tariatschefer m.fl., at der i praksis er betydelig usikkerhed om, hvad
budgetansvaret indebarer og om regionernes reelle styringsmuligheder
og ledelseskompetence. Denne vurdering bygger blandt andet pa fa-
lende forhold.

e Regionernes budgetter bygger delvist pa indberetninger fra
regionerne af forventninger til aktivitetsudviklingen det
kommende ar, men regionerne giver samstemmende udtryk
for, at der mangler tydelighed omkring de budgetteringsfor-
udsaetninger, som i sidste ende laegges til grund for budget-
leegningen. Pa en reekke omrader ma budgetteringsforudsaet-
ningerne karakteriseres som usikre og mangelfulde, hvilket
skal ses i sammenhang med, at der ikke sker en systematisk
aktivitetsregistrering pa alle omrader.

* Medarbejdere og opgaver i bogholderiet overgér fra 1. december 2009 til @SC.
® CHR-ordningen og dele af restkoncentrationsordningen styres af fagkontorer i
Markhgj.
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o Jaevnfor tidligere afsnit er mange af gebyrordningerne praeget
af betydelige skonomiske ubalancer. Der er eksempler pa, at
der mellem @konomikontoret og regionerne er en feelles for-
staelse af, at der ikke er balance i de udmeldte regionsbudget-
ter, og at de disse i realiteten ikke kan overholdes. Dette er ef-
ter Deloittes vurdering uhensigtsmaessigt og bidrager til at
skabe tvivl om indholdet i budgetansvaret. Eventuelle ubalan-
cer pa budgetteringstidspunktet ber placeres centralt, saledes
at de regionsudmeldte budgetter i alle tilfelde ogsa udger den
reelt bindende udgiftsbegransning for regionerne.

e Ved afslutningen af budgetleegningen udmeldes der til hver af
regionerne ét samlet udgiftsbudget, som bade omfatter de be-
villingsfinansierede og de gebyrfinansierede aktiviteter. Det
er dette samlede udgiftsbudget, som i gkonomistyringen og
budgetopfalgningen er den bindende begraensning for regio-
nerne. Derved sker der i realiteten en yderst uheldig sammen-
blanding af aktiviteter, hvor der pa grund af forskellen i finan-
sieringsgrundlag ogsa er veesentligt forskellige krav til gko-
nomistyringen. Hvis aktiviteten pa et gebyrfinansieret omrade
eksempelvis udvikler sig til at blive lavere end forudsat i bud-
gettet, vil det sla gennem i form af lavere indtagter, hvilket
stiller krav om tilpasninger pa udgiftssiden. Med den anvend-
te styringspraksis i Fadevarestyrelsen sker der imidlertid ikke
en regulering af regionernes udgiftsbudget.

Ovenstaende forhold er uddybet i en seerskilt afrapportering af gkono-
mistyringen, som indgar i det samlede projekt.

5.4 Gebyrfastsattelse

Den formelle fastseettelse af gebyrtakster sker i betalingsbekendtgarel-
sen. Denne udstedes en gang arligt typisk i december forud for bud-
getaret. Det er karakteristisk, at der hverken proces- eller indholds-
maessigt er nogen tydelig kobling mellem budgetlaegningen og gebyr-
fastsaettelsen.

5.5 Sammenfatning

Det er Deloittes vurdering, at administrationsgrundlaget for gebyrord-
ningerne er praeget af en reekke svagheder. De vaesentligste problem-
stillinger knytter sig til falgende:

e Der er usikkerhed om registreringen og mangler sikkerhed for
konsistens imellem grundlaget for indtaegts- og udgiftsopge-
relsen.
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Der er tvivl om, hvad budgetansvaret indebarer, og om regio-
nernes reelle styringsmuligheder og ledelseskompetence.

I regionernes budgetter sker der en sammenblanding af de be-
villings- og gebyrfinansierede aktiviteter.
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6. Forslag til ny forenklet
gebyrmodel

6.1 Indledning

Det er i de foregdende afsnit afdaekket, at kompleksiteten og detalje-
ringsgraden i den nuveerende gebyrmodel er uhensigtsmaessig af en
reekke grunde. Kompleksiteten mindsker i sig selv gennemsigtigheden
bade for virksomhederne, for de tilsynsfarende og for de budgetan-
svarlige. Det er et udbredt gnske blandt ledere og medarbejdere i Fg-
devarestyrelsen om forenklinger af gebyrmodellen, som finder, at de
mange ordninger og takster er vanskelige og tidskraevende at admini-
strere. Kompleksiteten og detaljeringsgraden betyder endvidere, at
budgetteringsgrundlaget og budgetopfalgningen ma karakteriseres som
usikker.

Der er saledes et udtalt behov for forenkling af den nuvaerende gebyr-
model. De vigtigste formal med en sadan forenklet model er at skabe
starre gennemsigtighed, lettere administration og mere sikker gkono-
mistyring.

I dette afsnit preesenteres et forslag til forenkling af gebyrmodellen.
Forslaget bygger pa to grundleeggende praemisser.

e Den farste er, at eksisterende ordninger, som har samme
hjemmelgrundlag, ud fra en juridisk betragtning kan admini-
streres samlet.

¢ Den anden preemis er af administrativ-organisatorisk karakter,
nemlig at ordningerne i en ny model sa vidt muligt ber veere
entydigt forankret enten i fadevareafdelingerne eller i veteri-
naerafdelingerne. Dette sikrer, at der bade fagligt, driftsmaes-
sigt og med hensyn til budgetansvar er en klar ledelsesmaessig
kompetencefordeling. ®

® | den opstillede model er restkoncentrationsundersggelser den vasentligste undtagel-
se herfra. Disse foreslas regnskabsmassigt placeret sammen med andre ordninger pa
fadevareomradet, selv om det ikke er fadevareafdelingerne, som har ansvaret.
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Modellen praesenteres i to trin:
1. Sammenlagning af eksisterende gebyrordninger.

2. Forenkling af takstfastseetelsesprincipper og feerre gebyrtak-
ster.

Forslagene til ny forenklet gebyrmodel er samtidig en del af en ny
samlet budgetmodel for Fadevarestyrelsen. Principperne i en ny bud-
getmodel er nzrmere beskrevet i notatet Forslag til ny budgetmodel
for Fadevarestyrelsen. Forslaget til ny budgetmodel bygger, i mod-
seetning til den eksisterende, pa en skarp sondring mellem de bevil-
lingsfinansierede og de gebyrfinansierede aktiviteter, idet disse forslas
opdelt i seerskilte delregnskaber. Deloitte har udarbejdet et teknisk
budgetoplag for 2010.

For gebyromradet omfatter det tekniske budgetoplaeg udkast til ud-
giftsbudget for hver af de eksisterende og foreslaede nye ordninger
baseret pa en reekke eksplicitte budgetteringsforudsatninger. Desuden
er der beregnet gebyrtakster, som er konsistente med udgiftsforudseet-
ningerne og saledes vurderes at sikre gkonomisk balance i ordninger-
ne. Det skal understreges, at der er tale om et teknisk budgetoplag,
hvor iseer aktivitetsforudsatningerne efterfalgende skal fastleegges af
Fadevarestyrelsen. Hertil kommer, at gebyrmodellen og budgetoplaeg-
get baserer sig pa de data, som har varet til radighed, og som ikke i
alle tilfaelde er af tilstraekkelig god kvalitet til at bygge en robust bud-
getmodel pa. Deloitte anbefaler, at der forud for budgetleegningen for
2011 s@ges at etablere et bedre datagrundlag for de aktiviteter, hvor
det er pakraevet. Det geelder serligt pa veterineeromradet. Et revideret
datagrundlag, herunder en konsolideret registreringspraksis, vil natur-
ligt kunne betyde, at der bar justeres i gebyrmodellen i forhold til det
oplag, som prasenteres nedenfor.

6.2 Sammenlagning af eksisterende ge-
byrordninger

Deloitte har udarbejdet en grundmodel for en forenklet gebyradmini-
stration, hvor der sker en sammenlagning til 13 nye ordninger, jf. ta-
bel 6. Sammenhangen mellem de foreslaede 13 nye ordninger og de
eksisterende 38 ordninger fremgar af bilag A. At gebyraktiviteter
sammenlages betyder i denne forbindelse alene, at de i forbindelse
med budgetlaeegning og regnskabsaflaeggelse opgeres under ét. De bag-
vedliggende indholdsmaessige aktiviteter fortsaetter i sagens natur, og
hvis det vurderes hensigtsmaessigt, vil der ogsa fortsat kunne ske en
registrering pa enkeltaktivitetsniveau. Eksempelvis indgar under den
nye ordning tilsyn og kontrol med fedevarer bade kontrolbesgg i en-
grosvirksomheder og restkoncentrationsundersggelser (laboratorieana-
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lyser), hvor der ogsa fremadrettet bar veere saerskilt registrering og
takstfastseettelse.

Tabel 6. Forslag til ny gebyrmodel. Regnskabsopstilling, 2008

Ubalancer, procent af om-
Regnskab 2008 seetning

Akkumuleret Akkumuleret
Indteegter  Udgifter Resultat resultat Resultat resultat

Fodevareomradet
01. Tilsyn og kontrol med fgdevarer 91.633
02. Salmonellaovervagning 446 321 125 156 28,0 35,0
03. Dkologiske spisemeerker i storkgkkener 0 0 0 0
04. Kvalitetskontrol med fisk og fiskevarer i Grgn land 1.380 1.155 225 1.757 16,3 127,3

Veterineeromradet
05. Samhandel, markedstilsyn og biprodukter 25.332 26.011 -679 -3.338 -2,7 -13,2
06. Registrering og maerkning m.v., kveeg 32.477 32.675 -199 -180 -0,6 -0,6
07. Registrering og maerkning m.v., svin 6.023 5.708 315 -2.019 52 -33,5
08. Registrering og maerkning m.v., far og geder 6.156 4.845 1.311 4.842 21,3 78,6
09. Selskabsdyr 513 338 175 102 34,2 19,9

10. Kontrol af fierkreebesaetninger og vildt m.v. 808 1.483 -674 -1.218 -83,4 -150,6

11. Kontrol med mzelkeproducerende landbrugsbedrifter
og mindre mejerier 1.437 1.014 423 1.771 29,4 123,3

. Velfeerdskontrol, slagtekyllinger 213 239 -26 -609 -12,3 -286,3
. Dyretransporter 2.469 2.792 -322 1.040 -13,1 42,1

| alt 176.613  168.214 8.400 10.086 4,8 5,7

Bruttoubalance 12.201 18.696

Opdelingen i de 13 anfgrte ordninger respekterer, at der kun sker
sammenlagning af eksisterende ordninger med samme hjemmelgrund-
lag, samt at ordningerne er entydigt forankrede enten i fadevare- eller
veterinerafdelingerne.

Pa fadevareomradet vil der efter forslaget fremover kun veere fire ord-
ninger, hvor tilsyn og kontrol med fadevarer er langt den starste. Her-
udover vil der veere ordninger for salmonellaovervagning, gkologiske
spisemarker i storkagkkener og kvalitetskontrol med fisk og fiskevarer i
Grgnland. Disse ordninger har hver is&r deres eget hjemmelgrundlag
og kan derfor ikke inden for geeldende regler sammenlaegges med an-
dre. De to farstnaevnte kunne ud fra en indholdsmassig og administra-
tiv vurdering overvejes sammenlagt med kontrol og tilsyn med fadeva-
rer. Det kan bemzrkes, at salmonellaovervagning er en lille ordning,
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og varesalgsstatistikken for fgrste halvar 2009 tyder pa, at ogsa den
nye ordning med gkologiske spisemeerker har yderst begreenset volu-
men. Omkostningerne ved en sarskilt administration af sa sma ord-
ninger ma vurderes at vere store set i forhold til udgifterne til selve
kontrol- og tilsynsaktiviteten.

Pa veterineeromradet har ordningerne 05-08 i tabel 6 samme hjemmel-
grundlag og kunne saledes i princippet l&egges sammen. Nar de i mo-
delforslaget er opretholdt som selvstaendige ordninger er det ud fra en
betragtning om, at der kan vaere behov for at drgfte hensigtsmaessighe-
den i en sammenlagning pa tvaers af de anfarte grupper. Omvendt er
det pa grund af forskelligt hjemmelgrundlag ngdvendigt at fastholde
selvsteendige gebyrordninger for kontrolbesgg i fjerkraebesetninger og
velferdskontrol med slagtekyllinger, selv om der indholdsmaessigt og
ud fra en administrativ betragtning er steerke argumenter for en sam-
menlagning.

I tabel 6 er der foretaget en opgarelse af gkonomien i de 13 nye ord-
ninger ud fra regnskabsoplysningerne for 2008. Ubalancerne er gene-
relt veesentligt mindre i de nye ordninger. Bruttoubalancen i de nye
ordninger er saledes ca. 12 mio. kr. i 2008, hvilket skal sasmmenholdes
med, at den efter de eksisterende ordninger er over 30 mio. kr. Det kan
serligt bemerkes, at de tre starste ordninger 01 kontrol og tilsyn med
fadevarer, 05 samhandel, markedstilsyn og biprodukter samt 06 regi-
strering og markning m.v. af kvaeg omtrentlig er i balance eller kun
har mindre balanceproblemer. Derimod er der for flere af de mindre
ordninger fortsat betydelig over- eller underdeekning og saledes behov
for en regulering af taksterne. Fem af ordningerne ville saledes under
den nye model have haft en ubalance pa over 20 procent af arsomsat-
ningen i 2008, jf. tabel 6

6.3 Forenkling af takstfastsaettelsesprin-
cipper og feerre gebyrtakster

Det er tidligere beskrevet, at Fadevarestyrelsens gebyrer falger en
raeekke forskellige takstfastsattelsesprincipper, og at der i alt admini-
streres mere end 250 forskellige gebyrtakster. Mulighederne for en
forenkling af takststrukturen kan bade omfatte selve takstprincipperne
og en harmonisering af selve takstbelgbene.

I tidligere rapporter og analyser er det saledes blevet overvejet eller
anbefalet at forenkle takstprincipperne, herunder eventuelt at beveege
sig i retning af totaltidstakster med henblik pa en starre sikkerhed for
fuld omkostningsdakning. Deloitte bemaerker i den forbindelse, at det
afgerende er, at taksterne fastsattes saledes, at de sikrer fuld omkost-
ningsdeekning. Det svarer til, at den samlede totaltid for hver ordning
er dekket. Hvorvidt det er hensigtsmeessigt at afregne hver enkel kon-
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trolaktivitet, altsa det enkelte tilsynsbesgg, den enkelte eksporttilladel-
se eller restkoncentrationsundersggelse ud fra et totaltidsprincip er et
mere abent spgrgsmal, hvor det ma indga i vurderingen, hvad der ad-
ministrativt er mest enkelt.

Det er Deloittes vurdering, at det for en reekke standardiserede ydelser
som for eksempel restkoncentrationsundersggelser, udarbejdelse af
certifikater og attester, selskabsdyrpas vil vaere enklest og mest hen-
sigtsmaessigt at opretholde de eksisterende styk- eller mangdeafgifter.
Det administrative ressourceforbrug ved at skulle foretage en tidsre-
gistrering for hver enkelt aktivitet ville pa disse omrader vere betyde-
ligt og ville neppe give starre sikkerhed i gkonomistyringen.

Hovedparten af Fgdevarestyrelsens gebyraktiviteter afregnes i dag ved
en kombination af grundgebyrer og til stede-tid, hvor der for sidst-
navnte typisk afregnes efter en kvartertakst. For de ordninger, hvor
dette er afregningsprincippet, kan det overvejes at overga til total-
tidstakster. Det vil dog forudsatte en grundleeggende endring af tids-
registreringen. | dag registrerer hver medarbejder tid per aktivitet, men
registreringen er ikke knyttet til den enkelte udfarte kontrolaktivitet.
Registreringen sker typisk ugentligt eller hver fjortende dag. Til stede-
tiden pa de enkelte kontrolbesgg registreres ikke i tidsregistrerings-
systemet, men i journalsystemet ScanJour (kun for fadevarekontrol-
ler). Det er ikke teknisk muligt i det nuvaerende tidsregistreringssystem
at koble tidsregistreringen med det enkelte kontrolbesgg. Afregning
baseret pa registreret totaltid vil saledes kraeve anskaffelse af et nyt
tidsregistreringssystem, ud over at der skulle implementeres nye ar-
bejdsgange og procedurer omkring tidsregistreringen. Det er pa den
baggrund Deloittes vurdering, at det pa kort sigt ikke teknisk er muligt
at overga til afregning baseret pa totaltid, men at dette tidligst ville
kunne forberedes til ikrafttreedelse fra 2011.

Det er endvidere Deloittes vurdering, at spargsmalet om afregning ef-
ter til stede-tid eller totaltid naeppe er det mest afgerende i forhold til at
opna fuld omkostningsdakning og starre styringsmassig sikkerhed.
Det store antal gebyrordninger, den detaljerede aktivitetsinddeling og
det betydelige antal gebyrtakster skannes i den sammenhang at veere
vaesentligere. Disse forhold bidrager til fortolkningsspgrgsmal og
usikker registreringspraksis, hvilket gger budgetteringsusikkerheden.

Det anbefales derfor, at afregning efter grundgebyrer og til stede-tid
opretholdes, i hvert fald indtil videre, men at der ud over en reduktion i
antallet af ordninger tilstraebes sterst mulig forenkling af de konkrete
gebyrtakster. Selv om afregningen sker efter til stede-tid, er det dog
naturligvis afgerende, at budgetteringen og takstfastsattelse baseres pa
den registrerede totaltid.
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Deloitte har udarbejdet et konkret forslag til takststruktur for 2010,
som fremgar af tabel 7

Tabel 7. Takstblad 2010.

Nuveerende Afregnings- Grund Kvarter Time-  Styk- Afregningsprincip
aktivitets- enhed gebyr  takst takst /meengde-
numre - takst
Fedevareomradet
01. Tilsyn og kontrol med fgdevarer Grundgebyr og til
stede-tid
Engrosvirksomheder 7252, 7254 Kontrolbesgg 650 150 Grundgebyr og til
og 7260 stede-tid
Frivillig meerkning af oksekad 7280 Kontrolbesgg 650 150 Grundgebyr og til
stede-tid
Importkontrol, fisk 7540 Kontrolbesgg 100 Til stede-tid
Importkontrol, gvrige 7520 Kontrolbesgg 650 150 Grundgebyr og til
stede-tid
Kgdkontrol takseret efter eurotakster 7255 0g 7262 Kontrolbesgg 650 150 Grundgebyr og til
stede-tid
Hygiejnekontrol, fisk 7253 0og 7261 Kontrolbesgg 650 150 Grundgebyr og til
stede-tid
Restkoncentrationsundersggelser
a. fisk 4602 Ton 28,2 Produktion
b. svin 4603 Ton 13,8 Produktion
c. fierkree 4604 Ton 13,8 Produktion
d. eeg 4605 Ton 9,2 Produktion
e. maelk 4606 Ton 0,2 Produktion
f. honning 4607 Ton 13,0 Produktion
g. kveeg 4608 Ton 13,6 Produktion
h. andet 4609 Ton 13,8 Produktion
Rejseholdet 7258 Virksomhed 650 Arligt grundgebyr 1)
Detailhandel, ekstrakontrol 7264 Kontrolbesgg 650 150 Grundgebyr og til
stede-tid
02. Salmonellaovervagning 2) 7247 Kontrolbesgg 650 Grundgebyr
03. Kvalitetskontrol med fisk og fiskevarer i Grgnland 7256
Veterinseromradet
04. Samhandel, markedstilsyn og biprodukter
Samhandel (EU) og eksport (tredjelande) 7511 og 7512 Kontrolbesgg 650 150 Grundgebyr og til
stede-tid
Markedstilsyn 7720 Kontrolbesgg 650 150 Grundgebyr og til
stede-tid
Biprodukter 7250, 7251 Kontrolbesgg 650 150 Grundgebyr og til
og 8909 stede-tid
. Registrering og maerkning m.v., kveeg 5200 og 5300 Certifika- 24,9 Stykgebyr
ter/attester
. Registrering og meerkning m.v., svin 5270 Svineflytninger 8,5 Stykgebyr
. Registrering og meerkning m.v., far og geder 5260 Sundhedsdo- 41,0 Stykgebyr
kumenter
. Selskabsdyr 5330 og 7550 Selskabsdyrpas 14,0 Stykgebyr
m.v.
. Kontrol af fierkraebesaetninger og vildt m.v. 7245 og 7241 Kontrolbesgg 650 150 Grundgebyr og til
stede-tid
. Kontrol med maelkeproducerende land brugs be- 7240 og 7266 Kontrolbesgg 650 150 Grundgebyr og til
drifter og mindre mejerier stede-tid
. Velfeerdskontrol, slagtekyllinger 7810 og 7811 Kontrolbesgg 650 150 Grundgebyr og til
stede-tid
. Dyretransporter
Kontrol af logbgger 7817 Logbogskon- 125 Stykgebyr
troller
Transportgrregister 7815 Timer 300 Totaltid
Kontrol af transportvirksomhed 7816 Timer 300 Totaltid

A) Der er ikke beregnet gebyrtakster for falgende aktivitetsnumre: 5401-5409, 7516, 5411, 7282.
B) Grundgebyrer og kvartertakster geelder for alle ugedage og tidspunkter p& dggnet samt bade for ordineere og opfalgende kontrolbesgag.
C) Hvor der er angivet flere aktivitetsnumre, foreslas disse sammenlagt fremadrettet.

1) Opkreeves i engrosvirksomheder

2) Der opkraeves kun grundgebyr per kotrolbesgg.
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Forslaget er udarbejdet saledes, at de foreslaede takster kan implemen-
teres, uanset om den nuvarende opdeling i 38 ordninger viderefares i
2010, eller om den nye forenklede struktur gennemfares. Forslaget
indebeerer, at der opretholdes serskilt registrering for 31 delaktiviteter,
hvoraf 13 er pd omrader med styk- eller maengdeafgifter.

De beregnede gebyrtakster skal ses i sasmmenhaeng med de udgifts-
budgetter, som indgar i det tekniske budgetopleg, idet taksterne er
beregnet saledes, at de sikrer omtrentlig gkonomisk balance i hver
ordning i 2010.

Ved beregningen af de balanceskabende ordinzre gebyrtakster har
iseer budgetteringsforudsetningerne vedrgrende timelgn og varighed af
kontrolbesgg betydning. Med hensyn til timelgnnen er der forudsat en
generel timelgnsomkostning (inkl. pension m.v.) pa 300 kr. Dog er
udgiftsbudgettet for gebyrordningen 05 samhandel, markedstilsyn og
biprodukter baseret pa en forudsat timelgnsomkostning pa 450 kr. Det
heenger sammen med, at der for hovedparten af aktiviteterne i denne
ordning er krav om eller tradition for, at opgaverne lgses af dyrlaeger.

Herudover skal det bemarkes, at der for alle gebyrordninger pa fade-
vareomradet er anvendt en overheadprocent pa 35 procent, mens den
pa veteringeromradet er 30 procent Disse tilleg omfatter kersel og for-
delte feellesudgifter, og procentsatserne svarer til de takster, der er an-
vendt i regnskabet for 2008.

Der kan gives falgende bemerkninger til de beregnede gebyrtakster i
takstbladet:

e Grundgebyr
Der anvendes kun én belgbsstarrelse for grundgebyret. Tak-
sten udger i 2010 650 kr. per kontrolbesgg uanset ugedag og
tidspunkt for kontrolbesgget, ligesom enhedstaksten anvendes
bade ved ordinaere kontrolbesgg og vedopfalgningshesag.

Der betales ikke grundgebyr i forbindelse med importkontrol
af fisk.

Til finansiering af udgifterne til den serlige kontrolenhed pa
(rejseholdet) foreslas et arligt grundgebyr pa 650 kr., som op-
kraeves af alle engrosvirksomheder.

o Tilstede-tid (kvartertakster)
Der anvendes kun én belgbsstarrelse for til stede-tid. Taksten
udger i 2010 150 kr. per pabegyndt kvarter uanset ugedag og
tidspunkt for kontrolbesgget, ligesom enhedstaksten anvendes
bade ved ordinare kontrolbesgg og ved opfalgningsbesgag.
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Importkontrol af fisk afregnes dog efter en kvartertakst pa 100
kr.

e Totaltid
Enkelte delaktiviteter under gebyrordningen dyretransporter
foreslas afregnet efter medgaet totaltid til en timetakst pa 300
kr.

e  Styk- og meengdetakster
For en raekke gebyrordninger afregnes efter styk- eller maeng-
detakster. De konkrete belgbsstarrelser er beregnet, sa de giver
fuld deekning for de forventede udgifter.

Inden for hver af de pagzldende ordninger afregnes alle delak-
tiviteter efter de belgb, som fremgar af takstbladet. For ek-
sempel afregnes bade enkeltdyrscertifikater og kvaegpas under
registrering og meerkning af kvaeg med en styktakst pa 24,90
kr.

e Manglende takster
For en raekke aktivitetsomrader er datagrundlaget og/eller do-
kumentationen af administrationsgrundlaget for utilstraekkeligt
til, at det har veeret muligt at udarbejde sken for udgiftsbudget
og balanceskabende gebyrtakster. Det geelder aktivitetsnumre-
ne 5401-5409, 5411, 7282 og 7516. Der er tale om sma ord-
ninger med et samlet udgiftsniveau i 2008 pa ca. 1,5 mio. kr.
Hensynet til administrativ enkelhed kunne tale for at lade de
pageldende aktiviteter overga til at vaere bevillingsfinansiere-
de. Provenutabet herved kunne kompenseres for via en forhg-
jelse af overheadtillegget. Det sidste skal ses i lyset af, at der
med den nuverende afgraensning af faellesudgifter ikke sker en
belastning af gebyrordningerne for alle tvaergaende stattefunk-
tioner.

Med forslaget til takststruktur reduceres antallet af afregningstakster
fra mere end 250 til under 19. De beregnede takster er konsistente med
de anvendte budgetteringsforudsatninger i den forstand, at de sikrer
gkonomisk balance. Zndringer i budgetteringsforudsetningerne, ser-
ligt timelgns- og overheadforudsatninger, vil betyde, at ogsa gebyr-
taksterne skal genberegnes.

Det skal afslutningsvist understreges, at datagrundlaget for budgette-
ringen for en del af de eksisterende aktiviteter er noget mangelfuld,
herunder szrligt pa veterineeromradet. Det gelder for eksempel kon-
trol af fjerkreebesatninger og kontrol af malkeproducerende land-
brugsbedrifter. For disse og en reekke andre aktiviteter er der saledes
starre usikkerhed om praecisionen af budgetteringsforudsetningerne
og dermed de beregnede gebyrtakster. Uanset valg af fremtidig ge-
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byrmodel er der et stort behov for bedre registrering og etablering af et
mere robust administrations- og styringsgrundlag pa disse omrader.
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Bilag A.
Sammenhangen mellem
eksisterende og nye ge-
byrordninger
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Fedevareomradet

01. Tilsyn og kontrol med fedevarevirksomheder

2. Salmonellaovervagning

03. Bkologiske spizemzaerker i storkekkener

04. Kvalitetzkontrel med fizk og fiskevarer i Grenland

det
05. Samhandel, markedstilsyn og biprodukter

inEromra
05. Registrering og maerkning mv., kvaeg

Veter|

07. Regizgtrering og mzerkning mv., svin

08. Registrering og meerkning mv., fir og geder

09. Selzkabsdyr

10. Kontrol af fierkreebesatninger og vildt mv.

11. Kontrol med mzslkeproducerende landbrugsbedrifter og mindre mejerier

12. Velfeerdskontrol, slagtekylinger

13. Dyretransporter

1} | timesag er der i 2008 registreret falgende timer: 7255: 2659 og 7262:3290,12, svarende til procentfordeling 3/97. | varesalgsstatisticken er fakturetret 7255: 51265 og 7252: 3340015. Det giver en procentfordeling pd

5/98,5. Der anvendes en fordelingsnegle 2/98.

2) Se dokumentation under faneblad, Restkoncentrationer

1,

3) Der er ikke nogen sikre holdepunkter for en fordeling pd aktiviteten til hver af de to hjgmmelsgrundlag, men langt den overvejende del vedrarer fadevarelovens omrade. Der antages en fordeling pa 5/95. Der bar frem-

adrettet oprettes to saerskilte aktivitetsnumre.
4) Der er ikke nogen sikre holdepunkter for en fordeling pa aktiviteten til hver af de to hjgmmelzgrundlag. Der antages en fordeling pa S0/50. Der ber fremadrettet oprettes to saerskite aktivitetsnumre

) Fremgar ikke af regnskab 2008. der er ikke registreret noget vareslag pa 7241 i 2008, mens der pa 7268 er registrerst godt 20.000 kr. | 1. halvar 2009 er der registreret hhv. 848 kr. (1) og 11.841 kr.

I3

| time-=ag er der registreret hhv. 978 timer og 472 timer. Det tyder pa, at omradet samlet set har en betydelig underdsekning
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