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Beskaeftigelsesministeriet. Kgbenhavn, den 29. november 2007.

a.

Beskaftigelscsministeriet anmoder om Finansudvalgets tilslutning til, at staten yder 100
procent tilskud til efterlgn til statsanerkendte arbejdslgshedskasser i sager, hvor a-kassen i pe-
rioden 1. januar 2004 til 21. marts 2006 ikke har vejledt medlemmet eller givet medlemmet
forkert vejledning om muligheden for at fa udbetalt feriepenge uden fradrag i efterlgn.

Udgiften i finansaret 2008 forventes med stor usikkerhed at udggre i stgrrelsesordenen 450
til 600 mio. kr. heraf 125 mio. kr. i morarenter, som vil blive afholdt af konto 17.33.01. Efterlgn
(Lovbunden bevilling). En mindre del heraf kan muligvis blive atholdt allerede i 2007. Tilba-
gebetalingen vil ske via a-kasserne og vil blive pafort en sarlig regnskabsmassig kode, séledes
at denne refusion vil blive holdt adskilt fra den gvrige statslige refusion til a-kasserne.

Arbejdsmarkedets Anken@vn traf primo september 2006 afggrelse i to sager vedrgrende fra-
drag for fericpenge i efterlgn. Afggrelserne @ndrede Arbejdsdirektoratets tidligere afggrelser.

Efter Arbejdsmarkedets Ankenavns opfattelsc burde a-kasserne have vejledt deres med-
lemmer om de nye regler i ferieloven, der tradte i kraft den 1. januar 2004, og som i visse si-
tuationer gav mulighed for at fa udbectalt fericpenge uden afholdelsc af feric og uden fradrag
1 efterlgnnen.

Arbejdsmarkedets Ankenavn finder, at a-kasserne skulle have vejledt i alle situationer. Det
vil sige bade, nir et medlem har bedt om vejledning, og ndr medlemmet blot har sendt sit fe-
rickort ind med anmodning om attestation for at fa udbetalt feriepenge ved atholdelse af ferie.

Arbejdsmarkedets Ankenavns afggrelse indebaerer, at den enkelte efterlgnsmodtager far ret
til med tilbagevirkende kraft at valge enten at holde feric mod fradrag for feriepengene i ef-
terlgn eller at blive stillet som om, ferien ikke er afholdt og {a feriepengene udbetalt cfter fe-
riedrets udlgb uden at holde ferie og uden fradrag i efterlgnnen. Hvis der sker [radrag i efter-
lgnnen, kan ferieperioderne medregnes ved optjening af den skattefri praemie. Hvis fericpen-
gene udbetales uden fradrag i efterlgnnen, kan fericperioderne ikke medregnes ved optjening
af den skattefri preemie. I nogle situationer er det derfor mere fordelagtigt at bibcholde fradrag
for feriepenge.

Generelt indeberer retten til omvalg, at efterlgnsmodtageren med tilbagevirkendc kraft {ar
mulighed for at foretage det gkonomisk gunstigste valg.

Muligheden for i forbindelsc med et ansattelsesforholds ophgr at fa udbetalt fericpenge
uden at afholde ferie og uden fradrag i efterlgn cr nu fjernet ved en andring af fradragsreglerne
i efterlgn med virkning fra optjeningséret 2005.

Arbejdsmarkedets Ankenavns afggrelser indebarer, at alle efterlgnsmodtagere, der har faet
fradrag for feriepenge optjent i 2002-2004 og udbetalt i perioden fra 1. januar 2004 til foraret
2006, har ret til at fa cfterbetalt den efterlgn, der er blevet modregnet, hvis de anmoder herom.

Beskaftigelsesministeriet anlagde den 30. november 2006 sag mod Arbejdsmarkedets An-
kenzvn med pastand om, at Arbejdsmarkedets Ankenzvn tilpligtedes at anerkende, at Anke-
navnets afggrelser i de sager, hvor medlemmet ikke havde bedt om vejledning, var ugyldige,
idet det var Beskafligelsesministeriets opfattelse, at reekkevidden af a-kasserncs vejlednings-
pligt er mindre vidtgécnde, cnd Ankenavnet har lagt til grund.

Arbejdsmarkedets ankenavn nedlagde péstand om afvisning af sagen.

@stre Landsret afsagde den 31. oktober 2007 dom i sagen, som fulgte pastanden om afvis-
ning med den begrundelse, at ministeren hverken havde en gkonomisk eller retlig interesse i
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at fgre sagen. Der var talc om en formalitetsprgvelse, hvor der ikke blev taget stilling til sagens
materiellc indhold.
| Beskaftigelsesministeriet har ikke anket dommen, hvilket indebzrer, at anken@vncts af-
gorelse stér ved magt.
Arbejdsmarkedets Ankenzvn traf alenc afggrelsc om medlemmerncs retsstilling.
1 Hertil kommer problemstillingen om, hvorvidt a-kassernc skal have refusion fra staten for
efterbetalingsbelgbene.

Afggrelse herom skal ifglge reglerne trafles af Arbejdsdirektoratet i forhold til a-kassen.
Arbejdsdirektoratets alggrelse kan indbringes for beska ftigelsesministeren. Det vurderes dog,
at der i denne sag er tale om cn afggrelse, der har s& betydelige pkonomiske konsckvenser, at
afggrelsen ikke kan traffes, uden at Finansudvalget har givet sin tilslutning. Forelaggelsen for
Finansudvalget betyder, at beskattigelscsministeren traffer den principielle afggrelse vedrg-
rendc refusionsspgrgsmalct.

Hovedreglen i Arbejdsdirektoratets refusionsbekendtggrelse er, at a-kassens ret til refusion
falder vaek, hvis en a-kasse har begdet en fejl i sagsbehandlingen, som medfgrer, at et medlem
ikke far ret til en ydelse, og Arbejdsdirektoratet eller Arbejdsmarkedets Ankenavn efterful-
gende treeffer afggrelse om, at medlemmet alligevel skal have ret til ydelsen (realudligning).

Arbejdsdirektoratet kan imidlertid efter princippernc om ret til dispensation fra egne regler
dispensere fra hovedreglen og give kassen helt eller delvist ret til refusion. Efter disse principper
bgr der normalt kun dispenseres, hvis der forcligger en helt sarlig situation, som ikke kunne
forudsettes ved reglernes udstedelse.

Det er Beskaftigelsesministeriets vurdering, at der kan argumenteres for, at dennc betin-
gelse er opfyldt i denne sag. Vurderingen baserer sig pa felgende forhold.

Arbejdsmarkedets Ankenavns afgerclse basercr sig pa en fortolkning af kassernes vejled-
ningspligt, som er vaesentligt mere vidtgdende, end bade Arbejdsdircktoratet og a-kasserne hid-
lil har lagt til grund.

Det er derfor undskyldeligt, at kasserne ikke af egen drift har fundet anledning til at vejlede
deres medlemmer om muligheden for dobbeltforsgrgelse, men at de i overensstemmelse med
formalet i ferieloven har attesteret feriekortene og [oretaget fradrag for de udbetalte feriepenge.

Kammeradvokaten deler Beskaftigelsesministeriets vurdering.

Beskaftigelsesministeriet vurderer, at der vil vare grundlag for at give a-kasserne ret til
refusion i de sager, hvor efterlgnsmodtageren ikke har bedt om vejledning, men blot har sendt
feriekortet ind til attestation i a-kassen.

Beskaftigelsesministeriet finder endvidere, at der ogsé ber ydes refusion i sager, hvor ef-
terlensmodtageren har anmodet kassen om vejledning, men har faet cn forkert eller mangelfuld
vejledning, fordi det i praksis har vist sig vanskeligt at sondre klart mellem de to sagsgrupper.
Det skgnnes, at stgrstedelen af sagerne — formentlig 90-95 pet. - ligger i den fgrstnvnte ka-
tegori.

Beskaftigelsesministeriet finder endelig, at der kun bgr ydes refusion i sager, hvor der er
foretaget fradrag for feriepenge i efterlénnen efter den 1. januar 2004, hvor @ndringen af fe-
ricloven tridte i kraft, og fgr den 21. marts 2006, hvor Arbejdsdirektoratet udsendte en rund-
skrivelsc til kassernc om samspillet mellem feriercglerne og reglerne om fradrag i efterlgn.

Pi forslag til lov om tillzgsbevilling for 2007 og for 2008 foreslds pa den baggrund optaget
en tekstanmarkning med fglgende ordlyd:

“Beskaftigelsesministeren bemyndiges til at yde arbejdslgshedskasserne refusion i sager,
hvor en arbejdslgshedskasse ikke har vejledt medlemmet eller givet medlemmet forkert vej-
ledning om muligheden for at fa udbetalt fericpenge optjent i 2002-2004 uden fradrag i efter-
lgnnen i perioden 1. januar 2004 til 21. marts 2006, uansct bestcmmelsen i § 2, stk. 2, i be-
kendtggrelse 587 af 26. juni 2003 om a-kassernes ret til refusion for udbetalte ydelser, jf. §
79, sik. 5, i lov om arbejdslgshedsforsikring mv., jf. lovbekendiggrelse nr. 994 af 8. august
2007.”
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‘ Det er med en vis usikkerhed vurderingen, at der kan blive talec om et antal sager i stgrrel-
sesordencn 40-55.000 personcr og et skattepligtigt efterbetalingsbelgb i stgrrelsesordenen 450
til 600 mio. kr. inklusivc renter.
c. Forslaget forelazgges nu af hensyn til, at der kan traffes afggrelse om, at staten yder 100
procent tilskud til efterlgn i sager, hvor a-kassen ikke af egen drift har vejledt medlemmet om
| muligheden for at udbetalt fericpenge uden fradrag i cfterlgn cller har givet medlemmet forkert
’ vcjledning.
Mecd aktstykket tilvejebringes den bevillingsmassige hjemmel for at sagsbehandlingen og
| efterbetalingen af efterlgn i de bererte sager kan pabegyndes i perioden frem til vedtagelsen
af finansloven for 2008.
e. Under henvisning til ovenstaende anmodes om tilslutning til, at staten yder 100 procent til-
skud til efterlgn til statsanerkendtc arbejdslgshedskasser i sager, hvor a-kassen i perioden 1.
januar 2004 til 21. marts 2006 ikke har vejledt medlemmet eller givet medlemmet forkert vej-
ledning om muligheden for at f udbetalt feriepenge uden (radrag i cfterlgn.
Der anmodes samtidig om tilslutning, til at der pé forslag til lov om tilleegsbevilling for 2007
og [or 2008 optages fglgende tekstanmerkning under § 17. Beskafligelsesministerict, materi-
‘ clle bestemmelser:

”Nr. 128. ad 17.33.01. Efterlgn
Beskafligelsesministeren bemyndiges til at yde arbejdslgshedskasserne refusion 1 sager,
hvor en arbejdslgshedskasse ikke har vejledt medlemmet eller givet medlemmet forkert vej-
ledning om muligheden for at fa udbetalt fericpenge optjent i 2002-2004 uden fradrag i efter-
’ lgnnen 1 perioden 1. januar 2004 til 21. marts 2006, uansct bestemmelsen i § 2, stk. 2, i be-
kendtggrelse 587 af 26. juni 2003 om a-kassernes ret til refusion for udbetalte ydelser, jf. § |
| 79, stk. 5, i lov om arbcjdslgshedsforsikring mv., jf. lovbekendtgarelse nr. 994 al 8. august
2007. |

f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

CLAUS HIORT FREDERIKSEN |
/ Johan H. Karlsen ‘

Til Finansudvalget.




