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'Den italienske model’

Talepapir til horing om menneskehandel i Landstingssalen d. 30. oktober 2009 for Retsudvalget,
Socialudvalget, Integrationsudvalget og Det Politisk-Okonomiske Udvalg.
Trine Mygind Korsby, konsulent i Center mod Menneskehande!

Menneskehandel i Italien

Italien er et transit- og destinationsland for bade maend, kvinder og bagrn, der menneskehandies med
henblik p& udnytteise til prostitution, tiggeri og tvangsarbejde.

italien er ét af de fa europasiske lande, hvor der gives opholdstilladelse til ofre for menneskehandel, som
med tiden kan geres til en permanent opholdstilladelse’.

Sarlig opholdstilladelse og forpligtelse til deltagelse i program om social assistance,

beskyttelse og integration

Via artikel 18 i ltaliens immigrationslovgivning (jasvnfer lov 286 af juli 1998) kan ofre for menneskehandel
fa en szerlig opholdstilladelse i landet, og de er samtidig forpligtede til at deltage i statens program om
social assistance, beskyttelse og integration.

Artikel 18-opholdstilladelsen gives pa baggrund af en anmeldelse til politiet — politiet behgver ikke som

“udgangspunkt en dybdegaende afhering for, at opholdstilladelsen kan gives. Ideen bag dette er, at der

skabes en refleksionsperiode for ofret, inden vedkommende beslutter om han/hun vil vidne i en retssag.
Ofre for menneskehandel kan som udgangspunkt opna to former for midlertidig opholdstiladelse: en
‘retlig/juridisk’ ophoidstilladelse eller en "humanitaer'/'social’ opholdstiliadelse. Opholdstilladelsen kan med
tiden gores permanent. o '

Statens program om social assistance, be;kyttelse og i.ntég"r'aticn giver adgang til sociale services og
service fra sundhedssektoren samt adgang til uddannelsesinstitutioner og arbejdsmarkedet.

Det er Afdéiingen for Ligestilling, der overordnet styrer programmerne, der udspringer af artikel 18.

7"‘Afd:9_li_p‘g§p_ for Ligestiling koordinerer en tveerministeriel kommission, der har ansvar for

implementerihgéﬁ af artiket18. .
Programmerne, der udspringer af éffikeicn.d_s, titbyder ikke de samme services, men kan fx inkiudere

passende bolig, italienskundervisning juri'u___:“ réagivning og hjzelp til at finde arbejde.

Ngo'er er mvolveret som nejgleaktgrer i det nationale system med modtagelse af og- assnstance tit ofre for

s __menneskehande!

! Ofre for menneskehandel kan ogsa opna permanent,opholdsttlladelse i Belgien, hvis ofret bidrager t|l efterforsknlngen og
retsforfelgelsen af bagmaendene. . , %%?
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ldéerne bag 'den italienske model’

» Ofret far ef incitament tif at ville samarbejde i forhold til efterforskningen, da vedkommende far mulighed
for ophold i ltalien, og séledes far mulighed for at skabe sig et nyt liv.

+ Tanken bag 'den italienske model’ er, at ofret bedre kan samarbejde med myndighedeme ud fra et
sikkert og trygt standpunkt.

+ Ud fra mit eget antropologiske feltarbejde blandt ofre for menneskehandel i Italien har jeg erfaret, at flere
af de ofre, som var mine informanter — som jeg stadig er i kontakt med — har veeret i stand til at skabe sig
et nyt liv med arbejde og uddannelse i ltalien.

Strafferamme, domme og antal szrlige opholdstilladelser

» Strafferammen for menneskehandel gér fra 8 til 20 ars faengsel (jeevnfer lov 228 af august 2003, der er
den farste italienske lov, der gagr menneskehandel uiovlig). Straffen skeerpes ved mennaskehandel med
barm.

¢ [ ar2007 blev i alt 282 bagmzaend demt efter denne lov.

+ | perioden fra &r 2000-2007 er der hvert ar blevet udstedt mellem 833 og 1.062 s==rlige opholdstiliadeiser
til ofre for menneskehande! i ltalien.
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”Den finske model” — Om kebesexforbuddet i Finland

Talepapir tit hering om menneskehandel i Landstingssalen den 30. oktober 2009 for Retsudvalget,
Socialudvaiget, Integrationsudvalget og Det Politisk-@konomiske Udvalg.
Ann Maskell, konsulenf Center mod Menneskehande!

”Den finske model” - et kompromis

Ud fra et enske om at reducere omfanget af menneskehande! i Finland besluttede det finske pariament i oktober
2006 at forbyde kab af seksuelle ydelser af et offer for menneskehandel og/eller et offer for groft rufferi.
Overtreedelse af loven straffes med bgder eller faengsel pa op til 6 maneder (Straffelovens art. 20:8a).

Overcrdnet om “den finske model”
- Det er endnu for tidligt at udtale sig om effekterne af "den finske model”.
- Der foreligger ikke dokumentation for, hvorvidt modellen har pavirket omfanget af udbud og efterspergsel
efter prostituerede (hvoraf"nogle kan vaere ofre for menneskehandel og groft rufferi).
- Forelpbig er der kun feeldet dom i én sag.
- Ofrenes position er tilsyneladende ikke forbedret, men snarere forvaerret.
- Muiigvis kan loven have en signaleffekt, der pa sigt kan pavirke kundeadfaerden og mindske

efterspergsien.

Forelgbige erfaringer fra Finland
Siden loven tradte i kraft for 3 &r siden (oktober 2006) er der kun faeldet dom i én sag vedrerende en estisk

kvinde, hvor i alt 19 meend blev damt (sommer 2008).

_ Prostitueredes erfaringer med "den finske model” _
En mindre interviewundersggelse med knap 50 prostituerede i Helsinki viser at:
--a.-Samtlige prostituerede fordemmer rufferi og menneskehandel, men mgen er foren knmmahsenng af
kabesexkunderne. o L
b. Ingen nasvner, at deres situation er forbedrétefter, at loven tradte i Kraft.
¢. De har svaert ved at se, hvordan loven kan: beskytte dem, men ansker politiets. beskyttelse i forhold til
udnyttelsen fra-alfonser og bagrnaend i
~d. -Dekunder, der er titbage pa gaden, udviser en mere aggressw adfard
) e. De udenlandske prestltuerede far faerre kunder grundet den offentlige (m;s)forstaelse af, at alle
udenlandske prostltuerede el ofre for menneskehandef ,
= F. Deter blevet (ettere-at.fa faste Runder fordi kunderne vurderer, at det er mere SIkkert at kgbe seksuetle

ydelser af én, som de kender i forvejen
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“Den finske model” - et kompromis mellem "den svenske model” og ingen kriminalisering

"Den finske model” er en modificeret udgave af modellen i Sverige, hvor der som bekendt er indfat et generelt
forbud af sexkeb. Den mest afgerende forskel mellem den svenske og den finske modet er, at dea finske model
tydeligt skelner mellem prostitution og menneskehandel. Mere populaert sagt mellem *frivillig” og Wungen”

prostitution.

Retsudvalget i Finland udgav i juni 2006 en rapport, hvor de anbefalede parlamentet at vedtage den
modificerede version, den sakaldte " finske model”, eftersom:
- Et generelt kebesexforbud vil begraense selvbestemmelse i de tilfaelde, hvor to personerfivitligt har
indgéet en aftale {(om kab og salg af sex), som de begge er indforstaet med.
- Prostitution kun 'delvist er forbundet med menneskehandel og formalet med ioven er at reducere
menneskehande! (ikke prostitution generelt).
- Beskrivelsen af den kriminelie handling i det generelle kabesexforbud er for upracist.

- Resultaterne af "den svenske model" er omdiskuterede.,

Kritik af *den finske model”
1. | praksis er loven vanskelig at implementere. Hvordan skal prostitutionskunder kunne kerde forskel pa3,
hvem der er et offer, og hvem der ikke er det? Hvordan kan politiet skaffe bevismateriale?
2. "Den finske model” er ren signalpolitik og hvorfor bruge straffeloven til at sende signaler?
3. "Den finske model” er en udvanding af den svenske model.
4. Frygtfor at fokus pé kriminalisering af k@besexkunder vil flytte fokus fra menneskehandlens arsager og

ofrenes egentlige (skonomiske) problemer.
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Fakta om prostitution og menneskehandel i Finland

Prostitution og menneskehandel er to adskilte feenomener. | Finland er hovedparten af de identificerede ofre for
menneskehandel dog handlet til seksuel udnyttelse, Det samme gar sig geeldende for Danmark.

Omfang
» Detanslas, at mellem 8000 og 10.000 personer arligt selger seksuelle ydelser i Finland, heraf er
omkring 70 % udenlandske (primaeart fra Rusland, de baltiske lande og Thailand).
+ Derfindes ikke et estimat p4 omfanget af menneskehandel i Finland, 0g indtit videre er der kun

identificeret ganske f& ofre for menneskehandel.

Lovgivning
» Som det ogsa ger sig gaeldende i Danmark er menneskehandel, rufferi samt keb af seksuelie ydelser fra
mindreérige forbudt i Finland.
e | modssetning til Danmark er det dog ifgige finsk straffelov forbudt at:
o Markedsfare og annoncere seksuelle ydelser.
o Kebe og salge seksuelle ydelser i det offentlige rum. _
o Kabe seksuelle ydelser af ofre for menneskehandel eller ofre for groft rufferi ("Den finske
model™).
| praksis betyder det, at der kun foregér ganske lidt gadeprostitution, og at salg og keb af seksuelle
ydelser primeert foregar pa internettet, pa barer og i natklubber.
+ Personer fra lande udenfor EU kan ifgige udizendingelovgivningen blive deporteret eller naegtet adgang
tit Finland, hvis de mistaenkes for at vilie tiene penge ved salg af seksuelle ydelser.
+ Finland har som Danmark en national handlingsplan til bekssmpelse af menneskehande!,
Handlingsplanen er fra 2005 og er sidenhen revideret i 2008.

Antal domfzeldelser i sager om menneskehandel (bagmaend)
Der er i alt faeldet dom i to menneskehandelssager i Fintand. Begge sager omhandiede handel il seksuel
udnyttelse. Der har dog vaeret mistanke om menneskehandel i andre sager, bl.a. en sag om handel il

tvangsarbejde.

Refleksionsperiode og midlertidig opholdstilladelse
Ofre for menneskehande! kan f4 tilbudt en refleksionsperiode, der Igber fra 30 dage til 6 maneder. Derudover har
de mulighed for at f4 en midlertidig opholdstilladelse pa den betingelse, at de er villige tit at samarbejde med politi

og retsmyndighederne.
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National rapporter om menneskehandel

| Finland er Ombudsmanden for Minoriteter udpeget som en uafhaengig national rapportsr til at indsamle viden
om menneskehandel, jeevnligt rapportere til regeringen og komme med anbefalinger til nye initiativer. | 2010 vil
den uafhaengige nationale rapporter om menneskehande! afgive sin farste rapport til det finske parlament.
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