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Dagsordenspunkt 1): Stockholm-programmet - udkast til arbejdsprogram for perioden
2010-2014 pa omradet for retlige og indre anliggender - for sa vidt angar Integrations-
ministeriets omrade

Nyt notat
Resumé

Det svenske EU-formandskab fremlagde den 16. oktober 2009 sit fgrste udkast til et kom-
mende flerarigt arbejdsprogram pa omradet for retlige og indre anliggender (Stockholm-
programmet). Udkastet til program skal drgftes pa rddsmeadet for retlige og indre anliggender
den 30. november 2009 — 1. december 2009, og det er hensigten, at programmet skal ved-
tages af Det Europeeiske Rad den 10.-11. december 2009. Spgrgsmalet om nzerhedsprin-
cippet vurderes ikke relevant. Programmet medfarer ikke i sig selv lovgivhingsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser. Regeringen er overordnet positiv over for forslaget til Stock-
holm-programmet og finder det vigtigt at fa fastlagt de overordnede pejlemeerker for samar-
bejdet for retlige og indre anliggender for de naeste fem ar.

1. Baggrund

Det Europezeiske Rad (DER) fastlagde pa sit magde i Tampere i 1999 de politiske retningslin-
jer og delmal for de fglgende fem ars udmgntning af Amsterdam-traktatens enkelte bestem-
melser pa omradet for retlige og indre anliggender. Denne sakaldte Tampere-kgreplan udlgb
den 1. maj 2004.

Herefter fastlagde DER pa sit made den 4.-5. november 2004 et nyt flerarigt arbejdsprogram
"Haag-programmet” til styrkelse af frined, sikkerhed og retfeerdighed i EU, der udlgber i ar og
derfor skal erstattes af et nyt flerérigt arbejdsprogram pa omradet for retlige og indre anlig-
gender, det sakaldte Stockholm-program, for perioden 2010-2014.

Som Kommissionens bidrag til det videre arbejde med fastleeggelse af et nyt arbejdsprogram
for perioden 2010-2014 vedtog Kommissionen den 10. juni 2009 sin evaluering af Haag-
programmet og -handlingsplanen (KOM (2009) 263) samt sin meddelelse om et omrade med
frined, sikkerhed og retfeerdighed i borgernes tjeneste (KOM (2009) 262).

Kommissionen anfgrer blandt andet, at gennemfgrelsen og principperne i den europaeiske
pagt om indvandring og asyl, som blev vedtaget pa Det Europeeiske Rads mgde den 15.-16.
oktober 2008, skal udgere grundlaget for EU’s indsats pa omradet i arene fremover for sa
vidt angar indvandring og asyl.

Det svenske EU-formandskab fremlagde den 16. oktober 2009 sit farste udkast til et kom-
mende flerarigt arbejdsprogram p& omradet for retlige og indre anliggender.
Lissabon-traktaten forventes at traede i kraft den 1. december 2009. Derfor vil

eventuelle retsakter, der matte blive vedtaget som led i gennemfgrelsen af det nye program,
blive fremsat med hjemmel i afsnit V i Traktaten om den Europaeiske Unions Funktionsom-
rade, og de vil derfor som udgangspunkt vaere omfattet af Protokollen om Danmarks Stilling.
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Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit V i Traktaten om Den Europaeiske Uni-
ons Funktionsomrade, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

I det omfang Radet har truffet afgarelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit V i Traktaten om Den Europaeiske Unions
Funktionsomrade, treeffer Danmark i henhold til artikel 4 i Protokollen om Danmarks Stilling
inden seks méneder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfare denne afggrelse i sin natio-
nale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig forplig-
telse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Pa rddsmgadet den 30. november 2009 og 1. december 2009 forventes der sggt politisk
enighed om udkastet til Stockholm-program. Programmet ventes efterfalgende drgftet pa
radsmgdet for generelle anliggender og eksterne forbindelser den 7.-8. december 2009, idet
det er formandskabets hensigt at opna en vedtagelse af programmet pa Det Europaeiske
Réads mgde den 10. - 11. december 2009.

2. Indhold

Nedenfor gennemgas de enkelte afsnit i det svenske formandskabs udkast, der vedrgrer In-
tegrationsministeriets omrade.

2.1. Indledning

2.1.1 Indhold

Formandskabets udkast leegger op til 5 hovedmalseetninger: 1) Et Europa, der sikrer borger-
nes rettigheder om beskyttelse af de grundlaeggende rettigheder, herunder den frie bevaege-
lighed for EU-borgere, 2) et Europa for ret og retfaerdighed blandt andet med henblik pa at
gere det lettere for borgerne at fa deres sager for domstolen overalt i EU, 3) et Europa, der
beskytter, med fokus pa at forbedre sikkerheden i EU, 4) et solidarisk Europa, der vedragrer
ivaerkseettelse af en egentlig indvandrings- og asylpolitik, bekeempelse af den ulovlige ind-
vandring og styrket integration, og 5) et globalt Europa, der understreger vigtigheden af den
eksterne dimension i forhold til EU’s politikker pd omradet for retlige og indre anliggender.

| udkastet opfordres Kommissionen til i lgbet af 2010 at udarbejde en handlingsplan for pro-
grammets gennemfgrelse og inden juni 2012 at ggre status over programmets gennemfgrel-
se (afsnit 1.2).

2.2. Fuld adgang til fri beveegelighed (udkastets afsnit 2.2.)

2.2.1 Indhold

Pa omradet for fri bevaegelighed hedder det, at Det Europeeiske Rad opfordrer Radet og
Kommissionen til at overvage gennemfgrelsen og anvendelsen af reglerne pa omradet med
henblik p& at garantere retten til fri beveegelighed og til at hindre misbrug. Medlemsstaterne
skal derfor overvage misbrug og omgaelse og udveksle information derom med hinanden.

Side 3



Systematiske tendenser bgr meddeles Kommissionen, der skal overveje, hvordan der kan
skrides ind pa mest passende vis.

2.3. Sarbare grupper (udkastets afsnit 2.3.3.)

2.3.1. Indhold

| udkastet opfordres medlemsstaterne til en koordineret indsats for fuld integration af sarbare
grupper, seerligt romaer. EU vil i fremtiden tage seerlig hgjde for, at fremtidig lovgivning er
tilrettelagt for at imgdekomme diskrimination af romaer. Ligeledes bgr der tages hgjde for
andre sarbare grupper, som f.eks. er i udsatte situationer eller risikerer overgreb. Udover at
sikre finansiering hertil seerligt gennem Daphne-programmet vil problemet ogsa blive handte-
ret i EU’s eksterne dimension.

2.4. Deltagelse i Unionens demokratiske liv (udkastets afsnit 2.6.)

2.4.1. Indhold

Det anfgres i udkastet, at borgerne bgr opfordres til at deltage i valget til Europa-Parlamentet
i 2014. Tiltag der skal smidiggare optagelse pa valglisterne bgr udforskes. Endvidere bgar det
overvejes om den 9. maj skal veere en feelles EU-dato for valg til Europa-Parlamentet.

2.5. EU’'s samlede migrationsstrategi (udkasts afsnit 5.1.1.)

2.5.1. Indhold

Af udkastet fremgar det, at der er behov for, at EU’s migrationspolitik i endnu hgjere grad bli-
ver en integreret del af EU’s eksterne politik. Implementeringen af migrationsstrategien skal
intensiveres og fokus rettes mod samarbejdet med relevante lande i Afrika, @dst- og Sydast-
europa, samtidig med at dialog og samarbejde udvikles yderligere i forhold til Latinamerika,
Caribien og Asien. Der opfordres til en strategisk og systematisk anvendelse af instrumen-
terne indeholdt i migrationsstrategien, og mobilitetspartnerskaberne fremhaeves seerskilt som
det primaere instrument til at sikre et velfungerende samarbejde med tredjelande om migrati-
onsstyring. Disse instrumenter skal evalueres regelmaessigt.

Mange af de i udkastet naevnte betragtninger vedrgrende den eksterne dimension er ligele-
des indarbejdet i udkastets afsnit 6, der specifikt vedrgrer omradet for retlige og anliggen-
ders eksterne dimension, som i hgjere grad skal integreres i EU’s generelle politikker.

2.6. Migration og udvikling (udkastets afsnit 5.1.2.)

2.6.1. Indhold

Behovet for mere fleksibilitet i EU’s ressourcer pa omradet og for yderligere fokus pa gen-
nemfgrelsen af den samlede migrationsstrategi understreges, idet strategien skal styrkes
bl.a. ved bedre koordination og omfattede kapacitetsopbygning i bade destinations- og op-
rindelses- og andre partnerskabslande, herunder ved videreudvikling og udvidelse af de re-
gionale beskyttelsesprogrammer, der er under evaluering.
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Kommissionen opfordres endvidere til at praesentere en analyse om klimaforandringernes
betydning for international migration, herunder dets potentielle pavirkning pa indvandringen
til EU.

2.7. En sammenhangende politik for at leve op til arbejdsmarkedets behov (udkastets
afsnit 5.1.3.)

2.7.1. Indhold

Vedrgrende lovlig arbejdskraftindvandring understreges, at politikken pa omradet skal veere
fleksibel og i samklang med behovene pa medlemsstaternes arbejdsmarkeder og med skyl-
dig hensyntagen til medlemsstaternes kompetence og princippet om feellesskabsforrang. Der
opfordres til en mere effektiv anvendelse af allerede eksisterende informationssystemer.
Kommissionen opfordres bl.a. til at evaluere eksisterende politikker, herunder anerkendelse
af kompetencer og sékaldt job matching.

2.8. En proaktiv politik baseret pa en europeeisk status for migranter (udkastets afsnit
5.1.4)

2.8.1. Indhold

| udkastet hedder det, at formalet med en feelles indvandringspolitik er, at tredjelandsstats-
borgere, der opholder sig lovligt i EU, skal have et ensartet rettighedsniveau, der er sam-
menligneligt med unionsborgerens niveau. Dette formal skal realiseres hurtigst muligt og in-
den 2014. Der stilles forslag om aendring af familiesammenfgringsdirektivet samt indfgrelse
af en indvandringskodeks med en sammenskrivning af eksisterende lovgivning samt pakrae-
vede eendringer til at forenkle og/eller udvide de eksisterende bestemmelsers anvendelses-
omrade og gennemfgrelse.

I udkastet er der henvist til gennemferelse af en raekke tiltag pa integrationsomradet, herun-
der at Kommissionen skal statte medlemslandenes indsatser vedrgrende udvikling af grund-
leeggende indikatorer pa et begreenset antal omrader, udvikle en fzelles koordinationsmeka-
nisme, som skal forbedre landenes vidensdeling, identificere sakaldte faelles moduler for for
eksempel introduktionsprogrammer og sprogundervisning.

2.9. Effektive politikker til bekeempelse af ulovlig indvandring (udkastets afsnit 5.1.5.)
2.9.1. Indhold

En effektiv indsat over for ulovlig indvandring er en forudseetning for udvikling af en feelles
politik vedrgrende indvandring. Navnlig bekeempelse af menneskehandel og menneske-
smugling er nggleomrader.

Om ulovlig indvandring hedder det i programudkastet, at der er behov for fortsat fokus pa fri-
villig tilbagevenden, indgaelse af tilbagetagelsesaftaler, enten pa EU- eller bilateralt niveau.
Kommissionen opfordres til i 2010 at praesentere en evaluering af EU’s tilbagetagelsesaftaler
med henblik pa, at Radet definerer en fornyet strategi pd omradet, herunder en feelles tilgang
over for tredjelande, der ikke tager deres egne borgere tilbage.
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2.10. Uledsagede mindreérige (udkastets afsnit 5.1.6.)

2.10.1. Indhold

I udkastet anfares, at uledsagede mindrearige er en sarbar gruppe, og at der er identificeret
omrader, der kreever en saerlig fokus, herunder udveksling af information og bedste praksis,
samarbejde med tredjelande, aldersfastleeggelse og beskyttelse mod menneskehandel. DER
stgtter derfor Kommissionens initiativ vedrgrende udarbejdelse af en handlingsplan om bed-
re handtering af uledsagede mindreérige, herunder ved samarbejde med oprindelseslande,
bl.a. i forhold til de mindreariges tilbagevenden.

2.11. Et faelles beskyttelsesomrade (udkastets afsnit 5.2.1)

2.11.1. Indhold

Det anfgres i udkastet, at der skal arbejdes videre med malet om at etablere et feelles omra-
de for beskyttelse og solidaritet i EU baseret pa feelles asylprocedurer og en ensartet status
for personer, der meddelelses asyl, kombineret med effektive procedurer for at undga mis-
brug.

For at opna en hgjere grad af harmonisering skal malet om at etablere et feelles europaeisk
asylsystem fastholdes som et af de vaesentligste mal. Dette vil forebygge sekundaere bevee-
gelser.

EU’s politik skal basere sig pa FN’s flygtningekonvention, og Unionen opfordres til at tiltreede
konventionen.

Der anfgres i udkastet, at det kommende asylstattekontor vil blive et vigtigt redskab i harmo-
niseringen af medlemslandenes asylpolitik, og at Kommissionen 5 ar efter etablering af kon-
toret bar fremsende en evaluering til Radet.

Medlemslandene og Europa-Parlamentet opfordres til at indfare et feelles europaeisk asylsy-
stem inden 2012, Kommissionen opfordres til at overveje indfgrelse af en evalueringsmeka-
nisme for at fremme ensartetheden mellem medlemsstaternes asylsystemer og pa baggrund
heraf foresla ngdvendige lovgivningsinitiativer, ligesom Kommissionen opfordres til at tilveje-
bringe en mekanisme for monitorering af kvaliteten af asylafgarelser.

Kommissionen opfordres, pa baggrund af eksisterende lovgivning, at undersgge mulighe-
derne for at etablere en mekanisme vedrgrende gensidig anerkendelse af afggrelser om
asyl.

2.12. Feelles ansvar og solidaritet blandt medlemsstaterne (udkastets afsnit 5.2.2.)

2.12.1. Indhold

| udkastet henvises til behovet for at udvise solidaritet over for medlemsstater, som er udsat

for ekstraordineert pres. Mulighederne for en ansvarsfordelingsmekanisme bgr derfor analy-

seres og om muligt udvikles yderligere. Medlemsstaterne opfordres til solidaritet i forbindelse
med udbygning af kapaciteten i nationale asylsystemer, som vil veere af grundlaeggende be-
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tydning for et baeredygtigt feelles europeeisk asylsystem. Asylstgttekontoret bgr tildeles en
central rolle ved koordinering af en sadan kapacitetsopbygning.

Kommissionen opfordres til at undersgge mulighederne for at udvikle en byrdefordelingsme-
kanisme, uden at det farer til misbrug, og ggre mere effektiv brug af eksisterende EU-midler
til at fremme intern solidaritet. Radet og Kommissionen opfordres til at skabe instrumenter og
koordineringsmekanismer vedrgrende kapacitetsopbygning af medlemslande og udvikle
procedurer for udstationering af medarbejdere til de lande, hvis asylsystemer er under vold-
somt pres.

2.13 Den eksterne dimension vedrgrende asyl (udkastets afsnit 5.2.3)

2.13.1. Indhold

| udkastet understreges vigtigheden af, at medlemsstaterne udviser solidaritet over for og
samarbejder med tredjelande med store flygtningetal. En feelles EU tilgang kan vise sig at
veere hensigtsmaeessig og dermed bidrage til en effektiv lgsning af flygtningesituationer. Det
feelles europeeiske asylstattekontor bgr veere involveret i den eksterne dimension ved udvik-
lingen af et feelles europeeisk asylstattesystem. | udkastet opfordres til gget anvendelse af
kapacitetsopbygning i tredjelande, herunder udvikling af anvendelsen af regionale beskyttel-
sesprogrammer, ligesom der opfordres til, at endnu flere medlemslande begynder at anven-
de genboseetningsordninger. Radet og Kommissionen opfordres ogsa til at arbejde videre
med at identificere metoder for at identificere personer med behov for beskyttelse i sakaldte
"mixed flows”. Der opfordres ogsa til politisk og gkonomisk stgtte til UNHCR.

2.14. Kontrol af de ydre greenser (udkastets afsnit 6.4.1.)

2.14.1. Indhold

| udkastet understreges, at en afklaring og styrkelse af FRONTEX’ rolle er ngdvendig i be-
streebelserne pa at imgdekomme behovet for en forbedret graensekontrol, herunder lgbende
evalueringer af FRONTEX’ operationer samt mulighed for, at agenturet skal kunne tilegne
sig egne ressourcer.

Der ses frem imod en fortsat udvikling af et feelles overvagningssystem af de ydre graenser
(EUROSUR) i samarbejde mellem medlemsstater og med FRONTEX. Endvidere opfordres
til sget fokus pa studier og overvejelser om anvendelsen af teknologi i forbindelse med
graenseforvaltning, herunder automatiserede "porte” ved graensen.

FRONTEX opfordres til inden for sit mandat at overveje at etablere regionale kontorer, hvis
dette bygger pa operationelle behov og sker med effektiv brug af ressourcer.

Der opfordres til bedre samarbejde mellem greensemyndigheder og andre udgvende myn-
digheder med henblik pa bl.a. at kunne bekeempe greenseoverskridende kriminalitet bedre.

2.15. Informationssystemer (udkastets afsnit 6.4.2)

2.15.1. Indhold
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Det anfgres, at det bgr veere en prioritet, at SIS 1l og VIS etableres og gennemfares i over-
ensstemmelse med tidsplaner herom.

Ré&det opfordres til at gennemfare en IT-managementstrategi med fokus pa behov hos myn-
digheder, databeskyttelse, interoperationabilitet og rationaliseringer. Det kommende IT-
agentur, der ifglge Kommissionens forslag derom forventes at begynde sit virke i 1. halvar af
2012, vil fa en ngglerolle i den sammenhaeng.

Det anfgres, at et elektronisk ind- og udrejsesystem (entry/exit) vil kunne understgtte de ek-
sisterende it-systemer. Kommissionen opfordres pa den baggrund til bade at stille forslag om
et sadan system sammen med et elektronisk registreringssystem for hyppigt rejsende, sale-
des at de kan seettes i kraft i 2015.

2.16. Feelles visumpolitik (udkastets afsnit 6.4.3.)

2.16.1. Indhold

Det anfgres, at Visumkodeksen og VIS i fremtiden vil skabe vigtige nye muligheder for en
videreudvikling af den feelles visumpolitik. Det anfgres, at visumpolitikken bade bar tage
hensyn til indenrigs- og udenrigspolitiske bekymringer. Der opfordres til gget konsuleert
samarbejde, som vil kunne indeholde feelles ansggningscentre for visum.

Kommissionen opfordres til at undersgge muligheder, der opstar gennem visumlempelsesaf-
taler med tredjelande, og at holde visumfordningen med lister over visumfri og visumpligtige
lande opdateret i lyset af Unionens interne og eksterne politik.

Med henblik pa at der sker bevaegelse mod et nyt stadium i den feelles visumpolitik, opfor-
dres Kommissionen til at undersgge mulighederne for udstedelse af et feelles Schengen-visa
med en feelleseuropaeisk udstedelsesmekanisme.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Fastleeggelsen af et nyt arbejdsprogram pa omradet for retlige og indre anliggender har ikke
i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.

Lissabon-traktaten forventes at traede i kraft den 1. december 2009. Derfor vil eventuelle
retsakter, der matte blive vedtaget som led i gennemfgrelsen af det nye program, blive frem-
sat med hjemmel i afsnit V i Traktaten om den Europaeiske Unions Funktionsomrade, og de
vil derfor som udgangspunkt veere omfattet af Protokollen om Danmarks Stilling.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit V i Traktaten om Den Europaeiske Uni-
ons Funktionsomrade, og ifalge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.
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I det omfang Radet har truffet afgarelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit V i Traktaten om Den Europaeiske Unions
Funktionsomrade, treeffer Danmark i henhold til artikel 4 i Protokollen om Danmarks Stilling
inden seks méneder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfare denne afggrelse i sin natio-
nale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig forplig-
telse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Eventuelle nye forslags konsekvenser for dansk ret vil blive vurderet efter fremsaettelsen.
4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er overordnet positiv over for forslaget til Stockholm-programmet og finder det
vigtigt at fa fastlagt de overordnede pejlemaerker for samarbejdet for retlige og indre anlig-
gender for de naeste fem ar.

5. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Regeringen er ikke bekendt med offentligt tilgeengelige holdninger fra de gvrige medlemssta-
ter til formandskabets udkast til Stockholm-programmet.

6. Haring

Advokatradet, Dansk Flygtningehjzelp, Dansk Rgde Kors, Amnesty International, Institut for
Menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter, Landsorganisationen i Danmark (LO),
Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Faellesrad (FTF),
Akademikernes Centralorganisation (AC), Sammenslutningen af Landsbrugets Arbejdsgiver-
foreninger (SALA), Danske regioner, Kommunale tjenestemand og overenskomstansatte
(KTO), Ledernes Hovedorganisation, Offentlig Ansattes Organisationer (OAQ) og Kommu-
nernes Landsforening (KL) har veeret hgrt over formandskabets farste udkast til programmet
den 19. oktober 2009.

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 12. november 2009.

Dansk Flygtningehjeelp gnsker, at en kobling til menneskerettighederne fremhaeves i pro-
grammet. Derudover gnskes mere fokus pa frivillig tilbagevenden. Flygtningehjaelpen pépe-
gede endvidere, at der blandt medlemsstaterne bgr ske gensidig anerkendelse af tilladelser
om asyl, ligesom dette er tilfeeldet i forhold til afslag pa asyl. Dansk Flygtningehjaelp er posi-
tiv over for en monitoreringsmekanisme pa asylomradet, og der bar veere en markering af, at
der bgr sikres kvalitet i asylafgarelserne. Der stgttes op om prioriteringen for sa vidt angar
kapacitetsopbygning og regionale beskyttelsesprogrammer, s laenge det ikke har til formal
at forhindre flygtninge i at komme til EU.

Amnesty International gnskede, at der ligeledes bgr fokuseres pa voldsramte kvinder under

afsnittet om sarbare grupper. Derudover blev der lagde veegt pa, at frivillig tilbagevenden
prioriteres. Amnesty International er positiv over for en monitoreringsmekanisme pa asylom-
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radet. EU’s tiltreedelse af Flygtningekonventionen bar tilstreebes. Desuden gnskedes en
overvejelse af mulighederne for behandling af asylansggninger udenfor EU (ambassadean-
sggninger).

Kgbenhavns kommune henledte opmaerksomheden pa, at man bar ggre sig klart, hvad man
under afsnittet om integration mener med begrebet social sammenhaengskraft, da der er for-
skellige definitioner.

Dansk Arbejdsgiverforening pointerede, at spgrgsmalet om arbejdskraftindvandring bar prio-
riteres hgijt i programmet, og at der synes at mangle en fokus pa rekruttering af kvalificeret
arbejdskraft, der i vidt omfang ogsa retter sig mod andre lande end de lande, der er omfattet
af EU’s samlede tilgang til migration (Global Approach).

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres i sagen.

8. Neerhedsprincippet

Sagen vurderes ikke at have relevans i forhold til neerhedsprincippet. Forslag som udsprin-
ger af arbejdsprogrammet, vil efterfalgende skulle selvsteendigt vurderes i forhold til naer-
hedsprincippet.

Fastleeggelsen af et nyt arbejdsprogram har ikke i sig selv hverken statsfinansielle, sam-
fundsgkonomiske, administrative, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konse-
kvenser.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Safremt der efterfalgende som led i gennemfarelsen af det nye program p& omradet for retli-
ge og indre anliggender bliver vedtaget nye EU-retsakter, vil disse retsakter kunne medfgre
statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser, som det ikke er muligt at sk@nne over
pa nuvaerende tidspunkt.

Lissabon-traktaten forventes at treede i kraft den 1. december 2009. Derfor vil eventuelle
retsakter, der matte blive vedtaget som led i gennemfarelsen af det nye program, blive frem-
sat med hjemmel i afsnit V i Traktaten om den Europzaeiske Unions Funktionsomrade, og de
vil derfor som udgangspunkt veere omfattet af Protokollen om Danmarks Stilling.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit V i Traktaten om den europaeiske uni-
ons funktionsomrade, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

| det omfang Radet har truffet afgarelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit V i Traktaten om den europaeiske unions
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funktionsomrade, traeffer Danmark i henhold til artikel 4 i Protokollen om Danmarks Stilling
inden seks méneder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfare denne afggrelse i sin natio-
nale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig forplig-
telse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Eventuelle nye forslags statsfinansielle konsekvenser vil blive vurderet ved fremseettelsen.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Udvalg
for Udlaendinge- og Integrationspolitik.

Regeringens positionspapir til formandskabet og Kommissionen som et bidrag til udarbejdel-
sen af Stockholm-programmet blev den 1. april 2009 sendt til Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik til orientering.

Den 11. august 2009 blev grundnotat vedrgrende Kommissionens meddelelser om evalue-
ring af Haag-programmet og —handlingsplanen samt om et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed i borgernes tieneste (KOM (2009) 262 og KOM (2009) 263) - for sa vidt angik
Integrationsministeriets omrade - sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg
for Udlaendinge- og Integrationspolitik til orientering.
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Dagsordenspunkt 20): Det feelles europeeiske asylsystem (CEAS) (KOM(2008)815)
(KOM(2008)820) (KOM(2008)825) (KOM(2009)551) (KOM(2009)554)%*.

Nyt notat.
Resumé:

Pa rddsmadet den 30. november — 1. december 2009 forventes formandskabet at give en
status over forhandlingerne vedrgrende de af Kommissionen foreslaede retsakter til gen-
nemfgrelse af anden fase af det feelles europaeiske asylsystem (CEAS). Redeggrelser har
ikke i sig selv lovgivhingsmaessige og statsfinansielle konsekvenser og naerhedsprincippet er
overholdt. Forslagene er alle omfattet af forbeholdet. Regeringen vil tage formandskabets
redeggrelse for status til efterretning.

1. Baggrund

Af Haag-programmet (arbejdsprogrammet for politikker pd omradet for retlige og indre anlig-
gender for perioden 2005-2009), vedtaget af Det Europeeiske Rad i november 2004 fremgar,
at formalet med anden fase af det feelles europeeiske asylsystem er at fa indfart en faelles
asylprocedure og en ensartet status for personer, der bevilges asyl eller subsidieer beskyttel-
se. Det fremgar endvidere, at anden fase skal bygge p& Flygtningekonventionen og andre
relevante traktater og baseres pa en grundig og fuldsteendig evaluering af de retsinstrumen-
ter, der er vedtaget i farste fase. Kommissionen opfordres til at afslutte evalueringen af ret-
sinstrumenterne fra fgrste fase i 2007 og forelaeegge andenfaseinstrumenterne og -
foranstaltningerne for Radet og Europa-Parlamentet til vedtagelse inden udgangen af 2010.
Med vedtagelsen af den europeeiske pagt om indvandring og asyl af Det Europaeiske Rad
den 15.-16. oktober 2008 blev deadline for gennemfarslen af anden fase af det europaeiske
asylsystem udskudt til senest 2012.

Gennemfgrelsen af anden fase af det europaeiske asylsystem kraever eendringer af Dublin-
forordningen, Eurodac-forordningen, modtagelsesdirektivet, flygtningedefinitionsdirektivet og
asylproceduredirektivet.

Den 3. december 2008 fremsatte Kommissionen forsag til &endring af Europa-Parlamentets
og Radets forordning om fastsaettelse af kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken med-
lemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der
er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne (Dublin-
forordningen) (KOM(2008) 820), forslag til 2endring af Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om oprettelse af "EURODAC” til sammenligning af fingeraftryk med henblik p& en
effektiv anvendelse af Dublin-forordningen (EURODAC-forordningen) (KOM(2008) 825) og

* Forslagene fremsaettes helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stil-
ling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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forslag til @endring af direktivet om modtagelsesforhold for asylansggere (modtagelsesdirek-
tivet) (KOM2008) 815).

Kommissionen fremsatte den 18. februar 2009 forslag til forordning om oprettelse af et euro-
peeisk asylstgttekontorforslag (Asylstgttekontoret) (KOM(2009) 66).

Kommissionen fremsatte ligeledes den 18. februar 2009 forslag til beslutning om sendring af
beslutning nr. 573/2007/EF om oprettelse af Den Europaeiske Flygtningefond for perioden
2008-2013 for sa vidt angar inddragelse af finansieringen af visse faellesskabsforanstaltnin-
ger og &ndring af finansieringsloftet (beslutning om eendring af flygtningefonden) (KOM
2009) 67) med forslag om omprioritering af midler fra Flygtningefonden til Asylstgttekontoret.
Kommissionen fremsatte den 2. september 2009 to meddelelser med forslag til et feelles EU-
program for genboseaetning: KOM(2009) 447 om oprettelse af et feelles EU-
genbosaettelsesprogram og KOM(2009) 456 med forslag til beslutning om aendring af be-
slutning nr. 573/2007/EF om oprettelse af Den Europaeiske Flygtningefond for perioden
2008-2013 som en del af det generelle program om solidaritet og forvaltning af migrations-
stremme og om ophzaevelse af Radets beslutning 2004/904/EF (Det feelles EU-program for
genbosaetning).

Kommissionens forslag om oprettelse af et europaeisk asylstattekontor, det tilhgrende for-
slag om aendring af den europaeiske flygtningefond og Kommissionens forslag til et feelles
EU-program for genbosaetning betragtes generelt som delelementer af anden fase af det

feelles europeeiske asylsystem.

Kommissionen vedtog pa sit mgde den 21. oktober 2009 at fremseette de sidste to forslag pa
asylomradet til gennemfarsel af anden fase af det faelles europaeiske asylsystem: 1) forslag
til direktiv om fastsaettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsbor-
gere eller statslgse som berettigede til international beskyttelse, deres status og indholdet af
en sadan beskyttelse (omarbejdning) (flygtningedefinitionsdirektivet) (KOM(2009) 551) og 2)
forslag til direktiv om minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og
fratagelse af international beskyttelse (omarbejdning) (asylproceduredirektivet) (KOM(2009)
554).

Pa rddsmgadet den 30. november — 1. december 2009 forventes formandskabet at komme
med en statusredeggrelse vedrgrende forhandlingerne om de naevnte retsakter.

2. Formal og indhold

Dublin- og EURODAC-forordningerne (KOM(2008) 820 henholdsvis KOM(2008) 825)
Forslagene eendrer de eksisterende retsakter pa omradet, dvs. forordning 343/2003 om fast-
seettelse af kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken medlemsstat, der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansggning, indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af medlemssta-
terne (Dublin-forordningen), forordning 2725/2000 om oprettelse af "Eurodac” til sammenlig-
ning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen (Eurodac-
forordningen).
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Sagerne har tidligere veeret forelagt i den nationale EU-procedure.

Modtagelsesdirektivet (KOM(2008) 815)

Forslaget aendrer det eksisterende direktiv 2003/9/EF om fastseettelse af minimumsstandar-
der for modtagelse af asylansggere i medlemsstaterne (modtagelsesdirektivet).
AEndringsforslaget til modtagelsesdirektivet indeholder blandt andet forslag om at gge den
gkonomiske bistand til asylansggere, saledes at der ydes bistand pa niveau med medlems-
statens egne statsborgere, samt en udvidet adgang til arbejdsmarkedet for asylansggere i
den medlemsstat, hvori den pageeldende opholder sig, saledes at der gives adgang pa ar-
bejdsmarkedet efter en periode pa hgjst seks maneder efter indgivelse af ansggningen om
international beskyttelse.

Sagerne har tidligere veeret forelagt i den nationale EU-procedure.

Flygtningedefinitionsdirektivet (KOM(2009) 551)

Forslaget aendrer det eksisterende direktiv 2004/83/EF om fastsaettelse af minimumsstan-
darder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som flygtninge eller som
personer, der af anden grund behgver international beskyttelse, og indholdet af en s&dan
beskyttelse (flygtningedefinitionsdirektivet).

Forslaget aendrer overordnet ikke pa beskyttelsesniveauet i det eksisterende direktiv. Der er
dog en reekke tekniske aendringer i forslaget, og forslaget indfarer i det veesentligste samme
rettigheder for personer, der opfylder betingelserne for at veere flygtning henholdsvis har ret
til subsidieer beskyttelse.

Der vil blive udarbejdet grundnotat om forslaget.

Asylproceduredirektivet (KOM(2009) 554)

Forslaget aendrer det eksisterende direktiv 2005/85/EF om minimumsstandarder for proce-
durer for tildeling og fratagelse af flygtningestatus i medlemsstaterne (asylproceduredirekti-
vet).

Forslaget indeholder en lang reekke aendringer, som for de flestes vedkommende dels gar i
en mere gunstig retning for asylansggeren, dels vil kraeve flere ressourcer til sagsbehandlin-
gen. Forskellene mellem dansk ret og det eksisterende asylproceduredirektiv vil med de péa-
teenkte aendringer blive forgget.

Der vil blive udarbejdet grundnotat om forslaget.

Feelles EU-program for genbosaetning (KOM(2009) 447 og KOM(2009) 456)
Kommissionens forslag til et EU-program for genbosaetning (Kommissionens meddelelser
KOM(2009) 447 og KOM(2009) 456) bestar dels af et sendringsforslag til Den Europaeiske
Flygtningefond (aendringsforslag til beslutning nr. 573/2007/EF af 23. maj 2007) med henblik
pa fra ar til &r at kunne fastlaegge kriterierne for, hvilke kategorier af genbosatte personer der
udlgser bidrag til medlemsstaterne, dels overvejelser om praktisk samarbejde mellem med-
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lemsstaterne om genbosaetning, der vil kunne koordineres af det europeeiske asylstgttekon-
tor. Der henvises til saerskilt notat forud for dette rddsmade.

Asylstgttekontoret (KOM(2009) 66)

Forslaget vedrgrer oprettelsen af et europeeisk asylstgttekontor til fremme af praktisk samar-
bejde mellem medlemsstaterne pa asylomradet. Der henvises til seerskilt notat forud for det-
te rddsmade.

AEndring af den Europeeiske Flygtningefond (KOM (2009) 67)
Forslaget vedragrer en omprioritering af midler fra Flygtningefonden til Asylstgttekontoret, og

skal ses i sammenhaeng med forslaget om at etablere dette.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Sagen har ikke i sig selv konsekvenser for dansk ret.

Pa grund af Danmarks forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender deltager Dan-
mark ikke i vedtagelsen af de af Kommissionen fremsatte forslag, der alle er fremsat med
hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, og disse er hverken bindende for eller finder anvendelse i
Danmark.

Det bemaerkes, at Danmark har parallelaftaler i forhold til de eksisterende Dublin- og Euro-
dac-forordninger, der giver Danmark ret til at fortsaette med at veere tilsluttet disse retsakter
med aendringer pa mellemfolkeligt grundlag, safremt Danmark giver meddelelse til Kommis-
sionen inden 30 dage efter vedtagelsen om, at Danmark vil gennemfgre indholdet af sen-
dringerne i sin lovgivning.

Der henvises i gvrigt til de specifikke notater for de enkelte sager, hvori der er redegjort
naermere for de enkelte forslag og herunder for geeldende dansk ret og forslagenes konse-
kvenser herfor.

For Dublin-forordningens, EURODAC-forordningen, modtagelsesdirektivet og forslaget til
eendring af den Europaeisk Flygtningefond henvises til notater forud for radsmgadet den 4.-5.
juni 2009.

For Det Europeeiske Asylstattekontor og Det Europeeiske Genbosaetningsprogram henvises
til de seerlige notater forud for dette radsmgade.

For flygtningedefinitionsdirektivet og asylproceduredirektivets vedkommende henvises til no-
tat forud for rddsmadet den 23. oktober 2009, idet det samtidig bemaerkes, at der vil blive

udarbejdet grundnotater om disse forslag snarest.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan tage formandskabets statusredeggrelse til efterretning.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der henvises til de notater, hvori de enkelte forslag er neermere behandlet, jf. ovenfor under
punkt 3.

6. Hgring

Sagen har veeret sendt i skriftlig haring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS).

7. Europa-Parlamentet

Da der er tale om en status fra formandskabet, skal Europa-Parlamentet ikke hgres.

8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om en status fra formandskabet er spgrgsmalet om naerhedsprincippet ikke
relevant.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Da der er tale om en status fra formandskabet er spgrgsmalet om statsfinansielle eller sam-
funds gkonomiske konsekvenser ikke relevant.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik er
generelt blevet orienteret om forslagene til andring af Dublin-forordningen, Eurodac-
forordningen, modtagelsesdirektivet og forslaget til eendring af beslutningen om den Euro-
paeiske Flygtningefond forud for rddsmadet den 4.-5. juni 2009.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik er
blevet orienteret om forslaget til oprettelse af et europaeisk genboseetningsprogram forud for
radsmgdet den 21. september 2009.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik er
blevet orienteret om, at der vil blive fremlagt forslag til eendring af flygtningedefinitionsdirekti-
vet og asylproceduredirektivet forud for radsmadet den 23. oktober 2009.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik er

senest blevet orienteret om forslaget til oprettelse af det europeeiske asylstgttekontor forud
for rddsmgdet den 5. juni 2009.
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Dagsordenspunkt 21): Kommissionens forslag om oprettelse af et europeeisk asylstat-
tekontor (KOM(2009)66)"

Revideret notat. Z£ndringer i forhold til radsmgde den 21. september 2009 er markeret med
kursiv.

Resumé:

Kommissionens forslag vedrarer oprettelse af et europeeisk asylstattekontor, der skal have til
opgave at bidrage til en styrkelse af det praktiske samarbejde pa asylomradet og varetage
opgaver i relation til gennemfgrelsen af det feelles europaeiske asylsystem, herunder operati-
onel statte til medlemsstater, der er udsat for et stort pres pa deres asylsystemer. P& rads-
madet ventes formandskabet at give en status pa forhandlingerne med Europa-Parlamentet,
men det kan ikke udelukkes, at der opnas enighed om en faelles holdning i Radet. Forslaget
ventes hverken at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Neerheds-
princippet vurderes at veere overholdt. Danmark deltager som fglge af forbeholdet ikke i ved-
tagelsen af forslaget. Regeringen statter overordnet Kommissionens forslag og dermed et
gget praktisk samarbejde i EU pa asylomradet.

1. Baggrund

Kommissionen har den 18. februar 2009 fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om oprettelse af et europeaeisk asylstgttekontor.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i artikel 63, stk. 1, stk. 2, og artikel 66 i EF-
traktaten.

Forslagene skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for
feelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Europa-Parlamentet afgav sin udtalelse i 1. laesning den 7. maj 2009. Hvis ikke Radet god-
kender Europa-Parlamentets udtalelse, skal Radet vedtage en faelles holdning, hvorefter for-
slaget beveeger sig ind i 2. laesning. Radets feelles holdning forventes forhandlet faerdig i Co-
reper med formel vedtagelse pa et kommende radsmgde.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifglge protokollens

Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stil-
ling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Pa radsmgdet den 30. november — 1. december 2009 ventes formandskabet at give en sta-
tus pa sagen, herunder om forhandlingerne med Europa-Parlamentet, men det kan ikke ude-

lukkes, at der opnas enighed om en fzelles holdning om forslaget.

2. Formal og indhold

Forslagets kapitel 1 (artikel 1 — 2) indeholder overordnede bestemmelser om forméalet med
oprettelsen af asylstgttekontoret og dets funktioner.

Formalet med oprettelsen af et europzeisk asylstattekontor er ifglge Kommissionens forslag
at lette og styrke det praktiske samarbejde mellem medlemsstaterne pa asylomradet samt at
bidrage til en bedre gennemfgrelse af det feelles asylsystem (artikel 1). Der leegges nu op til,
at asylstgttekontoret ogsa har til formal at sgrge for og/eller koordinere operationel statte til
medlemsstater, som er udsat for saerligt pres pa deres asyl- og modtagelsessystemer.

Der leegges i forslaget op til, at asylstgttekontorets mandat kommer til at omfatte tre hoved-
opgaver eller -funktioner: 1) Statte til det praktiske samarbejde pa asylomradet, 2) statte til
medlemsstater, der er udsat for seerligt pres, og 3) bidrage til gennemfarelsen af det feelles
asylsystem. Asylkontoret arbejder teet sammen med UNHCR og EU’s Agentur for Grund-
leeggende Rettigheder (artikel 2). Der laegges nu i forbindelse med 1) op til at, det skal pree-
ciseres, at der kan veere tale om stgtte og/eller koordination med hensyn til asyl og modta-
gelsessystemer. Det fremgar endvidere, at kontoret skal arbejde teet sammen med med-
lemsstaternes kompetente myndigheder og Kommissionen, og at kontorets arbejde ikke gri-
ber ind i de opgaver, der er tildelt andre feellesskabsorganer, som kontoret ligeledes skal ar-
bejde teet sammen med. Endelig har formandskabet integreret et sendringsforslag fra Euro-
pa-Parlamentet i teksten, hvorefter det praeciseres, at kontoret ikke skal have hverken direk-
te eller indirekte kompetence i forhold til medlemsstaternes myndigheders beslutninger ved-
rgrende individuelle ansggninger om international beskyttelse.

Kapitel 2 (artikel 3-12) vedrgrer indholdet af de opgaver, som asylstgttekontoret ifalge Kom-
missionens forslag skal varetage.

Det andet afsnit i kapitel 2 (artikel 3 -7) indeholder bestemmelser om opgaver i relation til
stgtte til det praktiske samarbejde p& asylomradet.

Asylstgttekontoret skal have til opgave at fremme og koordinere udveksling af oplysninger
og god praksis mellem medlemsstaterne (artikel 3).

Herudover fremgar det af forslaget, at asylstattekontoret skal udfgre opgaver vedrarende op-
lysninger om hjemlande ved indsamling, udveksling og analyse af sddanne oplysninger samt
udarbejdelse af et feelles format og en feelles metode til preesentation, kontrol og anvendelse
af disse oplysninger. Der skal ligeledes udvikles en feelles portal til sddanne baggrundsop-
lysninger (artikel 4). Der laegges nu op til, at kontoret selv kan udarbejde rapporter baseret
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pa de indsamlede oplysninger, og at analysen af baggrundsoplysninger foretages med hen-
blik pa at fremme overensstemmelse med hensyn til vurderingskriterier, uden at der er tale
om instruktioner til medlemsstaterne om imgdekommelse eller afslag pa ansggninger om in-
ternational beskyttelse.

Der laegges ogsa op til, at asylstattekontoret skal kunne koordinere udveksling af oplysnin-
ger og andre foranstaltninger i forbindelse med gennemfgrelse af (fremtidige) instrumenter
og aftaler om overfgrsel inden for Feellesskabet af personer, der har faet international be-
skyttelse i EU (artikel 5).

Det fremgar endvidere af forslaget, at asylstattekontoret skal varetage opgaver vedrgrende
fastleeggelse og udvikling af uddannelser for medlemmer af nationale administrationer og
retsinstanser, der er kompetente pa asylomradet (artikel 6).

Ifglge forslaget indebaerer asylstattekontorets opgaver i relation til det praktiske samarbejde
ogsa statte til de eksterne aspekter af den faelles asylpolitik, herunder bl.a. igennem styrkel-
se af tredjelandes kapacitet i forbindelse med de regionale beskyttelsesprogrammer efter af-
tale med Kommissionen. Asylkontoret skal desuden koordinere oplysninger og andre foran-
staltninger i forbindelse med genbosaetning af flygtninge inden for EU (artikel 7). Der laegges
nu op til, at det i forslaget preeciseres, at asylstgttekontoret skal koordinere informationsud-
veksling og andre foranstaltninger vedrgrende genbosaetning med henblik pa at imgdekom-
me beskyttelsesbehov for flygtninge i tredjelande og for at vise solidaritet med disses veerts-
lande. Kontoret kan samarbejde med kompetente myndigheder i tredjelande vedrgrende
tekniske spgrgsmal, saerligt med henblik pa at fremme og statte kapacitetsopbygning i tred-
jelande og implementere regionale beskyttelsesprogrammer og andre relevante aktioner.
Det andet afsnit i kapitel 2 (artikel 8-10) indeholder bestemmelser om asylstattekontorets
stgtte til medlemsstater, der er udsat for seerligt pres.

Asylstgttekontoret skal koordinere og statte alle feelles foranstaltninger til fordel for med-
lemsstater, der er udsat for seerligt pres, bl.a. som fglge af deres geografiske placering eller
befolkningsmaessige situation, eller i situationer, hvor der pludseligt ankommer et meget stort
antal tredjelandsstatsborgere, som kan have behov for international beskyttelse (artikel 8).
Der lzegges nu op til dels, at statten skal vedrgre asyl- og modtagelsessystemer, og at seer-
ligt pres karakteriseres ved pludselig ankomst af et stort antal tredjelandsstatsborgere, som
kan have behov for international beskyttelse, og som medfarer undtagelsesvist store og ha-
stende krav til modtagelsesfaciliteter og asylsystemer, og som kan stamme fra medlemssta-
tens geografiske eller demografiske situation.

For at kunne evaluere behovene i de medlemsstater, der er udsat for seerligt pres, fremgar
det af forslaget, at asylstattekontoret skal foretage en systematisk analyse af de til radighed
stdende strukturer og personaleressourcer, bl.a. hvad angar oversaettelse og tolkning, samt
kapaciteten til at modtage asylansggere i medlemsstaterne for derved at fremme en gensi-
dig, hurtig og palidelig informering af de forskellige nationale myndigheder, der er ansvarlige
pa asylomradet (artikel 9). Der laegges nu op til, at vurderingen kan baseres pa information
fra medlemsstaterne, UNHCR eller, ndr relevant, fra organisationer i civilsamfundet eller in-
ternationale organisationer, og at formalet er at identificere, forberede og beskrive de i for-
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slagets artikel 10 naevnte foranstaltninger (foranstaltninger til statte af medlemsstaterne).
Herudover er bestemmelsen vedrgrende et system til tidlig varsling sendret saledes, at kon-
toret skal anvende eksisterende systemer og mekanismer for tidlig varsling og om ngdven-
digt etablere et sadant system for kontorets egne formal.

Det fastslas i forslaget, at asylstattekontoret skal koordinere foranstaltninger til at stgtte med-
lemsstater, der udsat for seerligt pres, bl.a.: a) etableringen af et system til tidlig varsling med
henblik p& at ggre medlemsstaterne opmaerksomme, hvis der vil komme mange personer,
der vil ansgge om international beskyttelse, b) foranstaltninger til fordel for medlemsstater,
der er udsat for pres for derved at lette den farste gennemgang af asylansggninger, der be-
handles af de kompetente nationale myndigheder, c) foranstaltninger vedrgrende etablering
af passende modtagelsesfaciliteter, herunder ngdindlogering og laegelig bistand, samt d) ko-
ordinering af indsaettelsen af asylstatteteams i de pageeldende lande (artikel 10). Der lzegges
nu op til, at statteforanstaltninger til en medlemsstat skal veere pa dennes egen anmodning.
Afsnit tre i kapitel 2 (artikel 11-12) indeholder bestemmelser om asylstgttekontorets rolle i
forbindelse med gennemfarelsen af det feelles europaeiske asylsystem.

Det fremgar af forslaget, at asylstgttekontoret skal bidrage til gennemfarelsen af det feelles
europeeiske asylsystem ved at foretage indsamling og udveksling af oplysninger om gen-
nemfarelsen af alle feellesskabsretsakter pd asylomradet samt om de nationale administrati-
oners behandling af ansggninger om international beskyttelse (artikel 11). Der lsegges nu op
til, at persondata som generelt princip ikke skal oplagres i databaser, der anvendes i denne
forbindelse, medmindre disse data stammer fra offentligt tilgeengelige dokumenter.

Det fremgar endvidere af forslaget, at asylstattekontoret hvert ar udarbejder en rapport om
situationen pa asylomradet i EU. | rapporten skal der bl.a. ske en evaluering af de foranstalt-
ninger, der er gennemfart. Asylstgttekontoret skal ifalge Kommissionens forslag pa anmod-
ning af Kommissionen, og efter udtalelse af kontorets forretningsudvalg og i teet samarbejde
med sine arbejdsgrupper og Kommissionen, udarbejde tekniske dokumenter om gennemfg-
relsen af feellesskabsretsakter pa asylomradet, herunder eksempelvis retningslinjer og ope-
rationelle manualer (artikel 12). Der lsegges nu op til, at sddanne tekniske dokumenter ogsa
kan programsaettes i kontorets arbejdsprogram eller begaeres udarbejdet af bestyrelsen, og
at der skal tages behgrigt hensyn til medlemsstaternes og Europa-Parlamentets synspunk-
ter. Herudover praeciseres det, at sddanne dokumenter ikke skal foregive at instruere med-
lemsstaterne vedragrende imgdekommelse eller afslag pa ansggninger om international be-
skyttelse.

Kapitel 3 (artikel 13 - 21) i forslaget vedrgrer oprettelsen af asylstgtteteams, der kan udsen-
des til statte til medlemsstater, der er udsat for seerligt pres.

Forslaget leegger op til, at asylstattekontoret skal have til opgave at koordinere indsatsen af
asylstgttehold, der samlet betegnes som asylindsatsreserven, i medlemsstater, der er udsat
for saerligt pres, og som anmoder herom, i et begreenset tidsrum pa den pageeldende med-
lemsstats omrade (artikel 13). Der laegges nu op til, at indseettelse af asylstattehold kun kan
ske p& en medlemsstats egen anmodning, og at det er den anmodende medlemsstat, der
formulerer opgavebeskrivelsen. Asylstgttekontoret kan som svar pa anmodningen indsaette
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et asylstgttehold pd medlemsstatens territorium i en begraenset periode pa baggrund af en
operationsplan.

Der lzegges op til, at disse hold navnlig skal yde ekspertise, hvad angar tolketjenester, kend-
skab til oplysninger om hjemlandene og kendskab til behandlingen og forvaltningen af asyl-
sager inden for rammerne af de stgtteforanstaltninger, som asylstgttekontoret gennemfarer i
medlemsstaterne (artikel 14).

Asylstattekontorets bestyrelse treeffer pa forslag af dets administrerende direktar og med tre
fierdeles flertal blandt medlemmerne afgarelse om profilerne for og det samlede antal eks-
perter, der skal stilles til radighed til at indga i asylindsatsreserven. Medlemsstaterne bidra-
ger til reserven gennem udnaevnelser af eksperter, der svarer til de gnskede profiler, fra en
national pulje, der etableres i overensstemmelse med de forskellige profiler, der er defineret
(artikel 15). Der laegges nu op til, at flertalskravet om tre fierdedeles flertal udregnes blandt
medlemsstater med stemmeret. Herudover fremgar det, at asylstgttekontoret skal etablere
en tolkereserve som del af asylindsatsreserven, og at medlemsstaterne skal hjeelpe asylstat-
tekontoret med at identificere tolke til denne.

Medlemsstaterne skal ifglge forslaget p& anmodning af asylstattekontoret meddele antallet
af, navnene pa og profilerne for de eksperter fra deres nationale pulje, som de kan stille til
radighed inden for fem dage til oprettelse af et asylstattehold. Medlemsstaterne stiller eks-
perter til rddighed p& anmodning af asylstattekontoret, medmindre de star i en usaedvanlig
situation, der i alvorlig grad pavirker udfarelsen af nationale opgaver. Oprindelsesstatens au-
tonomi med hensyn til udvaelgelse af personale og varigheden af deres indsaettelse bergres
dog ikke (artikel 16). Der laegges nu op til, at fristen pa fem dage erstattet med sa hurtigt
som muligt.

Ifglge forslaget er det den administrerende direktgr, der senest fem arbejdsdage efter an-
modningen treeffer beslutning om udsendelse af asylstattehold. | den forbindelse udarbejder
asylstgttekontoret og den medlemsstat, der har anmodet om bistand, en operativ plan (arti-
kel 17).

Den operative plan skal bl.a. indeholde oplysninger om den forventede varighed af udsen-
delsen, det geografiske ansvarsomrade og en beskrivelse af de opgaver og seerlige instruk-
ser, herunder om de databaser, som asylstgtteholdene kan foretage sggninger i, og det ud-
styr, de kan anvende i veertsmedlemsstaten samt asylstgtteholdenes sammensaetning. Alle
aendringer og tilpasninger af den operative plan skal godkendes af bade den administreren-
de direktgr og den medlemsstat, der anmoder om bistand (artikel 18).

Der lzegges nu op til at der integreres et aendringsforslag fra Europa-Parlamentet, hvorefter
de samme bestemmelser for civilt ansvar som i greenseholdsforordningen (forordning
863/2007/EF) indsaettes. Hovedreglen er, at veertsstaten er ansvarlig, medmindre handlin-
gen kan tilregnes den udsendte som groft uagtsom eller forseetlig. | sa fald har veertslandet
regres mod den udsendende medlemsstat.
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Der laegges nu op til at der ligeledes integreres et aendringsforslag fra Europa-Parlamentet
vedrgrende strafferetligt ansvar, som svarer til bestemmelserne i graenseholdsforordningen,
hvorefter udsendte pa et asylhold skal veere strafferetligt ligestillet med vaertsstatens egne
embedsmaend.

Asylstattekontoret deekker bl.a. falgende udgifter, som medlemsstaterne afholder, nar de stil-
ler deres eksperter til radighed: Rejseudgifter, udgifter som falge af seerlige forsikringsbehov,
sundhedsudgifter samt dagpenge, herunder til deekning af indkvartering (artikel 21). Der
leegges nu op til, at ogsa udgifter til ekspertbistand kan deekkes. Bestemmelsen er indsat
med sigte pa honorering af tolkebistand.

Forslagets kapitel 4 (artikel 22-32) fastlaegger asylstattekontorets struktur.

Asylkontorets ledelses- og forvaltningsstruktur skal besta af en bestyrelse, en administreren-
de direktar og dennes personale, et forretningsudvalg og et radgivende forum (artikel 22).
Der lzegges nu op til forretningsudvalgets oprettelse gares valgfri for bestyrelsen, mens det
radgivende forum helt fiernes fra beskrivelsen af asylstattekontorets ledelses- og forvalt-
ningsstruktur.

Bestyrelsen bestar ifalge forslaget af medlemmer udpeget for en trearig periode af hver en-
kelt medlemsstat og to medlemmer udpeget af Kommissionen. Forslaget leegger desuden op
til, at UNHCR skal veere medlem af bestyrelsen, men uden stemmeret (artikel 23).

Ifglge forslaget veelger bestyrelsen blandt sine medlemmer en formand og en neestformand,
der aflgser formanden, nar den pageeldende er forhindret i at udfare sit hverv (artikel 24).
Der lzegges nu op til, at formand og neestformand skal veelges blandt bestyrelsesmedlemmer
med stemmeret, hvilket udelukker UNHCR som formand.

Der lzegges op til, at der skal afholdes mindst to ordinaere bestyrelsesmader om aret (artikel
25). Bestyrelsen treeffer beslutning med absolut flertal af de stemmeberettigede medlemmer,
og hvert stemmeberettiget medlem har én stemme. Der laegges nu op til, at UNHCR's besty-
relsesmedlem ikke tager del i visse interne bestyrelsesdrgftelser. Herudover giver forslaget
bestyrelsen mulighed for at invitere observatarer til bestyrelsesmgderne, og det fremgar af
samme bestemmelse, at Danmark vil blive inviteret til at deltage i bestyrelsens mgder.

Medlemsstater, der ikke fuldt ud deltager i de feellesskabsretlige regler pa asylomradet, del-

tager ikke i afstemningen, nar bestyrelsen skal traeffe afggrelse vedrarende faellesskabsrets-
akter, som disse medlemsstater ikke deltager i (artikel 26). Der laegges nu op til, at stemme-
begraensningen alene omfatter vedtagelsen af tekniske dokumenter.

Det fastslas i forslaget, at bestyrelsens opgaver bl.a. bestar af at 1) udnaevne den admini-
strerende direktar, at 2) vedtage den almindelige arsberetning om kontorets virksomhed, at
3) hvert ar inden den 30. september at vedtage asylstgttekontorets arbejdsprogram for det
kommende ar, samt at 4) traeffe alle beslutninger med henblik pa gennemfgrelsen af asyl-
stgttekontorets mandat (artikel 27). Der laegges nu op til, at bestyrelsen skal vedtage en
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asylarsrapport og tekniske dokumenter vedrgrende asylretsakter. Herudover bemyndiges
bestyrelsen til at nedsaette et forretningsudvalg.

Den administrerende direktgr vaelges af bestyrelsen for en periode pa fem ar pa grundlag af
en liste over kandidater foreslaet af Kommissionen. Pa baggrund af bl.a. Kommissionens
evaluering kan bestyrelsen pa forslag af Kommissionen veelge at forlaenge direktgrens man-
dat én gang, men hgijst for en periode pa tre ar (artikel 28). Der leegges nu op til, at procedu-
ren uddybes saledes, at Kommissionens forslag skal tage udgangspunkt i en aben anseettel-
sesprocedure med stillingsopslag og tage hensyn til medlemsstaternes forslag. Der laegges
ogsa op til, at bestyrelsen kan anmode om en anden udveelgelsesprocedure, safremt besty-
relsen ikke er tilfreds med egnetheden blandt de indstillede kandidater. Endelig leegges der
op til, at Europa-Parlamentet skal hgres over bestyrelsens valg af kandidat.

For at sikre en hurtig og effektiv forvaltning af asylstattekontoret laegges der op til, at der skal
etableres et forretningsudvalg bestdende af otte af bestyrelsens medlemmer og pa anmod-
ning UNHCR (uden stemmeret), som bl.a. skal have til opgave at radgive asylstgttekontorets
administrerende direktgr og afgive udtalelser til bestyrelsen (artikel 30). Der lszegges nu op til,
at artikel 30 udgéar som fglge af, at det er op til bestyrelsen, om den vil nedseette et forret-
ningsudvalg.

Kommissionens forslag fastslar endvidere, at asylstattekontoret inden for rammerne af sit
mandat skal kunne nedsaette arbejdsgrupper bestaende af eksperter fra de kompetente in-
stanser i medlemsstaterne (artikel 31). Der lsegges nu op til, at der skal nedseettes arbejds-
grupper til analyse af baggrundsoplysninger vedragrende oprindelseslande og i forbindelse
med udarbejdelsen af tekniske dokumenter vedrgrende asylretsakterne. Arbejdsgrupperne
har mulighed for at invitere andre til at deltage i deres mader. Af preeamblen fremgar, at be-
styrelsen kan beslutte, at der, nar relevant, kan inviteres danske observatgrer til arbejds-
gruppernes mgder.

Asylstgttekontoret vil skulle arbejde teet sammen med ikke-statslige organisationer og institu-
tioner i civilsamfundet og opretter med henblik herpa et radgivende forum, der skal udggare et
middel til udveksling af oplysninger og samling af viden, herunder fremsaettelse af forslag til
bestyrelsen vedrarende det arlige arbejdsprogram (artikel 32).

For sa vidt angar de finansielle bestemmelser reguleres disse i kapitel 5 (artikel 33 — 37), og
det kan i den forbindelse seerligt fremheeves, at asylstgttekontorets indtsegter ifglge forslaget
omfatter: a) et bidrag fra Faellesskabet, der opfares pa EU’s almindelige budget, b) eventuel-
le frivillige bidrag fra medlemsstaterne, c) belgb, der opkraeves for publikationer, uddannelse
og andre ydelser leveret af asylstattekontoret (artikel 33). Der lsegges nu op til, at referencen
til at bidrag fra Feellesskabet og frivillige bidrag fra medlemsstaterne udgar, mens bidrag fra

associerede lande tilfgjes listen.

Kapitel 6 (artikel 38 — 39) indeholder almindelige bestemmelser om personaleforhold, herun-
der privilegier og immuniteter.
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Forslagets kapitel 7 (artikel 40 — 52) indeholder generelle bestemmelser om bl.a. asylstgtte-
kontorets retlige status, sprogordning og ansvarsordning. Der er tale om standardbestem-
melser pa omradet i forbindelse med en retsakt om oprettelse af et reguleringsagentur. Der
leegges nu op til, at kontorets arsrapport og det arlige arbejdsprogram alene udarbejdes pa
Feellesskabets institutioners sprog, dvs. engelsk, fransk og tysk og ikke pa alle Fzellesska-
bets sprog, herunder dansk. P& Europa-Parlamentets initiativ tilfgjes bestemmelser vedrg-
rende svigsbekeempelse.

Det kan seerligt fremheeves, at forslaget leegger op til, at lande, som har indgaet aftaler med
Feellesskabet, der indebeerer, at de har indfart og anvender feellesskabsretten pa de omré-
der, der er omfattet af forordningen, kan deltage i asylkontorets arbejde, dvs. lande som
Danmark, Norge, Island og Schweiz. Den neermere fastleeggelse af bl.a. arten og omfanget
af og betingelserne for disse landes deltagelse i asylstgttekontorets arbejde sker i overens-
stemmelse med de relevante bestemmelser i sddanne aftaler (artikel 47). Der laegges nu op
til indfgrsel af en szerlig bestemmelse om samarbejde med Danmark, hvoraf fremgar, at
asylstattekontoret skal lette operationelt samarbejde med Danmark, herunder informations-
udveksling og udveksling af bedste praksis inden for omrader deekket af kontorets aktiviteter.
Asylstgttekontoret skal ifglge forslaget samarbejde med UNHCR p& de omrader, der er om-
fattet af forordningen, og det kan yde tilskud til UNHCR. Disse tilskud skal have til formal at
finansiere foranstaltninger med henblik pa, at asylstattekontoret drager nytte af UNHCR’s
ekspertise (artikel 48).

Asylstattekontoret vil skulle indgd i en teet dialog med ikke-statslige organisationer og institu-
tioner i civilsamfundet, og der oprettes med henblik herpa et rddgivende forum. der skal ud-
gar et middel til udveksling af oplysninger og samling af viden, herunder fremseettelse af for-
slag til bestyrelsen vedrgrende det arlige arbejdsprogram.

Forslaget fastslar ogsa, at asylstattekontoret skal samarbejde med de feellesskabsorganer,
hvis virksomhed er knyttet til dets aktivitetsomrader, herunder navnlig Det Europaeiske Agen-
tur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU’s Medlemsstaternes Ydre Greenser
(Frontex) og Den Europeeiske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder (artikel 49).
Endelig fremgar det forslaget, at asylstattekontoret senest skal veere operationelt et ar efter
denne forordnings ikrafttreeden (artikel 51).

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Der findes ikke dansk lovgivning, der regulerer det praktiske samarbejde p& asylomradet
med andre medlemslande i EU.

Eventuel senere vedtagelse af Kommissionens forslag har ikke lovgivningsmaessige konse-
kvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og
forslagene ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Hvis Danmark efter forslagets bestemmelser herom beslutter at deltage i agenturets arbejde

pa mellemstatsligt grundlag i det omfang, det er muligt, vurderes en sadan tilknytning ikke
umiddelbart at ville f& lovgivningsmaessige konsekvenser. En endelig stillingtagen hertil vil
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dog skulle afvente en afklaring af bl.a. arten og omfanget af og betingelserne for Danmarks
deltagelse i asylstattekontorets arbejde.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter overordnet Kommissionens forslag og dermed et gget praktisk samarbej-
de i EU pa asylomradet.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemslande forventes at stgtte oprettelsen af asylstgttekontoret.

6. Hgring

Sagen har senest veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 12. november 2009.

Amnesty International har ved brev af 18. marts 2009 fremsendt bemaerkninger til Kommis-
sionens forslag.

Det fremgar af bemaerkningerne, at Amnesty International finder, at det er positivt, at forsla-
get om et kommende asylstattekontoret ikke alene teenkes at have fokus pa det rent tekni-
ske samarbejde pa asylomradet inden for EU, men ligeledes skal arbejde med udveksling af
informationer om selve implementeringen af EU lovgivningen i de forskellige medlemsstater
samt indsamle og koordinere landeoplysninger. Amnesty er af den opfattelse, at etablerin-
gen af et asylstattekontor, herunder blandt andet de arlige rapporter, som asylstgttekontoret
vil udarbejde, vil forbedre kvaliteten af systemet, sdledes at de nuvaerende meget vaesentlige
forskelle i de enkelte medlemsstaters asylpraksis ikke fortseetter. Med den klare forventning,
at den fremtidige praksis ikke vil veere laveste feellesnaevner, s& den meget lave anerkendel-
sesprocent, der eksisterer i en reekke af medlemsstaterne, ophgrer. Pa den baggrund anser
Amnesty det for positivt, hvis den danske regering skulle gnske at indgé i et fremtidigt asyl-
stgttekontor pa trods af det danske forbehold.

Amnesty International statter forslaget om at indsamle informationer om praksis fra med-
lemsstaternes myndigheder, saledes at oplysningerne er sammenlignelige og anvendelige til
udarbejdelse af analyser og statistisk. Amnesty er ligeledes positiv over for muligheden for at
etablere asylekspertteams, der i situationer, hvor enkelte medlemsstater oplever et betyde-
ligt pres i antallet af asylansggninger, kan bista det pageeldende land med det praktiske ar-
bejde. Amnesty er generelt af den opfattelse, at Kommissionens forslag vil bidrage til en me-
re ensartet asylpraksis i EU.

Efter Amnesty Internationals opfattelse er det tvivisomt, om der i forslaget er indarbejdet til-
streekkelige garantier til at sikre gennemsigtigheden i asylstgttekontorets arbejde. Det frem-
gar ikke helt klart, hvorvidt det er muligt for asylansggere, advokater og flygtningeorganisati-
oner at f adgang til den feelles portal (artikel 4, litra b) med landeoplysninger. | den forbin-
delse skal det bemaerkes, at de radgivende fora og NGO’er, der arbejder inden for asylom-
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radet, far en meget begraenset mulighed for at videregive oplysninger til asylstagttekontoret.
Det fremgar ifalge Amnesty International ikke helt klart af forslaget, om NGO’er har mulighed
for at deltage i det radgivende forum, der nedsaettes i medfar af artikel 32. Amnesty Interna-
tional anfarer ligeledes, at det ikke fremgar som en mulighed for NGO’er at rejse emner eller
problemstillinger i bestyrelsen eller forretningsudvalget.

Amnesty International finder det positivt, at UNHCR er tilteenkt en rolle i asylstgttekontoret,
men det er bekymrende, at UNHCR, som den eneste aktar med et specifikt beskyttelses-
mandat og med sin enestaende sagkundskab pa flygtningeomradet, ikke teenkes at fa mere
indflydelse i bestyrelsen. Det vil saledes alene veere medlemsstaterne, der fastlaagger pro-
grammet og prioriteterne i asylstgttekontoret, og Amnesty frygter, at UNHCR's indflydelse i
praksis vil blive minimal.

Endelig frardder Amnesty at lade asylstgttekontoret indga i et operationelt samarbejde med
tredjelande, som EU har indgaet samarbejdsaftaler med. Amnesty frygter, at man pa den
made kan risikere en praksis, hvor oplysninger om asylansggere vil havne uden for EU og
pa den made forveerre situationen for de pageeldende. Et sadant operationelt samarbejde
kunne veere relevant i forbindelse med genbosaetning, men ikke i et europaeisk samarbejde
om asylpraksis og indhentelse af oplysninger til brug i asylsager.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal inddrages i sagen i medfgr af proceduren for feelles beslutningsta-
gen i henhold til EF-traktatens artikel 251.

Europa-Parlamentet afgav sin udtalelse i 1. leesning den 7. maj 2009 (dok T6-0379/2009). |
sin udtalelse godkender Europa-Parlamentet som udgangspunkt Kommissionens forslag,
men foreslar Kommissionens forslag sendret pa en raekke punkter.

Det kan seerligt fremheeves, at Europa-Parlamentet foreslar, at der indsaettes en ny bestem-
melse i forslaget, hvorefter asylstattekontoret skal implementere, pa forslag fra Kommissio-
nen og efter hgring af UNHCR, en bindende solidaritetsmekanisme, hvorefter personer un-
der international beskyttelse fra medlemsstater, hvis nationale asylordning er udsat for et
seerligt og uforholdsmaessigt stort pres, omfordeles efter faste, gennemskuelige og utvetydi-
ge regler.

Herudover foreslas artikel 12 eendret sdledes, at det fremgar, at UNHCR bgr indtage en le-
dende rolle ved udviklingen af EU’s retningslinjer om gennemfgrelsen af feellesskabsretsak-
ter pa asylomradet for at sikre, at de er i overensstemmelse med internationale standarder.
P& omrader, hvor der eksisterer UNHCR-retningslinjer, bar disse ifglge sendringsforslaget
danne udgangspunkt for et praktisk samarbejde for at mindske forskellene i praksis. Endelig
foreslas det tilfgjet i artikel 12, at asylstattekontoret pa foranledning af Europa-Parlamentet
kan udarbejde rapporter om de specifikke aspekter af gennemfgrelsen af gaeldende feelles-
skabsret pa asylomradet.
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Endvidere kan det fremhaeves, at der foreslas indfart en samarbejdsprocedure for udnzev-
nelsen af asylstattekontorets direktar. Proceduren indebeerer blandt andet, at ansggerne til
stillingen inden udnaevnelsen skal praesentere sig for Radet og det kompetente udvalg i Eu-
ropa-Parlamentet og besvare deres spgrgsmal.

Det forventes dog, at Europa-Parlamentet vil slaekke pa en reekke af sine krav i forbindelse
med trialogforhandlingerne frem mod vedtagelse af Radets feelles holdning, saledes at Eu-

ropa-Parlamentet hurtigt vil kunne vedtage forordningen i anden lsesning.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at medlemsstaterne ikke hver for sig i tilstreekkelig grad kan né for-
slagets mal, som bedre kan nas ved en indsats pa feellesskabsplan.

| den forbindelse fremhaever Kommissionen, at hvis medlemsstaterne handler alene, er der
bl.a. risiko for, at forskelsbehandling af personer, der anmoder om international beskyttelse,
vil fortseette i de forskellige medlemsstater.

Endvidere anfarer Kommissionen, at da spgrgsmalene i forbindelse med international be-
skyttelse er af tvaernational art, kan asylstgttekontoret gennem bl.a. udveksling af god prak-
sis og tilretteleeggelse af relevante uddannelseskurser bidrage til at mindske forskellene i
forbindelse med gennemfarelse af lovgivningen pa asylomradet, som i lyset af det nuvaeren-
de praktiske samarbejde ikke i veesentlig grad og pa effektiv vis har kunnet mindskes alene
ved en indsats pa national plan.

Kommissionen finder pa den baggrund, at forslaget er i overensstemmelse med neerheds-
princippet.

Regeringen finder, at naerhedsprincippet er overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens forslag har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige
eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da forslaget er omfattet af
det danske forbehold om retlige og indre anliggender.

Asylstagttekontoret bliver finansieret over en budgetpost pa feellesskabsbudgettet. Det er
planlagt at oprette asylstgttekontoret i budgetaret 2010.

Ifalge Kommissionen er de anslaede samlede finansielle omkostninger i forbindelse med
forslaget 40,25 millioner Euro i perioden fra 2010-2013.

Eftersom Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og
forslaget ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark, vil Danmark skulle modtage
refusion fra EU svarende til to procent af de samlede finansielle omkostninger forbundet med
forslaget, idet dette skal finansieres over feellesskabsbudgettet.
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Nar omfanget af, arten og betingelser for dansk deltagelse i eller samarbejde med agenturet
er fastlagt, vil det blive vurderet, om dette vil indebaere eventuelle statsfinansielle konse-
kvenser, herunder om Danmark pa bilateralt grundlag skal bidrage til asylstgttekontorets fi-
nansiering. Eventuelle udgifter forbundet med dansk deltagelse vil eventuelt kunne deekkes
af det refunderede belgb fra EU.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik forud for rddsmadet (retlige og indre anliggender) den
26.-27. februar 2009 som en preesentation, den 6. april 2009, den 4.-5. juni 2009 og den 21.
september 2009.
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Dagsordenspunkt 22) Det feelles EU-genboseetningsprogram (KOM(2009) 447 og
KOM(2009) 456)*

Nyt notat
Resume:

Pa rddsmadet den 30. november — 1. december 2009 forventes det feelles EU genbosaet-
ningsprogram at indga i formandskabets statusredeggrelse for arbejdet med det feelles eu-
ropeeiske asylsystem (CEAS). Kommissionens forslag til et feelles EU genbosaetningspro-
gram bestar af to meddelelser, hvoraf den ene indeholder den politiske ramme, herunder
forslag til praktisk samarbejde, og den anden indeholder et aendringsforslag til den europeei-
ske flygtningefond, der vil ggre det muligt arligt at fastseette kriterierne for medlemsstaternes
modtagelse af gkonomisk stgtte til genbosaetning. Politisk enighed om forslaget vurderes at
veere inden for raekkevidde inden for en overskuelig tidshorisont. Forslaget har pa grund af
forbeholdet pd omradet for retlige og indre anliggender hverken lovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser. Neerhedsprincippet vurderes overholdt. Regeringen stgatter et
gget samarbejde i EU om genbosaetning.

1. Baggrund

| Haag-programmet vedtaget af Det Europeeiske Rad i november 2004 nzevnes et feelles
genbosaetningsprogram som et delelement af arbejdet med de dengang kommende EU re-
gionale beskyttelsesprogrammer.

Af Kommissionens meddelelse af 1. september 2005 om regionale beskyttelsesprogrammer
fremgik, at Kommissionen ville undersgge mulighederne for et forslag til en mere struktureret
tilgang til genboseetningsaktiviteter. Kommissionen ville pa kort sigt og i overensstemmelse
med Haag-programmet fremkomme med et forslag til eendring af rddsafgarelsen om etable-
ring af den europeeiske flygtningefond, séledes at genbosaetning i forbindelse med regionale
beskyttelsesprogrammer kunne finansieres substantielt af Faellesskabet.

Den Europeeiske Flygtningefond 2008-2013 oprettet ved beslutning nr. 573/2007/EF af 23.
maj 2007 bidrager pa forskellige mader til medlemsstaternes nationale genbosaetningsaktivi-
teter. Det er et direkte bidrag med 4.000,00 Euro (29.840,00 kr.) pr. genbosat person i for-
skellige kategorier. Bidraget kraever forudgaende tilsagn om genboseetning fra medlemssta-
terne. Danmark kan ikke modtage bidrag fra Den Europaeisk Flygtningefond, idet Danmark
ikke deltager i denne pa grund af forbeholdet pa omradet for retlige og indre anliggender.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,
der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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| Kommissionens strategiske plan p& asylomradet af 17. juni 2008 bemeerkede Kommissio-
nen, at genbosaetning spiller en vigtig rolle i forbindelse med EU’s eksterne asylpolitikker, og
at der kan opnas meget ved hjeelp af en hgjere grad af samarbejde om genbosaetning mel-
lem medlemsstaterne, UNHCR og ikke-statslige organisationer. Kommissionen annoncerede
at ville fremseette et forslag til udviklingen af en EU-genboseetningsordning i lgbet af 2009,
som medlemsstaterne kan deltage i pa frivillig basis, og for hvilken der fastseettes feelles kri-
terier og koordineringsmekanismer.

Det Europezeiske Rad vedtog pa sit mgde den 15. oktober 2008 den europaeiske pagt om
indvandring og asyl. Af denne fremgar blandt andet, at Det Europaeiske Rad er enigt om, at
styrke samarbejdet med UNHCR for at sikre en bedre beskyttelse af personer, der indgiver
anmodning herom uden for EU's medlemsstaters omrade, ved navnlig pa frivilligt grundlag at
tage yderligere skridt hen imod genboszetning pa EU's omrade af personer, der star under
UNHCR's beskyttelse, navnlig inden for rammerne af de regionale beskyttelsesprogrammer,
og at opfordre Kommissionen til sammen med UNHCR at fremleegge forslag til samarbejde
med tredjelande med henblik pa at styrke deres beskyttelsessystemers kapacitet.

Kommissionen har den 2. september 2009 fremsat to meddelelser om et faelles EU-program
for genboseetning.

Den ferste af de to meddelelser - meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-
Parlamentet om oprettelse af et faelles EU-genboseaetningsprogram (KOM(2009) 447) - inde-
holder betragtninger over den faktiske, politiske og administrative ramme. Den anden
(KOM(2009) 456) indeholder forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om aen-
dring af beslutning nr. 573/2007/EF om oprettelse af Den Europaeiske Flygtningefond for pe-
rioden 2008-2013 som en del af det generelle program om solidaritet og forvaltning af migra-
tionsstremme og om ophaevelse af Radets beslutning 2004/904/EF. (Sidste delsaetning er en
del af titlen pa beslutning nr. 573/2007/EF, som ophaevede Radets beslutning 2004/904/EF
om den hidtidige flygtningefond for perioden 2005-2010).

Forslaget til eendring af Den Europeeiske Flygtningefond er fremsat med hjemmel i EF-
Traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 2, litra b.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for feel-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifglge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Sagen er ikke selvstaendigt pa dagsordenen for radsmgadet (retlige og indre anliggender) den
30. november -1. december 2009. Det vurderes dog, at politisk enighed om forslaget er in-
den for reekkevidde inden for en overskuelig tidshorisont, og det kan ikke udelukkes, at for-
slaget vil kunne vedtages pa et snarligt kommende rddsmgade.
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2. Formédl og indhold

Formalet med Kommissionens forslag er at styrke EU’s indsats pa genbosaetningsomradet
og herunder at fa flere medlemslande til at oprette nationale genbosaetningsprogrammer. For
tiden har kun Danmark, Sverige, Finland, Nederlandene, Storbritannien, Irland, Portugal,
Frankrig, Rumaenien og Tjekkiet stdende genbosaetningsprogrammer blandt EU-landene.
Det af Kommissionen foresldede EU genbosaetningsprogram bygger pa frivillighed.

Kommissionens forslag sigter mod at forsteerke samarbejdet i den eksisterende EU genbo-
saetningsgruppe under Kommissionen, som pa baggrund af et udkast fra UNHCR vil skulle
forberede et udkast til en beslutning fra Kommissionen om faelles EU prioriteter inden for
genbosaetning. Genbosaetningsgruppen vil have Kommissionen, medlemsstaterne, UNHCR,
IOM, ECRE og ngo’er, som er aktive inden for genbosaetning, som deltagere.

Kommissionens udkast til beslutning vil blive forelagt forvaltningskomitéen for det generelle
program om solidaritet og forvaltning af migrationsstramme (SOLID-komitéen, hvis med-
lemmer er Kommissionen og medlemsstaterne), med henblik pa at fastleegge hvilke kriterier,
der skal udlgse statte fra Flygtningefonden p& 4.000 Euro pr. genbosat flygtning. De fastsat-
te kriterier vil kunne vedrgre geografiske regioner, nationaliteter og specifikke kategorier af
flygtninge. Medlemsstaterne opnar statte pa baggrund af et forudgdende skan over hvor
mange personer, de vil genboszette i Igbet af det falgende kalenderar i henhold til de arlige
kriterier, som skal indmeldes senest 20 kalenderdage efter fastsaettelsen af kriterierne. Med-
lemsstaterne og Kommissionen skal i forbindelse med deres rapporteringsforpligtelse i hen-
hold til Flygtningefonden hvert tredje ar afrapportere om resultaterne og virkningerne af det
finansielle incitament til genboseetning (forslaget til &endring af Den Europeaeiske Flygtninge-
fond artikel 1).

P& nuvaerende tidspunkt er kriterierne for hvilke kategorier af genbosatte, der kan opnas
stgtte til, fra den Europaeiske Flygtningefond 2008-2013: a) personer fra et land eller en re-
gion, der er udpeget til gennemfgrelse af et regionalt beskyttelsesprogram, b) uledsagede
mindredrige, c) barn eller kvinder, der er i fare for iseer psykologisk, fysisk eller seksuel vold
eller udnyttelse eller d) personer med et alvorligt behov for leegehjeelp, som kun kan daekkes
gennem genboseetning. Disse kriterier fiernes i Kommissionens forslag til fordel for kriterier-
ne fastsat efter ovennaevnte procedure.

Danmark deltager pa grund af forbeholdet ikke i Flygtningefonden og kan derfor heller ikke
modtage bidrag fra denne.

Genbosaetningsgruppen vil ifglge Kommissionens forslag endvidere kunne udveksle infor-
mationer om kvantitative mal fastsat af medlemsstaterne og drgfte specifikke behov vedrg-
rende genbosaetning, som f.eks. aktiviteter med sigte pa at fremme flere medlemsstaters
engagement i genboseetning. Endelig vil ekspertgruppen sammen med asylstgttekontoret
kunne identificere behov for praktisk samarbejde inden for genbosaetningsomradet.

Med hensyn til det praktiske samarbejde mellem medlemsstaterne pa genbosaetningsomra-
det er tanken, at asylstagttekontoret skal koordinere feelles indsatser blandt medlemsstaterne
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pa frivilligt grundlag. Det kan f.eks. veere faelles brug af tolke under udvaelgelsesrejser, feelles
far-afrejse aktiviteter eller feelles rejsearrangementer.

3. Geeldende Dansk ret og konsekvenser herfor

Efter udleendingelovens § 8, stk. 1-3, gives der efter ansggning opholdstilladelse til udleen-
dinge, der kommer hertil som led i en aftale med De Forenede Nationers Hgjkommisseer for
Flygtninge eller lignende international aftale, og som er omfattet af flygtningekonventionen,
jf. udleendingelovens § 7, stk. 1, eller som ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerer
dadsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende behandling
eller straf, jf. udlzendingelovens § 7, stk. 2, eller som ma antages at ville opfylde grundprin-
cipperne for at opna opholdstilladelse efter en af udleendingelovens bestemmelser, safremt
den pageeldende var indrejst i Danmark som asylansgger.

Udleendingelovens § 8, stk. 4, bestemmer, at der ved udveelgelsen af udleendingen, der
meddeles opholdstilladelse efter § 8, stk. 1-3, medmindre seerlige grunde taler derimod, skal
leegges veegt pa udleendingenes mulighed for at sla rod i Danmark og fa gleede af opholdstil-
ladelsen, herunder deres sproglige forudseetninger, uddannelsesforhold, arbejdserfaring,
familieforhold, netveerk, alder og motivation. Udleendingelovens § 8, stk. 5, bestemmer, at
opholdstilladelse efter 8§ 8, stk. 1-3, medmindre saerlige grunde taler derimod, skal betinges
af, at udleendingen medvirker til en sundhedsundersggelse og giver samtykke til, at hel-
bredsoplysningerne videregives til Udleendingeservice og til kommunalbestyrelsen for den
kommune, hvortil udleendingen visiteres, samt underskriver en erkleering vedrgrende vilkar
for genboseetning i Danmark.

Efter udleendingelovens § 8, stk. 6, bestemmer ministeren for flygtninge, indvandrere og in-
tegration den overordnede fordeling af de udlaendinge, der skal gives opholdstilladelse efter
stk. 1-3.

Danmark genboszetter ca. 500 kvoteflygtninge om aret under den danske genbosaetnings-
ordning. Rammen udggares af en trearig fleksibel kvote p& 1.500 personer, hvor den nuvae-
rende periode blev indledt den 1. januar 2008. Kvotens stgrrelse fastleegges via finansloven.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifglge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Danmark deltager pa grund af forbeholdet ikke i Europa-Parlamentets og Radets beslutning
573/2007/EF om oprettelse af Den Europaeiske Flygtningefond for perioden 2008-2013, som
er vedtaget med hjemmel i TEF artikel 63, nr. 2), litra b), og vil heller ikke blive bundet af en

gndringsbeslutning hertil.

Forslaget har derfor ikke lovgivningsmaessige konsekvenser for Danmark.
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4. Regeringens forelgbige holdning

Regeringen stgatter et gget samarbejde i EU om genboseetning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes en generel stgtte til et feelles EU-program for genbosaetning der bygger pa fri-
villighed.

6. Hgring

Sagen har veeret sendt i skriftlig haring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS).

Dansk Flygtningehjaelp har i sit hgringssvar af 6. november 2009 oplyst, at Dansk Flygtnin-
gehjeelp finder forslaget om oprettelse af et feelles EU-genbosaettelsesprogram positivt og
vaesentligt. Visumregler og forsteerket graensekontrol gar det vanskeligt for verdens flygtnin-
ge at bringe sig i sikkerhed ved egen hjeelp. Med genbosaetning sikres det, at mennesker,
der har behov for beskyttelse, far legal og sikker adgang til et land, der kan yde den ngdven-
dige beskyttelse. Derudover lettes byrden for de fgrste asyllande, der ofte huser en ufor-
holdsmeessigt stor andel af verdens flygtninge. Dansk Flygtningehjeelp mener, at Europa bar
tilbyde 90.000 kvotepladser om aret, og at Danmark bar forhgje sin arlige kvote fra 500 til
1.500 personer. Flygtningehjeelpen finder den foresldede betragtning om, at genboszettel-
sesindsatsen skal rettes mod de personer, der har stgrst behov for genboseettelse, positiv og
haber at Danmark vil bakke op om denne intention. Udveelgelse af kvoteflygtninge ma aldrig
svigte de svageste flygtninge eller flygtninge med akut beskyttelsesbehov. Forslaget om at
medlemsstater, der genboseetter personer inden for de aftalte kategorier modtager et fast
belgb, finder Flygtningehjeelpen ligeledes positivt. Flygtningehjeelpen statter, at UNHCR er
den vigtigste akter i gruppen af andre aktagrer end medlemsstaterne, og bl.a. pa baggrund af
det frugtbare samarbejde mellem Udleendingeservice og Flygtningehjeelpen, finder Flygtnin-
gehjeelpen det seerdeles vigtigt, at NGO’er involveres i genbosaetningsarbejdet.

Kgbenhavns Kommune har i e-mail af 2. november 2009 bemaerket, at Kgbenhavns Kom-
mune forudseetter, at kommunerne far deekket samtlige udgifter ved Danmarks deltagelse,
safremt Danmark indgar i et feelles EU-program for genbosaetning. Dette kan for eksempel
veere i forhold til merudgifter til Jobcentret i forhold til danskundervisning, opkvalificering og
formidling til arbejde etc. Herudover forudseetter Kgbenhavns Kommune, at tilskuddet til
genbosaetning af en flygtning fra EU tilgar den kommune, som flygtningen bliver genbosat i.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal inddrages i sagen i medfgr af proceduren for feelles beslutningsta-
gen i henhold til EF-traktatens artikel 251.
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Der foreligger endnu ikke et udkast til beteenkning fra Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet har tilkendegivet at ville behandle sagen pa udvalgsniveau i lgbet af de-
cember.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer i sine meddelelser blandt andet, at malene om gget strategisk brug af
genboszaetning og udvikling af den eksterne dimension af asylpolitikken kraever et initiativ pa
EU-niveau, og at indfgrelsen af et feelles EU-genbosaetningsprogram vil bidrage til at sikre,
at flere EU-medlemsstater deltager i genbosaetning og til mere solidaritet med tredjelande,
hvad angér modtagelse af flygtninge.

Regeringen finder, at naerhedsprincippet er overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, administrative, miljgmaessige el-
ler forbrugerbeskyttelsesmeessige konsekvenser.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmadet (retlige og
indre anliggender) den 21. september 2009.
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Dagsordenspunkt 23) Oprettelse af et it-agentur pa omradet frihed, sikkerhed og ret-
feerdighed (KOM(2009)293)* og (KOM(2009)294)

Nyt notat
Resumé:

Kommissionen har stillet forslag om oprettelse af et agentur, som skal sta for den operatio-
nelle forvaltning af de store informationssystemer inden for omradet for retlige og indre an-
liggender, dvs. anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS 1), visuminforma-
tionssystemet (VIS) og Eurodac-fingeraftrykssystemet samt eventuelt kommende it-systemer
pa operationelt niveau. Danmark deltager i den operationelle anvendelse af de eksisterende
systemer. Forslaget er en del af en lovgivningspakke, hvor det ene forslag vedrgrer Europa-
Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af agenturet (KOM(2009)293), der er om-
fattet af forbeholdet, men udggr en videreudvikling af Schengen-reglerne, og det andet for-
slag vedrgrer Radets afgarelse om overdragelse af forvaltningen af SIS 1l og VIS inden for
rammerne af afsnit VI i EU-traktaten til dette agentur (KOM(2009)294). Pa radsmgdet for-
ventes en overordnet drgftelse af, hvorvidt medlemslandene i lyset af tidligere erklaeringer
herom fortsat finder det hensigtsmaessigt at oprette et agentur pa omradet. Forslagene vur-
deres ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Neerhedsprincip-
pet skgnnes overholdt. Regeringen er som udgangspunkt positiv over for tiltag, der kan sikre
en mere effektiv forvaltning af SIS I, VIS og Eurodac, men forslagene skal vurderes naerme-
re.

1. Baggrund

| forbindelse med vedtagelsen af anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS
I1) og visuminformationssystemet (VIS) blev der tilknyttet feelles erkleeringer fra Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen om oprettelse af et agentur med ansvaret for driften af
disse systemer pa lang sigt.

Radet (retlige og indre anliggender) vedtog den 5.-6. juni 2008 et saet konklusioner om for-
valtningen af EU-medlemsstaternes ydre graenser og opfordrede heri Kommissionen til at
forelaegge de forslag til lovgivning, der er ngdvendige for den langsigtede operationelle for-
valtning af SIS Il, VIS og Eurodac og eventuelt andre omfattende it-systemer pa omradet for
retlige og indre anliggender pa grundlag af en konsekvensanalyse med en grundig analyse
af mulige alternative lgsningsforslag set fra et finansielt, operationelt og organisatorisk syns-
punkt.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,
der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Kommissionen har pa den baggrund fremsat et forslag til forordning om oprettelse af et regu-
leringsagentur, som skal fungere som forvaltningsmyndighed for SIS Il, VIS og Eurodac
(KOM(2009)293).

Forslaget er fremsat pa baggrund af en konsekvensanalyse i forhold til forskellige lgsninger,
der viste, at et nyt reguleringsagentur bedst vil kunne varetage en forvaltningsmyndigheds
opgaver i forbindelse med disse systemer pa lang sigt.

Kommissionens forslag til forordning er fremsat med hjemmel i artikel 62, 63 og artikel 66 i
EF-traktaten.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for feel-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifglge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

| det omfang Radet har truffet afgerelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, treeffer Danmark i hen-
hold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afggarelse om, hvor-
vidt det vil gennemfgre denne afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter
sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige med-
lemsstater.

Det fremgar af forslagets preeambel, at der er tale om et forslag til udbygning af Schengen-
reglerne.

Danmark har gennemfgrt forordningerne om SIS Il og VIS i medfar af artikel 5 i Protokollen
om Danmarks Stilling p& mellemstatsligt grundlag, mens Danmark anvender den nuveerende
Eurodac-forordning i medfar af en sakaldt parallelaftale indgdet med Fzellesskabet pa mel-
lemstatsligt grundlag i 2006.

Danmark deltager fuldt ud i de dele af SIS Il, der er vedtaget med hjemmel i EU-traktaten.
Kommissionens forslag til Radets afgarelse om overdragelse af forvaltningen af SIS Il og
VIS inden for rammerne af afsnit VI i EU-traktaten til dette agentur (KOM(2009)294) er frem-
sat med hjemmel i artikel 30, stk. 1, litra a) og b) og artikel 34, stk. 2, litra c), i EU-traktatens

afsnit VI (om det mellemfolkelige EU-samarbejde om politi og strafferet).

Forslaget skal vedtages med enstemmighed og efter hgring af Europa-Parlamentet, og
Danmark deltager fuldt ud i vedtagelsen af dette forslag.
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Med andre ord omfatter forslaget til afgarelse den del af anvendelsesomradet for SIS Il og
VIS, der henhgrer under tredje sgjle, mens forslaget til forordning omfatter den del af anven-
delsesomradet for SIS Il og VIS, der henhgrer under fgrste sgjle.

Det tilfgjes, at forslagene til forordning og radsafggrelse ikke kan forventes vedtaget, inden
Lissabon-traktaten traeder i kraft den [1. december 2009].

Med Lissabon-traktatens ikrafttraeden bortfalder forslag, som er fremsat med hjemmel i EU-
traktatens afsnit VI (sgjle 3), og som ikke er vedtaget. Det vil bl.a. geelde ovennaevnte forslag
til rAdsafgerelse vedrgrende overdragelse af opgaver til agenturet. Forslaget vil herefter
skulle fremseettes pa ny — eller evt. indarbejdes i forslaget til forordning — pa grundlag af reg-
lerne om det overstatslige samarbejde om retlige og indre anliggender i EF-traktatens afsnit
IV (fremover tredje del, afsnit V, i "Traktaten om Den Europeeiske Unions Funktionsmade”).

Protokollen om Danmarks Stilling — som tilpasset ved Lissabon-traktaten — vil i sa fald finde
anvendelse, herunder den ovennaevnte artikel 5 (fremover artikel 4) om udbygning af Schen-
gen-reglerne.

Pa radsmgdet den 30. november — 1. december 2009 forventes formandskabet at give sta-
tus pa forhandlingerne af forslaget, og der forventes en overordnet draftelse af, hvorvidt

medlemslandene forsat finder det hensigtsmaessigt at oprette et agentur pa omradet.

2. Formédl og indhold

2.1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af agenturet
(KOM(2009)293)

Forslaget til forordning har til formal at etablere et agentur, som er ansvarligt for den opratio-
nelle forvaltning af SIS Il, VIS og Eurodac. Forslaget sigter mod at skabe en feelles struktur
og fastleegge rammen for agenturets udvikling og operationelle forvaltning.

Agenturet skal sgrge for, at systemerne fungerer dggnet rundt alle ugens syv dage, sa der
sikres en kontinuerlig, uafbrudt udveksling af oplysninger. Agenturet vil bl.a. f& palagt ansvar
for vedtagelse af sikkerhedsforanstaltninger, rapporteringer, offentliggarelse, overvagning,
information afholdelse af kurser og overvagning af forskning. Ved at samle systemerne i et
feelles agentur kan faciliteter og personale deles. Der laegges op til en ledelsesstruktur med
deltagelse af bade EU-lande, som deltager i systemerne i forskelligt omfang og pa forskellig
vis, og associerede lande.

De eksisterende centrale systemer for SIS Il og VIS er placeret i henholdsvis Strasbourg i
Frankrig (CS-SIS og det centrale VIS) og i Sankt Johann im Pongau i @strig (backup-
systemer til CS-SIS og til det centrale VIS). Eurodac forvaltes i dag af Kommissionen i Bru-

xelles.

Det vil senere skulle besluttes, hvor det foresldede nye agentur skal placeres.
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Forordningen har til formal at oprette et agentur for den operationelle forvaltning af EU’s sto-
re It-systemer (SIS II, VIS, Eurodac) med henblik pa at forvalte og udvikle nuveerende og
andre store It-systemer inden for rammerne af afsnit IV i EF-traktaten (artikel 1).

Forslagets kapitel 2 (artikel 2-6) indeholder en beskrivelse af agenturets opgaver, der i ho-
vedtraek indeholder falgende:

Agenturet har til opgave at udfare de opgaver, der er palagt forvaltningsmyndigheden ved
forordning (EF) nr. 1987/2006 om etablering af SIS II, afholde feelles kurser for medarbejde-
re, uddanne eksperter i SIS Il, udfare de opgaver, som er palagt ved forordning (EF) nr.
767/2008 om etablering af VIS, udfgre opgaver vedrgrende uddannelse i anvendelsen af
VIS, udfgre de opgaver, som er palagt ved forordningen om Eurodac-fingeraftrykssystemet,
overvage udviklingen inden for forskning, som er relevant for operationel forvaltning af It-
systemer, lgbende holde Kommissionen informeret om udviklingen inden for en sadan forsk-
ning og gennemfgre pilotordninger for udviklingen af operationel forvaltning af It-systemer.

Forslagets kapitel 3 (artikel 7-16) indeholder en beskrivelse af agenturets struktur og organi-
sation, der i hovedtraek indeholder fglgende:

Agenturet er et faellesskabsorgan og har status af juridisk person og repreesenteres af sin
administrerende direktar (artikel 7). Agenturets ledelse bestar af en bestyrelse, en admini-
strerende direktgr og radgivende grupper (artikel 8).

Bestyrelsen har blandt andet befgjelse til at udnaevne og afskedige den administrerende di-
rektgr, udgve disciplinaermyndighed over direktaren, fastleegge agenturets organisationsplan
og forretningsorden efter hgring af Kommissionen, vedtage en flerérig personalepolitik, ved-
tage det arlige arbejdsprogram og aktivitetsrapport efter nsermere fastlagte procedurer, ud-
pege en regnskabsfgrer, vedtage en sikkerhedsplan, udpege en databeskyttelsesansvarlig
og offentliggare statistikker (artikel 9).

Bestyrelsen sammenseettes af en repraesentant udpeget af hver medlemsstat og to repree-
sentanter udpeget af Kommissionen pa baggrund af relevant erfaring og ekspertise inden for
it-systemer. Medlemmerne har mandat i fire ar. De associerede Schengen-lande deltager i
agenturet og udpeger hver en repraesentant for bestyrelsen, som ikke har stemmeret (artikel
10).

Bestyrelsen veelger en formand blandt sine medlemmer, der far et firedrigt mandat og mulig-
hed for to perioder (artikel 11). Formanden indkalder til minimum to arlige ordineere bestyrel-
sesmgder, og agenturets direktar deltager i disse mgder. Bestyrelsens medlemmer kan bi-
stas af eksperter fra de radgivende grupper ved maderne, og enhver person, hvis synspunkt
har interesse, kan deltage i mgderne som observatar (artikel 12).

Bestyrelsens afgarelser traeffes ved simpelt flertal. Hvert stemmeberettigede medlem har

som udgangspunkt én stemme, men dette er modificeret ved en saerlig bestemmelse, hvor-
efter ethvert medlem, der er udpeget af en medlemsstats, som deltager i vedtagelsen af en
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retsakt vedrgrende et it-system, som forvaltes af agenturet, kan stemme om et spgrgsmal
vedrgrer det pageeldende it-system (artikel 13).

Den administrerende direktgr er uafheengig og har til opgave at lede og repreesentere agen-
turet dagligt og har det fulde ansvar for agenturets opgaver i form af bl.a. at gennemfagre
procedurer, beslutninger og strategier vedtaget af bestyrelsen, fastlaegge et effektivt system,
som ggr regelmaessig overvagning og evaluering af it-systemerne mulig, og forvalte perso-
nalemaessige spgrgsmal. Direktaren skal bl.a. fremleegge udkast til &rligt arbejdsprogram,
arlig aktivitetsrapport, budget, en flerarig plan for personalepolitik, rammer for evalueringen
af agenturet og sikkerhedsforanstaltninger for bestyrelsen med henblik pa vedtagelse (artikel
14). Direktgren udnaevnes af bestyrelsen for fem ar med mulighed for én forleengelse pa
hgjst tre ar iblandt kandidater foreslaet af Kommissionen. Bestyrelsen kan afskedige den
administrerende direktar (artikel 15).

Medlemsstaterne, de associerede Schengen-lande og Kommissionen udpeger hver et med-
lem af radgivende grupper for henholdsvis SIS Il, VIS, Eurodac og andre it-systemer, som
udvikles eller forvaltes af agenturet. De radgivende grupper har til opgave at yde bestyrelsen
ekspertise vedrgrende disse It-systemer. Proceduren for de rddgivende gruppers arbejde
fastleegges i forretningsordenen (artikel 16).

Forslagets kapitel 4 (artikel 17-27) indeholder forordningens regulering af agenturets drift,
der i hovedtraek indeholder fglgende:

Der henvises til de naermere faellesskabsretlige regler for anseettelsesvilkar og tavshedspligt
for agenturets personale (artikel 17). Bestyrelsesmedlemmer, direktgren og medlemmerne af
de radgivende grupper skal handle i offentlighedens interesse (artikel 18). Der fastleegges en
hjemstedsaftale med det veertsland, som skal huse agenturet og regulere dispositioner i for-
bindelse med tilvejebringelse af lokaler og faciliteter og regler for direktgren og personalet
(artikel 19). Agenturets ansvar i kontraktforhold bestemmes af den lovgivning, som finder
anvendelse pa den pagaeldende kontrakt. De Europaeiske Fzellesskabers Domstol har kom-
petence til at treeffe afgarelse i henhold til en voldgiftsbestemmelse i en af agenturet indgéet
kontrakt (artikel 21).

Den sprogordning, som finder anvendelse for Det Europeeiske @konomiske Faellesskab,
geelder for agenturet. Det arlige arbejdsprogram og den arlige aktivitetsrapport skal udarbe;j-
des pa alle Feellesskabets officielle sprog (artikel 22). EU’s regler om aktindsigt finder an-
vendelse pd agenturets dokumenter (artikel 23). Agenturet tager selv stilling til kommunikati-
on til offentligheden inden for ansvarsomradet (artikel 24). EU’s forordning vedrerende be-
skyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger finder an-
vendelse (artikel 25). Agenturet skal evalueres efter tre ars drift (artikel 27).

Forslagets kapitel 5 (artikel 28-31) indeholder forordningens finansielle bestemmelser, der i
hovedtreek indeholder fglgende:

Agenturet modtager midler fra EU’s almindelige budget og bidrag fra de lande, der er asso-
cieret i gennemfgrelsen af Schengen-reglerne og foranstaltningerne vedrgrende Eurodac
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samt eventuelle finansielle bidrag fra medlemsstaterne. Der fastlaegges i gvrigt neermere
regler om bestyrelsens, Kommissionens og budgetmyndighedens inddragelse med tidsfrister
og angivelse af, hvilke oplysninger der skal foreligge (artikel 28). Budgettet gennemfgres af
den administrerende direktgr. Der fastlaegges naermere regler for afgivelse af arsregnskab
mv. Det endelige arsregnskab skal offentliggares (artikel 29).

Forslagets kapitel 6 (artikel 32-34) indeholder forordningens afsluttende bestemmelser.

Kommissionen har ansvaret for oprettelsen af agenturet og den indledende drift, indtil agen-
turet har operativ kapacitet til at gennemfare sit eget budget. Kommissionen udpeger en
fungerende administrativ direktgar, indtil bestyrelsen er nedsat og har udnyttet sit mandat til at
udnaevne en direktar (artikel 32). Der traeffes foranstaltninger for bl.a. at praecisere arten og
omfanget af og de detaljerede regler for associerede Schengen-landes deltagelse i agentu-
rets arbejde, herunder bestemmelser om finansielle bidrag og personale (artikel 33).
Agenturet skal indlede sin virksomhed den 1. januar 2012 (artikel 34).

Der er til forslaget vedlagt en finansieringsoversigt for finansieringen af agenturet.

2.2. Forslag til Radets afggrelse om overdragelse af forvaltningen af SIS Il og VIS inden for
rammerne af afsnit VI i EU-traktaten til dette agentur (KOM(2009)294)

Kommissionen har endvidere parallelt stillet forslag om forordning til Radets afggrelse om
overdragelse af opgaver vedrgrende operationel forvaltning af SIS 1l og VIS inden for ram-
merne af afsnit VI i EU-traktaten til ovennaevnte agentur.

SIS Il er et instrument under sgjle 1, som er oprettet pa grundlag af afsnit IV i EF-traktaten.
Derudover blev Radets afgarelse 2007/533/RIA om oprettelse, drift og brug af anden gene-
ration af Schengen-informationssystemet (SIS 11) vedtaget pa grundlag af afsnit VI i EU-
traktaten. Denne afggrelse indeholder en henvisning til forvaltningsmyndigheden i forbindel-
se med operationel forvaltning og evaluering.

Der kraeves derfor en retsakt for agenturet under sgjle 3 for at deekke disse opgaver.

VIS er et instrument under sgjle 1, som er oprettet pa grundlag af afsnit IV i EF-traktaten.
Derudover blev Radets afggrelse 2008/633/RIA om adgang til sagning i VIS for de udpege-
de myndigheder i medlemsstaterne og for Europol med henblik pa forebyggelse, afslgring og
efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger vedtaget pa
grundlag af afsnit VI i EU-traktaten. Denne afggrelse palsegger den forvaltningsmyndighed,
som er naevnt i VIS-forordningen, visse opgaver vedrgrende overvagning og evaluering.

Der kraeves derfor en retsakt under sgjle 3 for at overdrage de opgaver, som er naevnt i Ra-
dets afgarelse 2008/633/RIA, til agenturet.

Det fremgar saledes af forslaget, at der ved afgarelsen overdrages opgaver, som Radets af-

garelse 2007/533/RIA og Radets afgerelse 2008/633/RIA paleegger forvaltningsmyndighe-
den, til det agentur som overdrages ved forslaget til forordning, jf. punkt 2.1. (artikel 1).
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Ved forslaget tildeles Europol og Eurojust observatgrstatus pa mader i agenturets bestyrel-
se, nar et spgrgsmal om SIS Il er pa dagsordenen i forbindelse med, at anvendelse af afga-
relse 2007/533/RIA er pa dagsordnen. Begge kan udpege en repraesentant for den relevan-
te radgivende gruppe under agenturet (artikel 2, stk. 1 og 2)

Europol tildeles observatgrstatus pa bestyrelsens mgder, nar et spargsmal vedrgrende VIS i
forbindelse med anvendelsen af Radets afgarelse 2008/633/RIA er pa dagsordenen. Euro-
pol kan udpege en repreesentant til den relevante radgivende gruppe under agenturet for VIS
(artikel 2, stk. 3 og 4).

3. Geeldende dansk ret og forslagenes konsekvenser herfor

Forslaget til forordning om oprettelse af agenturet KOM(2009)293) er omfattet af det danske
forbehold. Eventuel senere vedtagelse af forslaget har ikke lovgivningsmaessige konsekven-
ser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og for-
slagene ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Da der er tale om en retsakt, der udggr en videreudvikling af Schengen-reglerne, skal Dan-
mark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling tage stilling til, hvorvidt forord-
ningen skal gennemfgres i national lovgivning inden seks maneder efter forordningens ved-
tagelse kan Danmark.

Hvis Danmark herefter beslutter sig for at deltage i agenturet p& mellemstatsligt grundlag,
vurderes en sadan tilknytning pad mellemstatsligt grundlag ikke umiddelbart at ville fa lovgiv-
ningsmeessige konsekvenser, men dette vil dog skulle vurderes neermere.

Forslaget til Radets afgarelse om overdragelse af forvaltningen af SIS Il og VIS inden for
rammerne af afsnit VI i EU-traktaten til agenturet (KOM(2009)294) vurderes ikke at have

lovgivningsmeaessige konsekvenser.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er som udgangspunkt positiv over for tiltag, der kan sikre en mere effektiv for-
valtning af SIS I, VIS og Eurodac, men forslagene skal vurderes neermere.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der er ikke kendskab til officielle tilkendegivelser om forslagene fra andre lande.

6. Hgring
Forslagene har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbej-

det (SPAIS) den 12. november 2009 og har veeret sendt i skriftlig hgring i Specialudvalget for
politimaessigt og retligt samarbejde.
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7. Europa-Parlamentet

Forslaget til forordning skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proce-
duren for feelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Forslaget til radsafgarelse skal vedtages med enstemmighed efter hgring af Europa-
Parlamentet.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at malet med overdragelsen af den operationelle forvaltning af it-
systemerne ikke kan opfyldes af medlemsstaterne selv.

Kommissionen finder pa den baggrund, at forslaget er i overensstemmelse med neerheds-
princippet.

Regeringen finder, at naerhedsprincippet er overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

10.1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af agenturet
(KOM(2009)293)

Agenturet skal finansieres over feellesskabsbudgettet. Det er planlagt at oprette agenturet i
budgetaret 2011.

Ifalge Kommissionen er de ansldede samlede finansielle omkostninger i forbindelse med
forslaget 113 mio. euro i perioden fra 2010-2013. Kommissionen anfgrer, at de bevillinger,
som er ngdvendige for at deekke agenturets aktiviteter, tages fra de bevillinger, som i den
finansielle programmering er afsat til SIS Il, VIS og Eurodac.

Kommissionens forslag om oprettelse af agenturet har som udgangspunkt hverken statsfi-
nansielle, samfundsgkonomiske, miljgmeessige eller forbrugerbeskyttelsesmeessige konse-
kvenser for Danmark, da forslaget er omfattet af det danske forbehold for retlige og indre an-
liggender.

Pa denne baggrund vil Danmark som udgangspunkt skulle modtage refusion fra EU svaren-
de til to procent af de samlede finansielle omkostninger forbundet med forslaget, dvs. cirka
2,26 mio euro.

Da der er tale om en retsakt, der udger en videreudvikling af Schengen-reglerne, skal Dan-
mark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling tage stilling til, hvorvidt forord-
ningen skal gennemfares i national lovgivning inden seks maneder efter forordningens ved-
tagelse kan Danmark.
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Hvis Danmark traeffer beslutning herom, vil Danmark ikke modtage den ovennaevnte refusion
pa ca. 2,26 mio. euro fra EU, idet det bemaerkes, at Danmark allerede har truffet beslutning
om at deltage i SIS Il, VIS og Eurodac og dermed allerede bidrager til finansieringen heraf.

Forslaget har ikke samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmeessige
konsekvenser for Danmark.

9.2. Forslag til Radets afggrelse om overdragelse af forvaltningen af SIS Il og VIS inden for
rammerne af afsnit VI i EU-traktaten til dette agentur (KOM(2009)294)

Forslaget vurderes hverken at have statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige
eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg, Folketingets Retsudvalg
og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik

Folketinget har ikke tidligere veeret orienteret om forslagene.
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Dagsordenspunkt 24): Status for gennemfgrelsen af visuminformationssystemet (VIS)

Revideret notat. Zndringer i forhold til rhidsmgde den 23. oktober 2009 er markeret med
kursiv.

Resumé:

For at sikre fremdriften i gennemfgrelsen af det feelleseuropaeiske visuminformationssystem
(VIS) vil der under alle radsmgderne (retlige og indre anliggender) i dette halvar blive orien-
teret om status for gennemfgrelsen af VIS. Pa rddsmadet forventes en revideret tidsplan for
gennemfarelsen af VIS forelagt Radet af Kommissionen, der ligeledes vil minde om, at det er
vigtigt, at medlemsstaterne fortsat arbejder malrettet p& at gere sig klar til idriftsaettelse af
VIS. Da der alene er tale om et orienteringspunkt, har sagen ikke lovgivningsmeaessige eller
statsfinansielle konsekvenser, ligesom naerhedsprincippet ikke er relevant. Regeringen vil
tage orienteringen til efterretning.

1. Baggrund

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008 om visuminformationssyste-
met (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold
(VIS-forordningen) blev vedtaget den 9. juli 2008.

VIS-forordningen tradte i kraft den 2. september 2008, men vil fgrst blive anvendt af med-
lemsstaterne fra datoen, hvor VIS idriftseettes. Det vil sige, nar den centrale VIS-database og
kommunikationslinjerne mellem medlemsstaterne og den centrale VIS-database er meldt
klar til brug, og nar alle medlemsstaterne har meddelt Kommissionen, at de har truffet de
ngdvendige tekniske og juridiske foranstaltninger til indsamling og fremsendelse af oplysnin-
ger relateret til visumsagsbehandling. Den officielle dato herfor var fastlagt til december
2009, men forventes nu udskudt minimum ni maneder.

Réadet vedtog den 27.-28. november 2008 konklusioner om oprettelsen en koordineringsme-
kanisme kaldet "VIS’ venner”, der skal understgtte udviklingen og gennemfgrelsen af de na-
tionale dele af VIS projektet og deres tilknytning til den centrale del af VIS.

VIS’ venner har det siddende EU-formandskab som formand, og gruppen sammenseettes af
embedsmeend pa hgijtstdende niveau, som deltager i koordineringen af de nationale og
Kommissionens forberedelser til VIS.

Udviklingsarbejdet med VIS i efteraret 2008 har fart til, at Kommissionen pa det fgrste mgde
i VIS’ venner, der blev afholdt den 17. december 2008, oplyste, at det kan forventes, at ud-
rulningen af VIS kan starte omkring nytar 2009/10.

Under rddsmadet (retlige og indre anliggender) den 21. september 2009 blev det konstate-
ret, at bAde Kommissionen og visse medlemslande er forsinkede i gennemfarelsesproces-

sen, hvorefter udrulningen af VIS naeppe vil ske far september 2010. Formandskabet og
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Kommissionen har siden arbejdet pa udarbejdelse af en ny tidsplan pa baggrund af en un-
dersggelse af omfanget af de forhold, der forarsager forsinkelsen. Under radsmgdet (retlige
og indre anliggender) 23. oktober 2009 oplyste formandskabet, at man ville arbejde hardt pa
at kunne fremlaegge en realistisk ny tidsplan til vedtagelse pa Radets mgde den 30. novem-
ber - 1. december 2009.

Pa rddsmadet (retlige og indre anliggender) den 30. november til den 1. december 2009 for-
ventes Kommissionen og formandskabet saledes at give en status for gennemferelsen af
VIS, og Radet forventes at godkende den nye tidsplan, hvorefter VIS vil blive idriftsat per de-
cember 2010 eller januar 2011.

2. Forméal og indhold

For at sikre fremdriften i gennemfgrelsen af det feelleseuropaeiske visuminformationssystem
(VIS) vil der under alle rddsmgderne (retlige og indre anliggender) i dette halvar blive orien-
teret om status for gennemfgrelsen af VIS.

3. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om et orienteringspunkt, er spgrgsmalet om gaeldende dansk ret ikke relevant.
Danmark har i medfer af artikel 5 i Protokol om Danmarks stilling givet meddelelse om, at
Danmark vil gennemfare VIS i Danmark, hvilket lovgivningsmeessigt er sket ved lov nr. 431
af 1. juni 2008, lov om &endring af udleendingeloven (Gennemfgrelse af forordning om visum-
informationssystemet m.v.).

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil tage orienteringen til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De andre lande forventes at tage orienteringen til efterretning.

6. Hgring

Sagen har senest veeret drgftet Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamatr-
bejdet (SPAIS) den 12. november 2009.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om et orienteringspunkt, har neerhedsprincippet ikke relevans for sagen.
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9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Der er alene tale om et orienteringspunkt, der derfor ikke umiddelbart forventes at have
statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige
konsekvenser.

Dog vurderes det som led i den danske gennemfgrelse af VIS, om den ovenfor naevnte for-
ventede yderligere forsinkelse vil risikere at medfare, at gennemfgrelsen af VIS ikke kan ske
inden for de hidtil afsatte rammer.

10.Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik er
blevet orienteret om VIS i forbindelse med forhandlingerne om VIS-forordningen, som der
blev opnaet politisk enighed om ved rddsmgadet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. ju-
ni 2007, og som blev vedtaget den 9. juli 2008.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik er
blevet orienteret om sagen forud for rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 26.-27. fe-
bruar 2009, den 6. april 2009 og den 4. - 5. juni 2009, den 21. september 2009 og den 23.
oktober 2009
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Dagsordenspunkt 25): Forslag til Radets forordning om andring af visum-
forordningen (KOM(2009) 366 endelig).

Nyt notat
Resumé:

Kommissionen fremlagde den 15. juli 2009 sit forslag til Radets forordning om zendring af
forordning (EF) nr. 539/2001 om fastlaeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere
skal veere i besiddelse af visum ved passage af de ydre graenser, og listen over de tredje-
lande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (visumforordningen). Med aendringen vil
statsborgere fra tre lande pa det vestlige Balkan (Makedonien, Montenegro og Serbien) blive
fritaget fra krav om visum. Neerhedsprincippet ses overholdt. Forslaget medfarer ikke statsfi-
nansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser. Regeringen kan tilslutte sig vedtagelsen
af forslaget.

1. Baggrund

Kommissionen har den 15. juli 2009 fremsat et forslag til Radets forordning om sendring af
forordning (EF) nr. 539/2001 om fastlaeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere
skal veere i besiddelse af visum ved passage af de ydre graenser, og listen over de tredje-
lande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (visumforordningen).

Forslaget er fremsat pa baggrund af dialoger om visumliberalisering med landene pa det
vestlige Balkan (Albanien, Bosnien Hercegovina, Makedonien, Montenegro og Serbien),
hvorefter landene af Kommissionen og medlemslandene er blevet vurderet i forhold til deres
opfyldelse af en reekke tekniske krav inden for fire nsermere bestemte omrader: dokument-
sikkerhed, bekeempelse af ulovlig indvandring, offentlig orden og sikkerhed samt spagrgsmal
vedrgrende eksterne forbindelser og grundleeggende rettigheder, herunder retten til ikke at
blive diskrimineret.

Fremsaettelsen af forslaget skal ses som en opfglgning pa konklusionerne fra topmgdet mel-
lem EU og det vestlige Balkan, som blev afholdt i Thessaloniki den 21. juni 2003, hvor stats-
og regeringscheferne bekreeftede vigtigheden af en dialog om visa til kortvarigt ophold. De
bekraeftede samtidig det europeeiske perspektiv for landene i det vestlige Balkan. Denne
Thessaloniki-dagsorden fastslog iseer, at udsigterne til visumliberalisering for landene i det
vestlige Balkan udgar et mal, der er knyttet til de fremskridt, de pageeldende lande gar for sa
vidt angar gennemfarelse af store reformer pa omrader som styrkelse af retssamfundet, be-
keempelse af organiseret kriminalitet, korruption og ulovlig migration og styrkelse af den ad-
ministrative kapacitet med hensyn til greensekontrol og dokumentsikkerhed.

Forslaget skal endvidere ses som led i en regelmaessig revision af visumforordningen og

sammenseetningen af de to dertil knyttede landelister over, hvilke landes statsborgere der er
henholdsvis visumpligtige og fritaget for visum.
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Kommissionens forslag er fremsat under henvisning til EF-traktatens artikel 62, nr. 2, litra b),
nr. i).

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal efter hgring af Europa-Parlamentet, jf. EF-
traktatens artikel 67, stk. 3.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 30. november og 1. december 2009 forven-
tes en vedtagelse af forslaget. Der forventes i gvrigt opnaet enighed om en feelles erklaering
mellem Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen i forhold til Albanien og Bosnien Her-
cegovina.

2. Formal og indhold

Formélet med fremseettelsen af forslaget er at tilpasse de to landelister tilknyttet visumfor-
ordningen, sa de fuldt ud afspejler den nye situation i landene i det vestlige Balkan, og de

fremskridt, der er gjort i dialogerne om visumliberalisering, som blev indledt i 2008 med Al-
banien, Bosnien Hercegovina, Makedonien, Montenegro og Serbien.

Med aendringen ggres borgere fra Makedonien, Serbien og Montenegro visumfri ved indrej-
se i Schengenlandene, hvis de pageaeldende er indehavere af et biometrisk pas fra datoen for
forslagets ikrafttreeden.

Kommissionens forslag laegger op til ikrafttreeden den 1. januar 2010, men det kan ikke ude-
lukkes, at dette tidspunkt fremrykkes til den 19.december 2009.

Af Kommissionens evalueringsrapporter vedrgrende de tre lande fremgar det, at Makedoni-
en opfylder alle de tekniske krav, der fremgar af kareplanen, mens Montenegro og Serbien

har gjort vaesentlige fremskridt, og at der kun er et meget begraenset antal krav, som ikke er
opfyldt. Montenegro og Serbien levede séledes ved forslagets fremsaettelse ikke fuldt ud op
til alle krav.

Opfyldelsen af disse krav er parallelt med behandlingen af forslaget blevet evalueret af
Kommissionen med henblik pa kravenes gennemfarelse i Montenegro og Serbien inden en
vedtagelse af forordningsaendringen. Der er for nylig gjort status for Serbien og Montenegro
pa baggrund af en rapport herom, og de to lande findes nu at opfylde betingelserne for at
blive gjort visumfrie samtidig med Makedonien.

Visumfriheden for indehavere af serbiske pas omfatter ikke serbiske pas, der er udstedt af
det seerlige koordinationsdirektorat, som udelukkende har til opgave at behandle ansggnin-
ger om pas fra personer med bopael i Kosovo og personer, hvis attest for statsborgerskab er
udstedt for Kosovo-omradet i henhold til FN’s Sikkerhedsrads resolution 1244/99.

Med forslaget indsaettes Kosovo som en selvsteendig enhed pé listen over lande, hvis borge-
re er visumpligtige, idet der endnu ikke er indledt en visumdialog med Kosovo.
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Albanien og Bosnien Hercegovina opfylder endnu ikke alle de tekniske krav og vil derfor pa
et senere tidspunkt i begyndelsen af 2010 blive evalueret pa ny med henblik pa en eventuel
senere visumfritagelse i forbindelse med en ny eendring af visumforordningen.

Pa baggrund af et gnske fra Europa-Parlamentet forventes der vedtaget en feelles erklaering
fra Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen, hvoraf fremgar, at det forventes, at Alba-
nien og Bosnien-Hercegovina snart vil opfylde betingelserne i deres kgreplan for visum,
hvorefter der hurtigst muligt kan stilles forslag om en ny aendring af visumforordningen med
henblik pa visumfrihed for Albanien og Bosnien-Hercegovina.

Det bemaerkes, at Kroatien har veeret fritaget for krav om visum siden marts 2001.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Forslagets vedtagelse har ingen konsekvenser for dansk ret.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan tilslutte sig vedtagelsen af forslaget.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemsstater ventes at tilslutte sig Kommissionens forslag.

6. Hgring

Sagen har drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS)
den 12. november 2009.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal hgres over sagen inden Radets vedtagelse, jf. EF-traktatens artikel
67, stk. 3.

Europa-Parlamentet har i forbindelse med orientering om rapporterne om de pageeldende
Vestbalkanlandes fremskridt i kgreplanen for visum anfart, at de er positive overfor Kommis-
sionens forslag. Europa-Parlamentet gnsker dog at sende et meget tydeligt politisk signal til
Albanien og Bosnien Hercegovina om, at EU stgtter visumfritagelsen for alle fem lande, og
at de to resterende lande meget snart forventes at opfylde betingelserne for visumfrihed. Eu-
ropa-Parlamentet leegger derfor veegt pa vedtagelse af den feelles erkleering herom, herun-
der med angivelse af tidsfrister forudsat at landene har opfyldt betingelserne for visumfrihed.

8. Neerhedsprincippet

AEndring af den geeldende visumforordning falder inden for Feellesskabets enekompetence.
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9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af forordningen vil ikke fa statsfinansielle konsekvenser for Danmark.
Forordningsforslaget har hverken samfundsgkonomiske, administrative, miljgmaessige eller
forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oq Integrationspolitik

Et grundnotat om sagen er den 21. september 2009 oversendt til Folketingets Europaudvalg
og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 26) Radskonklusioner om arbejdskraftindvandring og dets potentia-
le for udvikling

Nyt notat
Resumé:

Den 15.-16. oktober 2009 blev der afholdt en embedsmandskonference om arbejdskraftind-
vandring og dets potentiale for udvikling i Malmg, Sverige. Det forventes, at der pa radsmg-
det (retlige og indre anliggender) den 30. november - 1. december 2009 vedtages
radskonklusioner om emnet. Neerhedsprincippet har ikke betydning for sagen. Sagen har
hverken lovgivhingsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Regeringen kan tilslutte sig
radskonklusionerne.

1. Baggrund

Den 15.-16. oktober 2009 blev der afholdt en embedsmandskonference om arbejdskraftind-
vandring og dets potentiale for udvikling i Malmg, Sverige.

Det er det svenske formandskabs ambition, at der skal vedtages radskonklusioner om initia-
tiver i forhold til arbejdskraftindvandring og udvikling pa radsmedet (retlige og indre anlig-

gender) den 30. november-1. december 2009.

2. Forméal og indhold

Formalet med radskonklusionerne er — med udgangspunkt i formandskabets sammenfatning
af konferencen den 15.-16. oktober 2009 — at fremheeve nogle aspekter vedrgrende arbejds-
kraftindvandring og udvikling, som bar drgftes i EU-regi i fremtiden. Saledes fremgar det
bl.a. af konklusionerne, at gget mobilitet for lovlige indvandrere kan veere med til at bidrage
til at fremme udvikling i tredjelande samt veere til fordel for veertslande, mens at de enkelte
indvandrere samtidig har mulighed for at opna nye kompetencer og viden.

Det understreges, at medlemslandene selv fastleegger antallet af personer, der tillades ind-
rejse og ophold med henblik pa beskeeftigelse. Det anfares, at der trods den finansielle krise
og medlemslandenes stigende arbejdslgshed kan veaere visse udfordringer med at finde den
rette arbejdskraft, hvorfor det bgr undersgges, om det er muligt at lette sakaldte arbejds-
match.

I udkastet til konklusioner opfordres Kommissionen til at undersgge muligheder for at etable-
re projekter, som fremmer samarbejde mellem myndigheder pa arbejdsmarkedsomradet
samt andre interessenter og relevante tredjelande.

Kommissionen opfordres endvidere til at undersgge, hvordan EU og medlemsstaterne vil
kunne forbedre samarbejdet med oprindelseslande for at sikre, at tredjelandsstatsborgeres

kvalifikationer og kompetencer, der er opnaet gennem uddannelse og beskeeftigelse, svarer
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til de kriterier, der stilles af arbejdsgivere i EU.
Endelig opfordres Kommissionen til at gennemfgre en grundig analyse med henblik pa
naermere at undersgge begreberne midlertidig indvandring og cirkuleer migration, herunder

disses potentiale for udvikling.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Spgrgsmalet om gaeldende dansk ret ikke relevant, idet der er tale om radskonklusioner.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan tilslutte sig radskonklusionerne.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige EU-medlemsstater forventes at bakke op om formandskabets udkast til
radskonklusioner.

6. Haring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 12. november 2009.

Dansk Arbejdsgiverforening bemzerkede, at man bar veere opmaerksom pa, at tiltag under
EU’s samlede migrationsstrategi ikke er malrettet mod tiltreekning af kvalificeret arbejdskraft,
og at der sidelgbende bar veere en malrettet indsats for tiltreekning af kvalificeret arbejdskraft
i forhold til andre lande, end dem der er omfattet af den samlede strategi.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Neerhedsprincippet har ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik
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Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 27): Radskonklusioner om mobilitetspartnerskaber som et instru-
ment under EU’s samlede migrationsstrategi

Nyt notat
Resumé:

Pa radsmgdet ventes Radet at vedtage radskonklusioner om de sakaldte mobilitetspartner-
skaber under EU’s samlede migrationsstrategi, der blev vedtaget af Det Europaeiske Rad i
2005. Neerhedsprincippet har ikke betydning for sagen. Sagen skannes hverken at have lov-
givningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Regeringen kan tilslutte sig udkastet til
konklusioner.

1. Baggrund

Det Europaeiske Rad (DER) vedtog péa sit mgde den 15.-16. december 2005 en samlet mi-
grationsstrategi (Global Approach to Migration) med fokus p& Afrika og Middelhavsomradet,
som indeholder en lang raekke prioriterede indsatser fra EU’s side p& migrationsomradet.

Siden er migrationsstrategien blevet udvidet og styrket. DER vedtog saledes pa sit made
den 14.-15. december 2006 at udvide den samlede migrationsstrategi til ogsa at omfatte re-
gioner ved EU’s gstlige og sydgstlige greenser. DER vedtog pa samme mgde, at der var be-
hov for at undersgge muligheden for at indarbejde lovlig indvandring i EU’s eksterne samar-
bejde, dvs. at anvende lovlig indvandring som et instrument til at styrke samarbejdet med
tredjelande om forvaltningen af migrationsstramme.

DER vedtog pa sit magde den 21.-22. juni 2007, at der i forhold til dette element bl.a. er be-
hov for, at EU hurtigt indleder forhandlinger om sakaldte mobilitetspartnerskaber med et be-
graenset antal tredjestater, og at sddanne partnerskaber i farste omgang alene skal opfattes
som pilotprojekter. Efterfalgende blev der pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den
6.-7. december 2007 vedtaget radskonklusioner om at indlede forhandlinger om pilotmobili-
tetspartnerskaber med Kap Verde og Moldova.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 30. november 2009 forventes der at blive
vedtaget rddskonklusioner om mobilitetspartnerskaberne som et instrument under den sam-

lede migrationsstrategi.

2. Forméal og indhold

Kommissionen fremlagde den 18. september 2009 en meddelelse om mobilitetspartnerska-
berne som et instrument under den samlede migrationsstrategi.

I meddelelsen, der indeholder en evaluering af de hidtidige pilotmobilitetspartnerskaber,
fremgar det bl.a., at mobilitetspartnerskaber — sk@nt det er et nyt instrument, hvor det er

vanskeligt allerede pa nuvaerende tidspunkt at se de konkrete resultater — har vist sig at vee-
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re et egnet instrument til at fremme dialog og samarbejde med tredjelande, og at der er be-
hov for at styrke migrationsstrategien for derved at sikre en sammenhaengende feelles euro-
peeisk indvandringspolitik.

Det svenske formandskab har praesenteret et udkast til rAdskonklusioner om mobilitetspart-
nerskaberne som et instrument under den samlede migrationsstrategi.

| udkastet til rddskonklusioner leegges der bl.a. op til, at fremtidige frivillige mobilitetspartner-
skaber skal indgas med tredjelande, der pa et tidligt tidspunkt giver klart udtryk for at deres
interesser, behov og forventninger i forhold til at indga et partnerskab med EU. Tredjelande
skal desuden gere geeldende, at de i tilstreekkelig grad er parate til at indga i et partnerskab,
og at de har forngden kapacitet i forhold til intern koordinering for at kunne gennemfare part-
nerskabet. | forhold til identificering og udvaelgelse af potentielle partnerlande understreges
det, at det er et centralt kriterium, at EU har en klart defineret langvarig, strategisk interesse i
de pageeldende lande, hvor der ogsa tages hensyn til migrationsruter.

Det anfgres, at der er tale om en ikke-bindende juridiske ramme for mobilitetspartnerskaber,
der er &bne, fleksibel og pa frivillig basis. Radet understreger, at muligheder for lovlig ar-
bejdskraftindvandring og cirkuleer migration kan udggare vaesentlige elementer i partnerska-
ber med tredjelande, samtidig med at de enkelte medlemslandes nationale kompetencer og
behov pa arbejdsmarkedet respekteres.

Det fremgar ogsa, at Kommissionen opfordres til inden udgangen af 2009 at identificere po-
tentielle tredjelande for kommende mobilitetspartnerskaber, at der herefter vil blive indledt
sakaldte indledende samtaler med de pageeldende lande - hvor det vurderes, om de er
modne til et mobilitetspartnerskab. Radet vil herefter s& hurtigt som muligt i 2010 overveje,
om der i forhold til andre tredjelande skal etableres nye mobilitetspartnerskaber. Der laegges
desuden op til, at Kommissionen fortseetter med at vurdere effektiviteten af mobilitetspart-
nerskaber og praesenterer Radet for sine resultater i 2011.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Spargsmalet om geeldende dansk ret er ikke relevant, idet der er tale om vedtagelse af
radskonkonklusioner.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan stgtte udkastet til konklusioner.

5. Generelle forventninger til andre staters holdning

Der foreligger ikke offentligt kendte tilkendegivelser om de andre medlemsstaters holdning.

Side 55



6. Haring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 12. november 2009.

Dansk Arbejdsgiverforening bemaerkede, at man bgr veere opmaerksom p4, at tiltag under
EU’s samlede migrationsstrategi ikke er malrettet mod tiltreekning af kvalificeret arbejdskratft,
og at der sidelgbende bar veere en malrettet indsats for tiltreekning af kvalificeret arbejdskraft
i forhold til andre lande, end dem der er omfattet af den samlede strategi.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Spgrgsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Réadskonklusionerne har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige
eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenpunkt 28) Indgaelse af mobilitetspartnerskab mellem EU og Georgien

Nyt notat
Resumé:

Det forventes, at der i forbindelse med radsmgdet skal underskrives en feelleserkleering om
et mobilitetspartnerskab mellem EU og Georgien. Neerhedsprincippet har ikke betydning for
sagen. Sagen skgnnes hverken at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konse-
kvenser. Danmark stgtter indgaelse af et mobilitetspartnerskab med Georgien.

1. Baggrund

Det Europaeiske Rad vedtog pa sit made den 21.-22. juni 2007, at EU hurtigt skulle indlede
forhandlinger om sakaldte mobilitetspartnerskaber med et begreenset antal tredjelande, og at
sadanne partnerskaber i farste omgang alene skal opfattes som pilotprojekter.

Formélet med mobilitetspartnerskaber er, at EU kan styrke samarbejdet med interesserede
tredjelande pa migrationsomradet. Det sker ved, at EU tiloyder en reekke incitamenter til det
konkrete tredjeland for at fremme dets medvirken til styring af migrationsstremme, herunder
bekaempelse af ulovlig indvandring og medvirken ved hjemsendelser. Det er op til den enkel-
te medlemsstat, hvorvidt man gnsker at deltage i og bidrage til mobilitetspartnerskabet.

Pa rddsmgadet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. december 2007 blev der vedtaget
radskonklusioner om, at EU skulle pabegynde en dialog med Kap Verde og Moldova med
henblik p& at kunne indga mobilitetspartnerskaber med de to lande. En feelleserkleering om
mobilitetspartnerskab med henholdsvis Kap Verde og Moldova blev underskrevet i juni 2008.

Pa rddsmgadet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. juni 2008 blev der vedtaget
radskonklusioner om en yderligere styrkelse af den samlede migrationsstrategi, hvoraf det
bl.a. fremgik, at man skulle pabegynde dialog med Georgien og Senegal med henblik pa at
indga nye mobilitetspartnerskaber. Siden efteraret 2008 har der veeret forhandlinger med de
georgiske myndigheder om indholdet i et sddant partnerskab.

| forbindelse med radsmgdet (retlige og indre anliggender) forventes der den 30. november
2009 at blive underskrevet en feelleserkleering om et mobilitetspartnerskab mellem EU og

Georgien.

2. Forméal og indhold

Enhver aftale om et mobilitetspartnerskab, som EU indgar med et tredjeland, vil veere for-
skellig alt efter, hvilket land der er tale om. Alle tredjelande vil have deres egne seerlige inte-
resser i et partnerskab med EU pa migrationsomradet, ligesom EU ogsa kan have forskellige
interesser i forhold til de enkelte tredjelande. | partnerskabet med Georgien indgar blandt
andet projekter, der sigter mod at opbygge landets kapacitet til at styre arbejdskraftindvan-
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dring og til at forbedre reintegrationen af tilbagevendte statsborgere pa arbejdsmarkedet,
projekter om at lette adgangen til arbejdsmarkedet i visse medlemsstater, samt projekter om
udveksling af viden og erfaringer om asylsagsbehandling.

Der er tale om praktisk samarbejde baseret pa frivillig deltagelse, og Danmarks forbehold pa
omradet for retlige og indre anliggender er ikke relevant.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Spargsmalet om geeldende dansk ret er ikke relevant, idet der er tale om underskrivelse af
en erkleering om samarbejde med Georgien.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter indgaelse af et mobilitetspartnerskab med Georgien.

5. Generelle forventninger til andre staters holdning

Der forventes generel opbakning til et mobilitetspartnerskab mellem EU og Georgien.

6. Haring

Sagen har veeret sendt i skriftlig haring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS).

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Spgrgsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

EU’s indgaelse af et mobilitetspartnerskab med Georgien har ikke statsfinansielle, sam-
fundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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