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Offentligt

Bevar gennemfgrelsesvejledningen

- et veern mod frafald

Ungdomsuddannelsernes gennemfgrelsesvejledning hjeelper eleverne med at
gennemfgre deres uddannelse med det bedst mulige resultat, og den statter
elever med behov for omvalg i at veelge en anden uddannelse. Derfor bar
partierne bag forliget "Flere unge i uddannelse og job" genoverveje
beslutningen om at afskaffe gennemfgrelsesvejledningen og spare 35 mio. kr.
pa omradet i 2012.

Forliget leegger op til at bryde markant med mange ars politisk arbejde for at
styrke og professionalisere vejledningen i uddannelsessystemet.
Vejledningsreformen fra 2004 gjorde op med kvalitativ uensartethed i
uddannelsesomradernes 26 forskellige vejledningsordninger og havde som
mal at skabe bedre sammenhang og helhedssyn i vejledningsindsatsen. Bl.a.
ved at styrke vejledernes kompetencer i en falles vejlederuddannelse.

Nar der med aftalen om "Flere unge i uddannelse og job” ikke fremover vil
veere et lovgivningsmaessigt krav om at tilbyde gennemfarelsesvejledning,
bliver initiativerne pa ungdomsuddannelserne yderst forskellige. Skolerne vil,
uden indholdsmeessige bindinger, kunne organisere sig som de gnsker for at
indfri malsaetningen om at fastholde unge i uddannelse. Dermed er der hgj
risiko for at afprofessionalisere indsatsen, hvilket sveekker kvaliteten til stor
skade for de vejledningssagende.

Professionaliseringen af vejledningen har ellers varet et naturligt og oplagt
politisk fokuspunkt i de senere ars indsats i love og bekendtgarelser. Blandt
andet i bemarkningerne til lovforslaget om vejledning om valg af uddannelse
og erhverv fra 2002, hvor der refereres til Undervisningsministeriets "Rapport
om tvaersektoriel vejledning” (august 2001), der fremhaver, at flere
undersggelser peger pa, at vejledernes uddannelsesniveau bar hgjnes.

I &ndringen af loven om vejledning om valg af uddannelse og erhverv fra
2008 blev uddannelseskravene skarpede for gennemfarelsesvejlederne. |
lovbemaerkningerne lgd begrundelsen: "For at understatte den ggede
professionalisme og malrettethed i vejledningen pa alle niveauer, skal
vejledernes kompetenceniveau styrkes”.

Pa den baggrund virker det uforstaeligt, at aftalen om "Flere unge i
uddannelse og job” ogsa laegger op til helt at afskaffe uddannelseskrav til
vejledere pa ungdomsuddannelserne. Beslutningen er et alvorligt tilbageslag
og undermi

nerer de senere ars evalueringer og politiske initiativer til at styrke og
professionalisere vejledningen pa ungdomsuddannelserne.

Gennemfgrelsesvejledningen er ngdvendig

For eleverne er gennemfarelsesvejledningen vigtig og ngdvendig. Vejlederen
er typisk den person, eleven opsgger farst, nar det af forskellige arsager
breender pa. Der kan fx veere tale om, at eleven har misbrugsproblemer ( fx



alkohol og spiseforstyrrelser), problemer med lavt selvveerd og i gvrigt er
udsat for et pres fra foraldrene til at felge et bestemt uddannelsesspor, uagtet
at eleven maske hverken har lyst eller evner til at indfri foraeldrenes
forventninger og gnsker. Gennemfarelsesvejlederne har med den feelles
landsdaekkende vejlederuddannelse, og det grundlaeeggende kendskab til
uddannelsernes indhold og opbygning, de ngdvendige kompetencer til at yde
kvalificeret og professionel vejledning.

Vejlederuddannelsen og kendskabet til uddannelserne vejer tungt, nar der bl.a.
skal vejledes om personlige og sociale forhold, valg af fag og niveauer i
uddannelserne, fravaer, karakterer, eksamensteknik, eksamensangst,
studieteknik, arbejdsvaner, samarbejdsevne og trivsel i klassen. Disse
vejledningsfaglige opgaver lader sig ikke overtage af andre faggrupper, som
mangler grundleeggende kendskab til indholdet i de enkelte
ungdomsuddannelser og ikke lever op til de kompetencekrav til vejledere,
som er formuleret i lov og bekendtgarelse i dag.

Det er derfor afgerende for bade kvaliteten i vejledningen og den enkelte
unges mulighed for at gennemfgre uddannelsen, at vejledningen fortsat lgftes
af kvalificerede gennemfarelsesvejledere, som ogsa kan patage sig rollen som
overordnede koordinatorer for elevernes uddannelsesprojekter. Eleverne har
brug for uddannede vejledere der har teet kendskab til dem, og som kan treede
til umiddelbart, nar behovet opstar. Denne narhed, bade mentalt og fysisk,
kan aldrig erstattes af en geografisk fjern eller digital vejledning.

Vi opfordrer sterkt forligspartierne til bade at fastholde og styrke
gennemfgrelsesvejledningen for alle elever med behov for den, og til at
bevare uddannelseskravet til vejlederne. Gennemfarelsesvejledningen skal
fortsat indga som et veesentligt redskab i bestraebelserne pa at indfri den
politiske malsatning om, at 95 procent af en ungdomsargang senest i 2015
skal gennemfgare en ungdomsuddannelse.
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Uddybende bemaerkninger til udtalelsen ”Bevar
gennemfgrelsesvejledningen — et veern mod frafald”

Bilag 1

Aftalen om at fa ”Flere unge i uddannelse og job” - fra november 2009 -
leegger op til at bryde markant med mange ars politisk arbejde for at styrke og
professionalisere vejledningen i uddannelsessystemet. Ved at afskaffe
gennemfgrelsesvejledningen i lov og bekendtgarelse, bryder forligspartierne
med vejledningsreformens (2004) intentioner om at luge ud i underskoven af
mangfoldige vejledningsordninger og skabe bedre sammenhang og
helhedssyn i vejledningsindsatsen.

For os som interessenter pa omradet virker det uforstaeligt, at forligskredsen
sa markant og uden dokumentation og argumenter kaster vaesentlige
grundstene i vejledningsreformen over bord. Grundstene, som der i de seneste
ar er arbejdet pa at forbedre i bl.a. et styrket vejledningsfagligt samarbejdet
mellem UU, uddannelsesinstitutioner og Studievalg. Ogsa pa dette omrade er
vejledningsreformens og 2008 lovrevisionens bemarkninger om udvidet og
forbedret samarbejde fulgt.

Pa den baggrund undrer det, at aftalen ”Flere unge i uddannelse og job” peger
pa, at ungdomsuddannelserne leverer overlap i vejledningsindsatsen og
patager sig opgaver, der reelt er UUernes og Studievalgs ansvar. Udsagnet
indgar som argument for at fjerne yderligere 35 mio. kr. fra
ungdomsuddannelsernes bevilling til vejledning fra 2012. Med
vejledningsreformen er der som bekendt allerede i 2004/05 taget 25 procent af
uddannelsernes bevilling til gennemfarelsesvejledning.

Aftalens bemarkninger om overlap i vejledningsindsatsen kan spores til
Rambglls seneste rapport om vejledning fra 2009, bestilt af
Undervisningsministeriet. | rapporten er Rambgll blevet bedt om at
undersgge, om pengene til uddannelsesvejledning star mal med den politiske
prioritering af indsatsen. Rambgll konkluderer, at gennemfgrelsesvejlederne
ikke er gode nok til at prioritere og malrette deres indsats. Ressourcerne skal
ifelge rapporten i langt hgjere grad bruges pa elever med sarligt behov for
vejledning. Rambagll bruger konklusionerne til at haevde, at der er plads til at
spare 30 procent pa gennemfarelsesvejledningen for alle
uddannelsesinstitutioner svarende til 360 arsveark og 169 mio. kr.

Ikke alene bygger Rambglls rapport pa et angribeligt og usikkert metodisk
grundlag, hvor sjus ud fra budgetter og regnskabstal vejer tungt. Men ogsa i
preemissen om, at vejlederne bruger tiden forkert, gar Rambgll galt i byen.
Tilbagemeldingerne fra gennemfgrelsesvejlederne understreger, at
uddannelsesinstitutionerne i dag bruger en meget begranset del af
vejledningstiden pa de ressourcestarke elever. Stgrstedelen af tiden bruges
allerede pa de elever, som har et udvidet behov for vejledning, og som
lovgivningen prioriterer. Der er altsa ikke noget besparelses-
Jomprioriteringspotentiale at hente. Rambglls rapport kan derfor pa ingen
made bruges som grundlag for at treeffe sa afggrende politiske beslutninger



for gennemfarelsesvejledningen, som aftalen om flere unge i uddannelse og
job leegger op til.

Nar det geelder elevernes vurdering, konstaterer vi, at de er yderst tilfredse
med gennemfgrelsesvejledningen. Det viser den seneste undersggelse fra
september 2009, som UNI-C - pa Undervisningsministeriets initiativ - har
foretaget blandt eleverne pa alle gymnasiale uddannelser. Over 70 procent af
de vejledningss@gende elever mener, at gennemfarelsesvejledningen har en
positiv effekt i forhold til at veelge eller gennemfare en uddannelse.
Tilsvarende er 74 procent af eleverne tilfredse, eller meget tilfredse, med
maden vejledningstilbuddene foregar pa. Samme tilfredshedsmgnster
genkender vi pa gvrige ungdomsuddannelser.

Endelig er det veerd at opholde sig ved aftalens formulering om, at midlerne
til at fastholde elever i uddannelse fremover ikke bare gives efter antallet af
elever, men ogsa ud fra foreldrenes uddannelsesbaggrund. Filosofien synes at
veere, at elever med uddannede forzldre ikke har behov for vejledning. Elever
fra - i uddannelsessammenhang - ressourcestaerke hjem sgger ogsa i vid
udstraekning vejledning, fordi de baerer rundt pa problemer, der kraver en
professionel vejleders hjelp og indsats, jf. bemarkningerne i fellesudtalelsen.
For disse elever vil udmgntningen af aftalen betyde endnu et perspektivlgst
tilbageslag, som risikerer at fa alvorlige konsekvenser for elevernes videre
feerd i uddannelsessystemet.

Hvis det skal lykkes at na det politiske mal om at fa 95 procent af en
ungdomsargang til at gennemfare en ungdomsuddannelse senest i 2015, skal
gennemfarelsesvejledningen bevares og styrkes. Det er ikke alene et fejlgreb
at udseette omradet for yderligere besparelser; det star ogsa i skaerende
kontrast til flere ars politisk arbejde for at styrke og professionalisere
vejledningen til gavn for de vejledningssggende.

Bilag 2
Faktaark om gennemfarelsesvejledning i:

Aftale om flere unge i uddannelse og job

Regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre
indgik 5. november 2009 aftale om at fa flere unge i uddannelse og job.
Aftalen fastholder malsatningen om, at 95 procent af en ungdomsargang skal
gennemfgre en ungdomsuddannelse i 2015.

Et af de mest vidtgaende elementer i aftalen er afskaffelsen af
gennemfgrelsesvejledningen i lovgivningen og de krav, der er knyttet til
gennemfarelsesvejledningen. Det betyder bl.a., at der ikke lzengere vil veere
krav i lovgivningen om, at uddannelsesinstitutionerne skal yde vejledning om
gennemfgrelse af uddannelserne. Dermed ophaves bekendtgerelsen om
gennemfgrelsesvejledning og uddannelseskrav til vejledere i
ungdomsuddannelserne.

| aftaleteksten begrundes initiativet med, at redskaberne og ressourcerne til
uddannelsesinstitutionernes indsats for at fastholde eleverne i uddannelse skal
frigares. Konkret skal det ske ved, at ressourcen til vejledning differentieres



efter elevernes behov for vejledning. Fremover skal midlerne til vejledning
ikke alene gives efter antallet af elever, men ogsa ud fra den sociale
sammensztning; her forstaet som foraldrenes uddannelsesbaggrund. Hvad
der mere precist ligger i aftalen pa dette omrade, er uklart.

Gennemfarelsesvejledningen erstattes af en forpligtelse til institutionerne om
at fastholde eleverne i uddannelse. Forpligtelsen udmgntes ved, at skolerne
skal formulere principper for fastholdelse, procedurer ved omvalg, frafald etc.

Ud over &ndringer i gennemfgrelsesvejledningen laegger aftalen op til at
etablere en e-vejledning i tilknytning til portalen ug.dk. E-vejledningen er
malrettet ressourcestaerke unge og deres foraldre, sa de nemt og hurtigt kan fa
svar pa spergsmal om uddannelsesvalg og uddannelsessystemets opbygning.
E-vejledningen tilbydes som en bred vifte af virtuelle kommunikations- og
vejledningsvaerktajer i form af fx online chat, telefon, webcam, sms og e-mail.

@konomien i forslaget

Af aftalen fremgar det, at initiativerne til at omdefinere
gennemfarselsvejledningen og etablere e-vejledning, gar det muligt at
imgdega eksisterende overlap i vejledning mellem ungdomsuddannelserne,
UU og Studievalg. En del af aftalen fjerner saledes 35 mio. kr. fra
ungdomsuddannelsernes bevilling til vejledning i 2012.

Herudover er det aftalt, at de resterende vejledningsressourcer i
ungdomsuddannelserne omfordeles pa tveers af institutioner og uddannelser.
Omfordelingen vil ske via et vejledningstaxameter, der skal fordeles til
institutionerne ud fra den sociale sammensetning af elever (foraeldrenes
uddannelsesbaggrund).

Bilag 3
Vejledningsreformen i 2004 - malsatning: At styrke og professionalisere
vejledningen.

Folketinget vedtog i 2003 en vejledningsreform, der tradte i kraft 1. august
2004. Formalet med reformen var at skabe stgrre sammenhang og helhedssyn
I vejledningsindsatsen. Som led i reformen blev de cirka 20 forskellige
vejlederuddannelser og -kurser aflgst af én feelles vejlederuddannelse, som
skal gere vejledningen mere professionel.

Vejledning om ungdomsuddannelser og erhverv blev samlet i Ungdommens
Uddannelsesvejledning (UU), som kommunerne har ansvaret for. Vejledning
om videregaende uddannelse og erhverv blev samlet i Studievalg, som
Landscenter for Uddannelses- og Erhvervsvejledning under
Undervisningsministeriet har ansvaret for.

For gennemfarelsesvejledningen beted reformen, at der blev fjernet 25
procent af bevillingen, som gik til at finansiere oprettelsen af UU og
Studievalg. Begrundelsen var, at gennemfgrelsesvejlederne ikke leengere
skulle vejlede om overgangen til videregaende uddannelse og erhverv, men
alene koncentrere indsatsen om vejledning rettet mod gennemfgrelse af en
pabegyndt uddannelse.



I lovbemarkningerne blev det praciseret, at gennemfarelsesvejledning vil
kunne gives bade individuelt og kollektivt til en starre elevgruppe. "Den
individuelle vejledning kan dreje sig om bade personlige, sociale og
uddannelsesmeaessige forhold, der har betydning for den enkeltes mulighed for
at gennemfare sin uddannelse. Her vil forankring af vejledningsindsatsen pa
den enkelte uddannelsesinstitution understgtte en hurtig og malrettet indsats
over for den enkelte elev gennem lgbende teet kontakt mellem elev, leerer og
vejleder.”

| det hele taget leegger lovbemarkningerne vaegt pa naerhedsprincippet i
gennemfgrelsesvejledningen. Hensynet bag princippet er, at den unge skal
have en umiddelbar, fortrolig og let adgang til vejledningen pa
uddannelsesinstitutionen.

Skeaerpet uddannelseskrav til vejledere

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) offentliggjorde i 2007 en evaluering af
vejledningsreformen, som dannede grundlag for revision af reformen i 2008.

Et flertal i folketinget vedtog i 2008 bl.a. at skarpe uddannelseskrav til
vejlederne pa ungdomsuddannelserne efter rad fra EVA. Skarpelsen bestod i,
at gennemfarelsesvejlederne skal have de tre grundmoduler i
diplomuddannelsen til uddannelses- og erhvervsvejleder, samt et valgfrit
modul, der rettet sig mod vejledningen pa det konkrete uddannelsesomrade.

Begrundelsen for at styrke vejledernes kompetenceniveau var at understgtte
gget professionalisme og malrettethed i vejledningen pa alle niveauer.



