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1. Spgrgsmalene [Gengivet her til ministerens orientering]

Spgrgsmal AX

Kan ministeren bekrefte, at det pa baggrund af ministeriets besvarelse af UDU alm.
del spgrgsmal 173-75 godt kan lade sig gare at udbyde offentlige opgaver med socia-
le klausuler, f.eks. at virksomhederne skal have praktikpladser, og at den tidligere
undervisningsminister Bertel Haarder misinformerede, da han sagde, det var ulovligt,
og derfor ikke ville tillade, at f.eks. Arhus Kommune og Kgbenhavns Kommune
kunne udbyde offentlige opgaver med krav om praktikpladser?

Spgrgsmal AY
Kan ministeren bekrafte, at der inden for lovens rammer bl.a. er falgende mulighe-
der:

e Man kan kraeve, at virksomheder redegar for omfang og politik for laerlinge-
uddannelse (for udenlandske virksomheder evt. at de uddanner i deres hjem-
land).

e Man kan krave, at der indgas korte uddannelsesaftaler, der er afpasset efter
kontraktens leengde (men ikke forpligte virksomheden ud over kontrakten).

e Man kan krave, at der er et vist antal skolepraktikelever i virksomhedsforlagt
undervisning, mens opgaven star pa.

e Man kan evt. stille krav til VEU-aktiviteter eller pladser til EGU-elever, hvis
virksomheden ikke har mulighed for at tage lzerlinge (sa man ligestiller virk-
somheder)?

Spgrgsmal AZ

Hvordan vil ministeren fremme de offentlige arbejdsgiveres mulighed for at anvende
sociale klausuler ved offentlige udbud, sa det offentlige kan ga forrest i at skabe flere
praktikpladser til de mange unge, der i dag star uden praktikplads og derfor ikke kan
gere deres uddannelse feerdig?

Spergsmal BB

Ministeren bedes redeggare for, hvorvidt det indgar i regeringens overvejelser at for-
pligte pensionskasser til at stille krav om uddannelsespladser hos de virksomheder,
som pensionskasserne kgber ydelser hos, f.eks. i form en politisk aftale mellem rege-
ringen og pensionskasserne, og at pensionskasserne hvert ar i forbindelse med regn-
skabsaflaeggelsen redegar for deres initiativer og resultater i forhold til at medvirke til
oprettelsen af praktikpladser.

Spgrgsmal BC
Ministeren bedes redegare for, hvorvidt det indgar i regeringens overvejelser at for-
pligte almennyttige boligforeninger til at stille krav om uddannelsespladser hos de



virksomheder, som de almennyttige boligforeninger kaber ydelser hos, f.eks. i form
en politisk aftale mellem regeringen og de almennyttige boligforeninger, og at de al-
mennyttige boligforeninger hvert ar i forbindelse med regnskabsafleeggelsen redegar
for deres initiativer og resultater i forhold til at medvirke til oprettelsen af praktik-
pladser.

2. Indledning

e Jeg vil med udvalgets tilladelse besvare alle samradsspgrgsmal i én samlet tale,
da spgrgsmalene vedrgrer samme emnekreds.

e Jeg vil gerne medgive spargerne, at der er god grund til at gare alt, hvad vi kan
gere for at tilvejebringe flest mulig praktikpladser. Heldigvis ser det ud til, at
faldet i praktikpladsoprettelser er bremset. Jeg vil gerne kvittere for, at regerin-
gen sammen med S, DF og RV har prioriteret at anvende en betydelig del af
raderummet fra Globaliseringspuljen til at fremme erhvervsuddannelserne og
herunder praktikpladsomradet. Indsatsen ser ud til at ville beere frugt.

e Som min forgaenger har redegjort for i sit svar til udvalget pa alm. del speargs-
mal 173-175 harer de udbudsretlige forhold under Konkurrencestyrelsen i
@konomi- og Erhvervsministeriet.

e Og jeg kan tilfgje, at spargsmal om de almennyttige boligorganisationer harer
under Socialministeriet.

e Jeg har derfor faet bidrag til besvarelsen fra @konomi- og Erhvervsministeriet,
herunder Konkurrencestyrelsen og fra Socialministeriet.

3. Svar pa samradsspgrgsmal AX

e Som min forgaenger har redegjort for i svaret pa udvalgets alm. del spgrgsmal
173, har Undervisningsministeriet foretaget en generel vurdering af spgrgsma-
let om, hvorvidt en kommune som betingelse for at indga kontrakt med en le-
verandgr af varer eller tjenesteydelser til kommunen kan stille krav om, at leve-
randgren ansetter eller har ansat et vist antal elever under erhvervsuddannelse.

e Ministeriet har vurderet, at sadanne krav efter omsteendighederne vil veere i
strid med kravene i konkurrencelovgivningen om, at udbudsbetingelser skal
veaere objektive, saglige og ikke-diskriminerende, samt at der geaelder et propor-
tionalitetshensyn, som blandt andet betyder, at leverandgren ikke ma forpligtes
ud over den konkrete kontrakts varighed.



| ministeriets samlede vurdering indgar blandt andet, at der ikke kan opstilles
en objektiv malestok for hvilke elevansattelser, der kan begrundes i en given
kontrakt, blandt andet fordi en virksomhed ikke har fuldt herredgmme over,
hvilke eller hvor mange elever den kan anseette, da der gaelder regler om, at
praktikvirksomheder skal veaere godkendt til at uddanne elever.

Hertil kommer, at en erhvervsuddannelse ofte varer mere end fire ar, og derfor
ofte overstiger varigheden af de relevante leverandgrkontrakter.

Desuden vil et krav om elevansattelser generelt veere diskriminerende overfor
virksomheder, der ikke kan godkendes til elever, herunder virksomheder i ud-
landet samt overfor virksomheder, der ikke efterspgrges af elever.

Dette svar vil jeg gerne uddybe i det fglgende.

Uddannelsesaftaler kan vare fra fx 5 ar til nogle fa uger. Det skal man tage i
betragtning, hvis man vil fastsatte retlige krav til virksomheder om at indga
uddannelsesaftaler.

De meget fleksible regler om indgaelse af uddannelsesaftaler sikrer, at man kan
udnytte selv den mindste praktikmulighed i enhver virksomhed.

Virksomhedsforlagt undervisning, hvor skolepraktikeleven modtager undervis-
ning i virksomheden er derimod ikke praktik med uddannelsesaftale. Disse ele-
ver ma ifalge loven ikke medvirke til produktionen. De skal sa at sige veere
overtallige, og hvis de skal udfagre produktivt arbejde, skal virksomhedens
medarbejdere instruere og overvage eleven under udfarelsen af arbejdet uden
selv at udfgre det.

Der findes imidlertid flere forskellige former for uddannelsesaftaler udover den
klassiske, der omfatter hele uddannelsen. Det kan fx vere en aftale, der kun
omfatter en skoleperiode og en praktikperiode i hovedforlgbet. Det kan veere
en uddannelsesaftale om et trin i en uddannelse. Eller det kan veere en aftale
med en elev i skolepraktik enten om elevens restuddannelse eller blot for en
praktikperiode.

Uanset hvilken uddannelsesaftale, det drejer sig om, skal virksomheden god-
kendes af det faglige udvalg eller af skolen. Virksomhederne godkendes til be-
stemte uddannelser eller dele af en uddannelse og ofte ogsa til et bestemt antal
praktikpladser i den enkelte uddannelse.

En skoles godkendelse af en virksomhed sker for en konkret elevs uddannelse.

Godkendelseskravet skyldes hensyn til elevernes uddannelse, altsa for at sikre
kvaliteten i praktikuddannelsen.



Det betyder selvfglgelig at nogle virksomheder ikke kan godkendes som prak-
tikvirksomhed, eller kun kan godkendes i begraenset omfang.

Virksomheder i udlandet kan ikke godkendes som praktikvirksomheder. Det
skyldes at de faglige udvalg ikke har kompetence til at godkende virksomheder
eller fare tilsyn med kvaliteten i uddannelsen uden for landets graenser. Er-
hvervsuddannelsesloven geelder i det hele taget kun i Danmark, og derfor kan
den ikke anvendes i udlandet.

En udenlandsk virksomhed med forretningssted i Danmark — og med CVR-nr.
og ATP-registrering — vil kunne godkendes som praktikvirksomhed.

Det er kun fa lande i Europa der har et vekseluddannelsessystem der beror pa
ansattelse ligesom vi har her i landet. Faktisk er det, udover Danmark, kun
Holland, @strig, Schweiz og Tyskland. Det vil derfor ikke veere relevant at stil-
le almindelige krav om, at udenlandske virksomheder skal uddanne elever i de-
res hjemland for at kunne fa en kontrakt med en offentlig myndighed i Dan-
mark.

@konomi- og Erhvervsministeriet har bl.a. oplyst fglgende om udbudsreglerne,
som jeg kan henholde mig til:

"Offentlige indkeb er underlagt EU’s udbudsregler, nar det offentlige indgar
kontrakter om varer, tjenesteydelser og bygge- og anlaeegsopgaver over en vis
belgbsgraense. Offentlige indkgb under denne belgbsgraense er underlagt den
danske tilbudslov om pligt til at annoncere opgaverne.

Udbudsreglerne regulerer ikke, om det offentlige skal indga kontrakter. Heller
ikke, hvad det offentlige skal anskaffe. Reglerne har karakter af procedurefor-
skrifter, som de offentlige udbydere skal falge, nar de vil indhente tilbud pa ud-
farelsen af en opgave.

Det primzre formal med udbudsreglerne er at sikre, at det offentlige far lgst si-
ne opgaver til den bedste pris og kvalitet, og at de virksomheder, der byder pa
opgaverne far en ligelig og fair behandling. Det er derfor vaesentligt, at den of-
fentlige myndighed stiller netop de krav, som er malrettet den konkrete opgave.
Myndigheden bgr derfor altid overveje, hvad der er vasentligt for at opna en
god kontrakt.

Det er blevet ganske almindeligt, at mange offentlige udbydere malrettet an-
vender et bredt udsnit af forskellige sociale klausuler i deres indkgbskontrakter.
Mange leverandgrer til det offentlige har efterhanden ogsa en del erfaring i at
varetage sociale aspekter, nar de indgar kontrakter med det offentlige.



Der kan i princippet tages sociale hensyn i alle faser af en udbudsproces — lige
fra valget af hvilke varer og tjenesteydelser, som myndigheden vil kabe - til
fastleeggelsen af vilkarene for, hvordan leverandgren skal udfere kontrakten.
Det mest almindelige er at anvende sociale klausuler som vilkar for, hvordan
den vindende leverander skal udfgre kontrakten.

Konkurrencestyrelsen gar endvidere opmaerksom pa, at der ikke er frit slag for
anvendelsen af sociale klausuler i offentlige indkabs-kontrakter. Et kontrakt-
vilkar skal overholde fallesskabsrettens principper og bestemmelser. Det drejer
sig blandt andet om princippet om ligebehandling, proportionalitet og ikke-
diskrimination.

Der kan opstilles en generel 5-punkts tjekliste, som skal vare opfyldt for, at et
kontraktvilkar umiddelbart overholder kravene i EU-retten.

For det farste skal den sociale klausul skal vaere beskrevet i udbudsmaterialet
og offentliggjort i forbindelse med udbuddet.

For det andet skal den sociale klausul veere sagligt begrundet.

For det tredje skal den sociale klausul overholde proportionalitetsprincippet og
ma derfor ikke vaere mere vidtgaende, end formalet tilsiger. Det vil blandt an-
det sige, at den ikke ma forpligte leveranderen ud over den konkrete kontrakt.

For det fjerde skal den sociale klausul overholde EF-traktatens generelle prin-
cipper. Det betyder blandt andet, at en kontrakt-bestemmelse ikke ma have di-
rekte eller indirekte diskriminerende virkning pa tilbudsgivere fra andre med-
lemslande.

Endelig vil det som hovedregel kun vare lovligt at opstille kontraktvilkar, der
vedrgrer eller regulerer udfarelsen af ydelser i myndighedens eget land. Ordre-
giverne kan saledes ikke bruge sociale klausuler pa opgaver, der ogsa kan ud-
fares uden for ordregiverens eget land.

Som tidligere oplyst overfor Folketinget kan en social klausul om praktikplad-
ser for leerlinge veere uforenelig med proportionalitetsprincippet. Det gaelder
eksempelvis, nar uddannelsesaftalen har en leengere varighed end den konkrete
indkgbskontrakt. Den sociale klausul kan dermed forpligte leverandaren ud
over den udbudte kontrakt.

Dertil kommer, at den sociale klausul kan vere diskriminerende i forhold til
virksomheder fra andre EU-lande. Det skyldes, at en uddannelsesaftale kun kan
indgas af virksomheder med hjemsted i Danmark. Vilkaret kan derfor afskeere
tilbudsgivere fra andre medlemsstater fra at byde.” (Citat slut)



4. Svar pa samradsspgrgsmal AY

Jeg kan ikke forholde mig til, i hvilket omfang konkrete kontraktvilkar kan
rummes inden for EU's udbudsregler eller den danske tilbudslovgivning.

Som jeg netop har redegjort for, kan spargsmalet kun vurderes efter en konkret
vurdering af den enkelte sag.

Og vurderingen skal ikke foretages af mig, da Undervisningsministeriet ikke er
rette myndighed pa dette omrade.

5. Svar pa spgrgsmal AZ

Jeg ansker, at spgrgsmalet om anvendelse af sociale klausuler for at understatte
bestreebelserne for at fremskaffe praktikpladser skal undersgges nermere. Som
det er fremgaet af min gennemgang, er der en raekke komplicerede juridiske
problemer knyttet til anvendelse af sociale klausuler for at fremskaffe praktik-
pladser.

Disse spergsmal harer ikke under mit ansvarsomrade, men som led i arbejdet
med at sikre uddannelsespladser for de unge vil jeg tage initiativ til, at det bli-
ver undersggt, om det vil vaere muligt at give en mere preecis beskrivelse af
mulighederne for at anvende sociale klausuler om netop praktikpladser. | givet
fald vil en sadan praktisk beskrivelse kunne indarbejdes i udbudsportalen.dk,
der indeholder en generel vejledning om sociale klausuler.

6. Svar pa spgrgsmal BB og BC

@konomi- og Erhvervsministeriet har serligt om spegrgsmal BB vedrgrende
pensionskasser bl.a. oplyst fglgende:

"Folketinget vedtog i december 2008 en lov om &ndring af arsregnskabsloven
(redegarelse for samfundsansvar i starre virksomheder). Loven palaegger de ca.
1100 starste danske virksomheder at redegare for deres samfundsansvar i le-
delsesberetningen i deres arsregnskab.

Institutionelle investorer, herunder pensionskasser er omfattet af dette oplys-
ningskrav gennem andring af en reekke bekendtgarelser.

De omfattede virksomheder og investorer skal oplyse om deres politikker for
samfundsansvar, hvordan disse omszttes til handling og resultaterne af arbej-
det med samfundsansvar. Hvis en virksomhed ikke har politikker for sam-
fundsansvar, skal dette ogsa oplyses.



e Oplysningskravet @ndrer ikke ved, at det fortsat er frivilligt for en pensions-
kasse, om den vil arbejde med samfundsansvar, og i sa fald hvordan den vil gg-
re det.

e Der er mange forskellige mader en virksomhed kan arbejde med samfunds-
ansvar pa. Dette afhaenger af, hvilke forretningsstrategiske udfordringer den
enkelte virksomhed star overfor. Oprettelse af praktikpladser kan veere en made
at arbejde med samfundsansvar pa, idet oprettelse af praktikpladser kan forbed-
re virksomhedens fremtidige rekrutteringsgrundlag. Samtidig bidrager virk-
somheden til det samfundsmaessige behov for uddannelse af arbejdsstyrken.”

e Jeg kan henholde mig til disse oplysninger.

e For sa vidt angar forpligtelsen af de almennyttige boligorganisationer har Soci-
alministeriet til brug for besvarelsen bl.a. udtalt fglgende:

e ”Almene boligorganisationer anses i relation til konkurrencelovgivningen for
offentligretlige myndigheder. | EU-udbudsdirektiv art. 1, stk. 9, 3. afsnit, der
omhandler definitionen af begrebet "offentligretligt organ”, henvises til den ik-
ke-udtesmmende fortegnelse i direktivets bilag I11 over bl.a. de offentligretlige
organer. Ifglge direktivets bilag I11, afsnit 1l er almene boligorganisationer om-
fattet af begrebet "offentligretligt organ”. Det fremgar desuden af tilbudslo-
vens § 1, stk. 5, at "offentligretlige organer” skal forstas i overensstemmelse
med bl.a. definitionen i udbudsdirektivet.

e Det er pa den baggrund Socialministeriets opfattelse, at de retlige krav som be-
skrevet i undervisningsministerens besvarelse af UDU spgrgsmal 173-175
(alm. del.) ogsa geelder for de almene boligorganisationer. Sociale klausuler
som navnt i spgrgsmalet vil som udgangspunkt vanskeligt kunne lade sig gere
uden at komme i konflikt med kravene i konkurrencelovgivningen, og derfor
findes omradet ikke at vere egnet til at forpligtige de almene boligorganisatio-
ner. Ministeriet skal dog gere opmarksom pa, at konkurrencelovgivningen hg-
rer under Konkurrencestyrelsen i @konomi- og Erhvervsministeriet.”

5. Afslutning

e Jeg kan herefter understrege, at jeg ikke har givet udtryk for, at en social klau-
sul om anseettelse af elever ubetinget vil vaere ulovlig. Derimod har jeg under-
streget at det beror pa en konkret vurdering af den enkelte sag, om et sadant
vilkar lovligt kan stilles.

e Det tilkommer ikke mig som undervisningsminister at tage konkret stilling til,
hvilke krav en myndighed lovligt kan stille til de leverandgrer, der deltager i et
udbud af en offentlig opgave. De konkrete afgarelser henhgrer under Klage-
naevnet for Udbud og evt. domstolene.



e Endelig har jeg oplyst, at jeg vil tage initiativ til at vi far undersggt mulighe-
derne for en mere preecis beskrivelse af mulighederne for at anvende sociale
klausuler om netop praktikpladser.

e Qg at vi i givet fald for kommunikeret sadan en beskrivelse ud fx pa Udbuds-
portalen.dk, sa kommuner og virksomheder m.fl. far bedre muligheder for at
kunne forudberegne deres retsstilling pa omradet.



