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1. Indledning

Jeg er blevet bedt om at besvare to spgrgsmal, nemlig om der som fglge af de
gkonomiske udsigter er risiko for leererfyringer, og om det vil fa betydning for
kvaliteten af den undervisning, eleverne far.

2. Spgrgsmal AT

Ministeren bedes redegore for, hvordan danske skoleelever skal blive blandt verdens bedste, nar man flere
steder afskediger lerere

Der forekommer lgbende i medierne oplysninger om besparelser og servicefor-
ringelser.

Bl.a. har jeg noteret mig, at der typisk en gang arligt draftes pastaede besparel-
ser pa baggrund af undersagelser ivaerksat af Danmarks Lererforening, der be-
der kredsformandene om at tilkendegive deres forventninger til det kommende
ars kommunale budgetter.

De oplysninger, der for nylig er gengivet af flere medier, om at der er fyringer
pa vej i enkelte kommuner, kan efter min opfattelse ikke tages som udtryk for
en generel tendens til forringelser i folkeskolen.

Det er derimod udtryk for, at der lokalt treeffes beslutninger ud fra lokale for-
hold, der vedrgrer kommunens skolestruktur og den enkelte skole. Beslutninger
som jeg hverken kan eller vil blande mig i, sa l&enge de centralt fastsatte ret-
ningslinjer overholdes.

Jeg noterer mig, at de kommunale folkeskolebudgetter er steget konstant de se-
neste mange ar.



Det galder ogsa udgifterne pr. elev. De regnskabsfarte og dermed de realisere-
de udgifter pr. elev er saledes steget fra ca. 59.500 kr. i 2000 til ca. 64.800 kr. i
2008 (2010 prisniveau). | det samlede budget for 2010 er enhedsudgiften ca.
65.000 kr.

Der er saledes intet i de foreliggende budget- og regnskabstal, der tyder pa, at
der pa landplan i 2010 samlet set vil ske personalereduktioner.

Jeg har ogsa noteret mig, at udviklingen i den gennemsnitlige elev/lzerer-ratio —
som er et mere reelt udtryk for serviceniveauet end udgiftsniveauet — gennem
de senere skoledr har veret stort set konstant, dvs. 11,1 elev/lerer.

Det samlede rekrutteringsbehov i folkeskolen vil de kommende ar veere praeget
af flere indbyrdes modsatrettede forhold.

Pa den ene side toppede elevtallet i 2007 efter flere ar med veekst. Ifglge Dan-
marks Statistiks befolkningsfremskrivninger kan der fra 2009 og frem til 2020
forventes at blive ca. 36.000 feerre elever.

Det er i de naermest falgende ar, at det arlige elevtalsfald er starst.

Hvis elev/larer-ratioen, der altsa i skoleéret 2008/09 var 11,1, fortsat holdes
uendret, vil behovet for lerere 1 2020 veaere reduceret med, hvad der svarer til
ca. 3.200 fuldtidsstillinger.

Pa den anden side traeekker leerernes aldersfordeling mv. i retning af, at der bli-
ver behov for at ansatte flere leerere fremover.

Den seneste fremskrivning af udbud og efterspgrgsel efter leerere — UNI-C’s
leererprognose fra august 2007 — der bade tager hgjde for den demografiske ud-
vikling, leerernes aldersfordeling, sggningen til leereruddannelsen mv., viser
samlet set, at der kan forventes at opsta mangel pa lzrere allerede fra 2012.

Pa bare lidt leengere sigt synes det vasentligste perspektiv saledes ikke at veere
fyringer, men snarere risiko for leerermangel.

Selv om der pa relativ kort sigt er risiko for lerermangel generelt set, sa vil ud-
viklingen ikke veere jeevnt fordelt over alle kommuner.

Tilpasningen vil i hgj grad afhaenge af den lokale udvikling i elevtal og mulig-
hederne for at tilpasse skolestruktur og klassedannelser hertil.

Derfor kan jeg ikke afvise, at der lokalt er behov for en reduktion af lsererantal-
let, ogsa udover ved naturlig afgang, selv om den generelle tendens ikke tyder
pa det.



Det er den enkelte kommune, der alene har ansvaret for denne tilpasning.

Safremt de fremfarte oplysninger om fyringer faktisk realiseres, kan disse bl.a.
veere udtryk for en begyndende — og rettidig — tilpasning af skoleveesenet til de
kommende ars faldende elevtal.

Jeg mener samlet set, at den danske folkeskole med en forventet udgift i 2010
pa omkring 65.000 kr. pr. er elev er praeget af et historisk hgjt udgiftsniveau.

Det er imidlertid ikke ngdvendigvis det samme som et tilsvarende hgjt service-
niveau. Og jeg er overbevist om, at den danske folkeskole kan indrettes pa en
langt mere hensigtsmassig made end i dag, sa det hgje udgiftsniveau i hgjere
grad kommer eleverne til gode.

Det er derfor vigtigt, at der ogsa sker en gradvis tilpasning af skolestrukturen,
sa det hele tiden er muligt at optimere klasse- og holddannelser.

Kommunerne har min fulde opbakning til at gennemfare dette.
Det er ligeledes vigtigt, at administrationen begraenses.

Derfor leegger regeringen vagt pa, at de fremsatte afbureaukratiseringsforslag
realiseres, sa der kan frigeres midler til de borgerrettede opgaver. Det skal ogsa
komme eleverne i folkeskolen til gode.

Det er flere gange blevet naevnt, at der er betydelig forskel mellem kommuner-
ne, hvad angar anvendelsen af lerernes arbejdstid til undervisning.

Hvis andelen i alle kommuner svarede til de 5 kommuner med den hgjeste an-
del, vil det alt andet lige betyde, at der kan frigares, hvad der svarer til ca. 2
mio. flere undervisningstimer til eleverne.

Nu er det ikke, fordi jeg vil havde, at lererne i de pagaeldende kommuner med
lave undervisningsandele blot sidder med handerne i skadet, men jeg tror, at
KL og kommunerne ngje skal overveje, om det ikke er muligt at indrette ar-
bejdstidsaftalen pa en sadan made, at leerernes arbejdstid i videst muligt om-
fang anvendes til det, leererne er uddannet til — altsa at undervise eleverne.

Endelig vil jeg navne specialundervisningsomradet som et sarligt omrade, der
ber veere opmarksomhed om.

Navnlig den segregerede specialundervisning har jo i mange ar veret preeget af
betydelig udgifts- og elevtalsvaekst, og den udvikling kan heenge sammen med
en generel tendens til, at alle problemer sgges lgst ved ggede bevillinger og
serlige ekstra og individuelle foranstaltninger.



Jeg ser derfor frem til afrapporteringen her i foraret fra arbejdsgruppen om fol-
keskolens specialundervisning, der er nedsat som led i kommuneaftalerne, og
ikke mindst til resultaterne af det iveerksatte 360-graders eftersyn.

Jeg tror man pa folkeskoleomradet i mange tilfaelde vil kunne opna bedre lgs-
ninger ved alternative mader at organisere og tilretteleegge almenundervisnin-
gen.

Folkeskolen skulle jo gerne veere et sted, der samler og ikke udskiller elever.

Regeringen vil samlet set fortsat arbejde for at ndre pa den made, vi styrer
folkeskolen pa, sa kommuner far starre frihed til at indrette skolevaesenet — og
skolerne til at na de faglige mal.

Til gengzld skal folkeskolen holdes fast pa resultaterne.

3. Spgrgsmal AU

Ministeren bedes redegare for, i hvilket omfang den varslede nulvekst og de varslede offentlige besparelser
skal udmantes pa folkeskoleomradet

Indledningsvis vil jeg gerne understrege, at det er en misforstaelse, at nulvaekst
skulle veere det samme som besparelser.

Nulvaekst betyder, at de offentlige budgetter som udgangspunkt falger den al-
mindelige pris- og lgnudvikling, og det indebzrer, at naeste ars budget realt op-
retholder den samme kgbekraft som aret forinden.

Med faldende elevtal og bedre udnyttelse af ressourcerne vil nulvaekst isoleret
set indebare, at der kan blive flere penge til radighed pr. elev.

De mindreudgifter, der kan opnas ved elevtalsfald og et uendret udgiftsniveau
pr. elev, forudsaettes kommunerne frit at kunne disponere over, sa det kan kom-
me de omrader til gode, hvor behovet er starst, fx &ldreomradet.

Folkeskolen er finansierings- og dermed ogsa prioriteringsmassigt et kommu-
nalt anliggende, og jeg blander mig ikke i kommunernes disponeringer, sa l&n-
ge de centralt fastsatte retningslinjer for folkeskolen overholdes.

Jeg har fuld tillid til, at kommunerne kan forvalte denne opgave, men jeg ser
det som min opgave at sikre, at kommunerne har de ngdvendige redskaber til at



opna den bedst mulige ressourceudnyttelse og opmuntre og efter bedste evne
inspirere dem til at optimere ressourceudnyttelsen.

Det geelder uanset, hvilken gkonomisk situation vi befinder os i.

Vi kender af gode grunde ikke aftalen om kommunernes gkonomi for 2011.
Men som jeg allerede har naevnt, har der ikke hidtil i de kommunale budgetter
veeret tegn pa, at der skulle veere afsat utilstraekkelige midler til folkeskolen.

Variationen i kommunernes udgifter pr. elev er ganske vist meget betydelig —
fra starrelsesordenen 45.000 til 85.000 kr. pr. elev, altsa nasten i forholdet 1:2.

Jeg teenker farst og fremmest, at der i de udgiftstunge kommuner virkelig ma
veere grund til at se pa den organisatoriske tilretteleeggelse og i det hele taget
pa, hvordan man anvender ressourcerne.

Et hgjt udgiftsniveau er ikke synonymt med et hgjt serviceniveau, og det er slet
ingen garanti for god undervisning.

| den forbindelse vil jeg i gvrigt gerne henlede opmarksomheden pa, at der ik-
ke foreligger nogen forskningsbaserede undersggelser, der viser, at flere udgif-
ter pa undervisningsomradet skulle give bedre resultater. Det er et udbredt dog-
me, at der skulle vere en sadan ja nermest linezer sammenhang mellem ud-
giftsniveau og kvalitet.

Problemer lgses ikke ved blot at forage bevillingerne, men det handler om at
anvende de afsatte ressourcer pa en mere hensigtsmaeessig made — farst og
fremmest ved at tilpasse skolestruktur og klassedannelser til det faldende elev-
tal, men ogsa ved at undga ungdigt bureaukrati og ved at forsgge at begraense
administrative og institutionsmassige udgifter mest muligt.

Det er pa denne made man inden for den samme udgiftsramme ogsa kan fa rad
til korte intensive forlgb i mindre hold, som der er brug for i mange tilfalde.

Der er derfor behov for, at der fra centralt hold leegges starre veegt pa mal- og
resultatstyring end pa indholdsmaessig og organisatorisk styring af folkeskolen.

Og det falder i god trad med regeringens fortsatte bestraebelser pa at realisere
en afbureaukratisering af den offentlige sektor — pa det kommunale omrade vil
det ske i forstaelse med kommunerne og KL.



4. Afslutning

e Lad mig afslutningsvis opfordre til et bredt samarbejde om at lgse de proble-
mer, der er i den danske folkeskole, og pa en made der er forenelig med en
hensigtsmaessig skonomistyring, sa folkeskolens mange ressourcer i bred for-
stand kan udnyttes pa den mest optimale made til gavn for eleverne.



