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Resumé

Forslaget til forordning har til hensigt at ajourfgre og modernisere de vasent-
ligste bestemmelser i direktiv 94/56/EF om fastleeggelse af de grundleeggende
principper for undersggelse af flyvehavarier og flyvehaendelser inden for civil
luftfart. Et af formalene med forslaget er at fremme det frivillige samarbejde
yderligere mellem medlemslandenes havarikommissioner ved at udvikle et
sdkaldt europeisk netvaerk af havarikommissioner samt at oprette nogle cen-
trale funktioner til at understgatte dette.

1. Baggrund og indhold

Forslaget til forordning er fremsat den 29. oktober 2009 under henvisning til
traktatens artikel 80, stk. 2 og skal vedtages efter proceduren i artikel 251 om
feelles beslutningstagen.

Kommissionens forslag har til hensigt at ajourfere og modernisere de vaesent-
ligste bestemmelser i Radets Direktiv 94/56/EF af 21. november 1994 om fast-
leeggelse af de grundlaeggende principper for undersggelse af flyvehavarier og
flyvehaendelser inden for civil luftfart. Formalet er at forbedre effektiviteten af
systemerne til undersggelse og forebyggelse af flyvehavarier og flyvehandelser
inden for civil luftfart.

Kommissionen gnsker med det forelagte forslag, at der fastsaettes neermere be-
stemmelser for tilskyndelsen til frivilligt samarbejde, og malene for dette sam-
arbejde lovfaestes i en retlig bindende ramme. Det bygger pa de ressourcer, som
medlemsstaterne allerede rader over, og erfaringerne fra det eksisterende
uformelle samarbejde mellem de nationale sikkerhedsundersggelsesorganer.
Ifglge den foresldede forordning vil dette uformelle samarbejde blive omlagt til



et europeeisk netvark af den civile luftfarts sikkerhedsundersggelsesorganer Side 2/2
(netveerket).

Kommissionen anfgrer, at netveerket vil bidrage til stgrre ensartethed, bedre
gennemfarelse og handhavelse af Fellesskabets lovgivning angaende undersg-
gelse af havarier inden for civil luftfart. Det vil ligeledes styrke EU's undersg-
gelseskapacitet og den forebyggende funktion, der opnas ved at undersgge ha-
varier, idet der tilskyndes til et mere struktureret samarbejde mellem de natio-
nale sikkerhedsundersggelsesorganer, Kommissionen og Det Europaiske Luft-
fartssikkerhedsagentur, alt imens det bibeholder sin uafhaengighed.

For at undga at oprette et nyt feellesskabsorgan vil netvaerket ikke fa status som
juridisk person. Netvarkets skal vare et forum for udveksling af informationer
mellem de nationale myndigheder, der star for efterforskning af flyulykker.
Derudover skal netveerket radgive de nationale institutioner og feellesskabsin-
stitutioner om politikkerne for efterforskning af ulykker, og udstede anbefalin-
ger i den forbindelse. Det fremgar ikke, hvordan procedurerne for vedtagelse af
anbefalinger skal veere. Netveerket vil udggre et organ, der arbejder for virkelig-
gerelsen af et mal af generel europeisk interesse i henhold til den sakaldte fi-
nansforordning, og dermed far Feellesskabet mulighed for at statte dets aktivi-
teter med et arligt tilskud pa grundlag af et arbejdsprogram, som aftales hvert
ar.

Forslaget introducerer endvidere en stgrre rolle til Det Europeeiske Luftfarts-
sikkerhedsagentur, som i dag er regeludstedende og tilsynsfarende myndighed
i EU. Ifglge forslaget bar Det Europeeiske Luftfartssikkerhedsagentur veere re-
praesenteret og deltage ved sikkerhedsundersggelser, som udferes pa en med-
lemsstats omrade eller i et tredjeland, hvor en medlemsstats sikkerhedsunder-
sggelsesorgan er blevet opfordret til at udpege en akkrediteret repraesentant.
Det vil veere den nationale undersggelsesleder, der leder efterforskningen.

Forslaget sigter desuden pa at gennemfgre procedurer, som ggr det muligt at
stille en liste til radighed over alle personer om bord pa et luftfartgj senest en
time efter en meddelelse om, at dette luftfartgj er havareret.

2. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Undersggelse af havarier og hendelser under civil luftfart er internationalt re-
guleret i ICAO’s Anneks 13 til Chicago-konventionen og i Radets Direktiv

94/56/EF af 21. november 1994 om fastlaeggelse af de grundleeggende princip-
per for undersggelse af flyvehavarier og flyvehaendelser inden for civil luftfart.

Efter disse regler er medlemsstaterne forpligtet til at sikre, at flyvehavarier og
alvorlige flyvehaendelser inden for civil luftfart ggres til genstand for en under-
segelse af et uafhangigt organ, idet undersggelsens eneste formal er at fore-
bygge fremtidige havarier, og den benyttes derfor ikke til at fastsla skyld eller



erstatningsansvar. Kommissionens forslag til forordning erstatter bestemmel- Side 3/3
serne i direktiv 94/56/EF.

ICAO Anneks 13 og direktiv 94/56 er implementeret i dansk ret i luftfartslovens
88 134 — 144 b og i Transportministeriets bekendtggrelse nr. 301 af 30. april
1997 om meddelelsespligt med hensyn til flyvehavarier og flyvehaendelser.

Danmark har i overensstemmelse med disse internationale regler etableret en
uafhaengig undersggelsesenhed, Havarikommissionen for Civil Luftfart og
Jernbane (HCLJ), der har til opgave at klarleegge arsagen til et havari eller en
handelse, men ikke at placere ansvaret herfor.

Da der er tale om et forslag til en forordning, vil de eventuelt vedtagne be-
stemmelser, blive direkte geeldende i medlemsstaterne. Da der samtidig er tale
om et omrade, som i et vist omfang allerede er reguleret i dansk lovgivning, ek-
sempelvis definitionerne pa flyvehavari og flyvehandelse og kravet om at et ci-
vilt luftfartssikkerhedsundersggelsesorgan skal gennemfgre eller fgre kontrol
med sikkerhedsundersggelser og om undersggelsespligten, vil dette medfgre
visse justeringer af den danske lovgivning.

3. Hgring

Direktivforslaget er sendt i hgring den 3. november 2009 med frist til den 26.
november 2009 hos EU-specialudvalget for transport samt AOPA Danmark,
Foreningen af Danske Flyrelaterede virksomheder, Billund Lufthavn, Dansam,
DALPA, Flyvebranchens Personaleunion, Flyvertaktisk Kommando, Grgnlands
Lufthavnsveesen, Kgbenhavns Lufthavne A/S, Scandinavian Airlines System,
Dansk Erhverv, Dansk Pilotforening, Cimber og Starair.

Per 13. november 2009 er modtaget falgende hgringssvar:
Farvandsvasenet, Forbrugerradet, Konkurrencestyrelsen, Vejdirektoratet og

Bilteknisk Afdeling Feerdselsstyrelsen har meddelt, at de ingen bemarkninger
har.

Der vil blive fremsendt et supplerende grundnotat om det endelige resultat af
hgringen.

4. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske og administrative konse-
kvenser af forslaget

Det anfares i den foreslaede forordning, at det uformelle samarbejde mellem de
nationale undersggelsesorganer vil blive omlagt til et europzisk netveaerk af den
civile luftfarts sikkerhedsundersggelsesorganer (netveerket).
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lemsstaterne til netvaerket, som vil blive anvendt til at gennemfare en raekke ak-
tiviteter, der aftales med Kommissionen i et arligt arbejdsprogram. Det vurde-
res, at der vil veere mindre statsfinansielle omkostninger forbundet med forsla-
get, som vil kunne holdes inden for Transportministeriets eksisterende budget-
rammer.

Forslaget forventes at fa begreensede administrative konsekvenser for Havari-
kommissionen. Havarikommissionen vil fortsat veere underlagt Transportmini-
steriet og veere en national undersggelsesinstitution. De centrale funktioner be-
skrevet i forslaget har primeert til hensigt at sgrge for koordineringen af blandt
andet ressourcer.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at dette forslag ikke &ndrer ved den nuveerende an-
svarsfordeling for undersggelse af havarier og heendelser inden for civil luftfart,
idet ansvaret fortsat pahviler medlemsstaternes kompetente myndigheder.

Kommissionen anfgrer endvidere, at sammenlignet med de gvrige politiske
valgmuligheder, der er analyseret i den konsekvensanalyse, som ledsager dette
forslag, har den foreslaede forordning den sterste merveerdi set ud fra et felles-
skabsperspektiv. Ud fra en proportionalitetsbetragtning er forordningen den
bedste politiske valgmulighed, idet den under fuld overholdelse af sikkerheds-
undersggelsens uafhaengighed i kraft af sin stgtte til frivilligt samarbejde, og
uden at oprette nye strukturer pa faellesskabsniveau, vil ggre det muligt i bety-
delig grad at forbedre effektiviteten generelt i den nugeeldende lovramme for
undersggelse og forebyggelse af havarier inden for civil luftfart i EU.

Derfor opfylder forslaget ifelge Kommissionen ngerhedsprincippet.

Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at naerhedsprincippet er over-
holdt idet ansvaret for undersggelser af havarier og haendelser inden for civil
luftfart fortsat pahviler medlemsstaternes kompetente myndigheder. Samtidig
vurderes der at veere et europaisk behov for koordination af de begraensede
ressourcer til undersggelser og stremmen af sikkerhedsoplysninger, som kun
kan ske pa fellesskabsniveau.

Den nugzldende lovramme, direktiv 94/56/EF, er nu 15 ar gammel, og der kan
saledes veere behov for at ajourfare og modernisere de vaesentligste bestemmel-
ser i dette direktiv. Medlemsstaternes undersggelseskapaciteter er bl.a. mere
uensartet end det var tilfeldet i 1994, serligt efter EU-udvidelserne i 2004 og
2007, og undersggelseskapaciteten er saledes koncentreret i ganske fa med-
lemsstater. For eksempel kan sikkerhedsanbefalinger, der kommer fra en un-
dersggelse i ét EU-land, veere til gavn for andre lande. Forordningsforslaget kan



bidrage til at fastleegge roller og kompetence blandt medlemslandene og bidra-
ge til, at EU's borgere far samme beskyttelse i hele EU i tilfeelde af flyulykker.

6. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen mener, at det som udgangspunkt er positivt med initiativer, hvor
hensigten er at forbedre efterforskning og forebyggelse af ulykker i civil luftfart

Regeringen gnsker, at undersggelseskompetencerne i EU pa omradet for luft-
fartshavarier udnyttes mest effektivt. Det forekommer fornuftigt at fremme fri-
villigt samarbejde og deltagelse i et netveerk blandt medlemslandenes myndig-
heder pa omradet. | dag er det ikke alle europziske undersggelsesorganer, der
har samme hgje undersggelseskompetencer.

Det fremgar ikke af forslaget til forordning, hvordan netveerkets procedurer for
vedtagelse af anbefalinger skal veere. Regeringen mener, at netveerkets beslut-
ninger om at udstede anbefalinger bgr kreeve enstemmighed.

Regeringen finder, at forslaget om, at de ressourcer, der er til radighed i et
medlemslands undersggelsesmyndighed, kan stilles til radighed for andre lan-
de, er et fornuftigt princip. Havarikommissionens medarbejdere star i forvejen
til rddighed for undersggelser, hvor dansk registrerede luftfartgjer eller danske
statsborgere er involveret i et havari eller heendelse. Hvis princippet bredes me-
re generelt ud end dette, kan det medfgre, at Havarikommissionen star til ra-
dighed for yderligere opgaver i et omfang, hvor det er vanskeligt at gennem-
skue, hvilke ressourcer der kraeves. Regeringen finder det ngdvendigt, at Kom-
missionen belyser dette spgrgsmal nermere og mener, at det er ngdvendigt at
ggre opmearksom pa, at relativt sma lande har begraensede ressourcer at bidra-
ge med.

Ifalge forslagets artikel 9 far Det Europaeiske Luftfartssikkerhedsagentur, som
er regeludstedende og tilsynsfarende myndighed for luftfarten i EU, mulighed
for at deltage i stort set alle aspekter af en undersggelse. Det bryder med det
princip, at undersggelserne er uafhangige og dermed ogsa uafhangige af myn-
digheden. Det kan sa tvivl om formalet med undersggelserne, idet Det Europee-
iske Luftfartssikkerhedsagentur efterfalgende kan foretage aktioner overfor in-
volverede parter, hvilket kan medfgre, at de undersggte vil overveje hvorvidt de
informationer, de videregiver, vil kunne blive brugt til efterfglgende at placere
skyld og ansvar. Desuden vil Det Europziske Luftfartssikkerhedsagentur, som
europeeisk luftfartsmyndighed, kunne tenkes at veare involveret i omstendig-
heder omkring et havari, som bgr underkastes en uafhaengig undersggelse. Re-
geringen mener derfor, at Det Europeaiske Luftfartssikkerhedsagentur ikke au-
tomatisk skal have ret til at deltage i havarikommissionernes sikkerhedsunder-
sggelser.
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7. Generelle forventninger til andre landes holdninger Side 6/6
Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

8. Europa-Parlamentets udtalelser

Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

9. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg



