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Vedlagt folger til orientering 2 forskningsrapporter:

”Levekar og coping — Ressourcer, tilpasning og strategi blandt modtagere af
de laveste sociale ydelser”, maj 2010 og

”Livet pa de laveste sociale ydelser — En kvalitativ undersggelse om livsbe-
tingelser og copingstrategier”

Der vedlaegges ogsa pressemeddelelse og et resumé.

Rapporterne fremlegger data, der peger pa en reekke kritiske forhold i relati-
on til de laveste kontanthjelpsydelser (starthjelp, kontanthjelpsloft og
300/450-timersreglen). Langt hovedparten af modtagerne af de laveste ydel-
ser har ikke muligheden for at reagere pa incitamentet, da de er syge og/eller
mangler kvalifikationer i forhold til at blive selvforsergende. Det lave leve-
niveau gor modtagerne mere modlgse og bringer dem i en situation, som det
er vanskeligere at komme ud af (psykiske problemer, gald, social isolation
mv.).

Rapporterne sendes ogsa til Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg.

%

Ole Kjeergaard

Radet for Socialt Udsatte
Sekretariatet
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Kontanthjzel psloft og starthjzelp vir ker ikke -
Og gdelegger menneskers liv

"Starthjeelp og kontanthjeelpsioftet skulle fa modtagerne i arbejde ved at give et
storre incitament til job. Men lave ydelser far ikke modtagerne i arbejde. De
rammer tveertimod mennesker, der er syge og tager modet fra folk. Konsekvensen
er fattigdom, som odeleegger menneskernes liv. Radet for Socialt Udsatte mener
derfor, at starthjcelpen og kontanthjeelpsloftet skal afskaffes.”

Det siger Jann Sjursen, formand for Radet for Socialt Udsatte, pa baggrund af to
dugfriske rapporter, som Réadet offentligger den 20. maj. Rapporterne om konse-
kvenser for modtagerne af de laveste sociale ydelser er udarbejdet af en gruppe
forskere under ledelse af Professor Jorn Elm Larsen fra Kgbenhavns Universitet.

I rapporterne dokumenteres det, at halvdelen af modtagerne af de laveste kon-
tanthjelpsydelser har dérligt helbred. De bliver ikke raske af, at kontanthjalpen
bliver sat ned, og de kommer heller ikke i job. Halvdelen af modtagerne har in-
gen uddannelse og mangler kvalifikationerne til at fa et arbejde.

"Genopretningspakken, som regeringen fremlagde i gar, hjeelper ikke de darligst
stillede kontanthjelpsmodtager pa fode igen, men virker kun som et spark ud i
yderligere problemer og fattigdom. Der skal i stedet seettes intensivt ind med
stotte og hjeelp til mennesker med at fa lost de grundleggende problemer med
mangel pa kvalifikationer, sG man kan blive selvforsorgende. Og syge mennesker
skal have nodvendig hjeelp og tid til at blive raske”, fastsldr Jann Sjursen.

Han hefter sig ved, at regeringen har afsat kr. 3 milliarder kroner til ”svage og
udsatte grupper og andre nedvendige merudgifter” i sin krisepakke og opfordrer
til, at disse midler malrettes de socialt udsatte og iser kompenserer de, der mod-
tager de laveste sociale ydelser.

For uddybning af ovenstaende:

Kontakt Jann Sjursen, 38 18 00 24 eller 30 26 49 01

Fakta

Rapporten ”Levekér og coping” (udgivet maj 2010) belyser uddannelse, helbred, ekono-
mi, barrierer i forhold til job, overlevelsesstrategier mv. blandt modtagere af de laveste
kontanthjalpsydelser sammenholdt med beskzftigede og modtagere af almindelig kon-
tanthjeelp. Et reprasentativt udsnit pd 641 kontanthjelpsmodtagere, 140 modtagere af
dagpenge og 454 beskftigede er blevet interviewet.

Rapporten “Livet pa de laveste sociale ydelser” (udgivet maj 2010) belyser ved grundige
dybdegaende interviews modtagernes egne overvejelser, tanker om deres situation og
overlevelsesstrategier.

De to forskningsrapporter er delrapporter fra forskningsprojektet “Konsekvenser af at
have de laveste sociale ydelser som forsergelsesgrundlag”. Forskningsprojektet er finan-
sieret af Radet for Socialt Udsatte og gennemfores af en forskergruppe under ledelse af
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professor Jorgen Elm Larsen, Kebenhavns Universitet med deltagelse af forskere fra
Kgabenhavns Universitet, Roskilde Universitet, Aalborg Universitet og CASA.

Rapporterne kan hentes pd www.udsatte.dk. For yderligere oplysninger kontakt:
Konsulent Henning Hansen, CASA, vedr. ”Levekar og coping”, 5042 5954/3389 0172,
forskningsmedarbejder Maja Miiller, Kebenhavns Universitet, vedr. ”Livet pa de laveste
ydelser”, 2870 0457/ 3532 4380,

specialkonsulent Ole Kjergaard, Radet for Socialt Udsatte, 3392 9265
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Resume af delrapport 3 og 4 fra forskningsprojektet om konsekvenser af at have
de laveste sociale ydelser som forsgrgelsesgrundlag.

To nye forskningsrapporter setter fokus pa levekarene for modtagere af de laveste
kontanthjelpsydelser (nedsat kontanthjelp, kontanthjelpsloft, starthjelp/ introdukti-
onsydelse og 300/450-timers reglen).

Rapporten “Levekar og coping — Ressourcer, tilpasning og strategi blandt modtagere
af de laveste sociale ydelser”, maj 2010 belyser uddannelse, helbred, ekonomi, barrie-
rer i forhold til job, overlevelsesstrategier mv. blandt modtagere af de laveste kontant-
hjeelpsydelser sammenholdt med beskaftigede og modtagere af almindelig kontant-
hjeelp.

Rapportens vesentligste konklusion er, at de laveste ydelser rammer personer, der har
meget ringe chance for at komme i beskaftigelse, forst og fremmest fordi de har hel-
bredsproblemer. Derudover mangler mange kvalifikationer i forhold til arbejdsmarke-
det iszr uddannelse og/eller sprogkundskaber. De lave ydelser motiverer kun fa til at
soge arbejde, men gor til gengeeld det store flertal mere modlese. Familierne forseger
at overleve bl.a. ved at stifte geeld, hvilket forvaerrer mulighederne for en bedre eko-
nomi pé lengere sigt. Derudover har den meget ringe ekonomi en rekke negative
konsekvenser for familiernes sociale relationer, og mange treekker sig fra sociale sam-
menhange og familien.

”Livet pa de laveste sociale ydelser — en kvalitativ undersggelse om livsbetingelser og
copingstrategier”, maj 2010, belyser ved grundige interviews modtagernes egne over-
vejelser, tanker om deres situation og overlevelsesstrategier.

Rapporten belyser med konkrete eksempler de belastninger, som modtagere af de la-
veste ydelser udsattes for, og de strategier, som bringes i anvendelse for at klare da-
gen og vejen.

Delrapport 3 ”Levekar og coping”
Nogle karakteristika ved modtagere af de laveste sociale ydelser

Forskerne har spurgt til uddannelse, helbred, etnisk baggrund, sociale relationer og en
rekke andre forhold, der har betydning for en persons muligheder pa arbejdsmarkedet
og dermed muligheder for at reagere som ensket af regeringen pé det foregede incita-
mentet som folge af de lavere ydelser. Der er ogsé spurgt til forhold, der ikke direkte
har relation til arbejdsmarkedet, men som anses for vigtige for et menneskes levekar.

Undersogelsens fokus er personer pa de laveste ydelser, men der indgér en sammen-
ligningsgruppe af personer pa almindelig kontanthjalp, personer pé arbejdslesheds-
dagpenge og personer i beskeftigelse.

Modtagerne af de laveste ydelser er dérligere uddannet og har darligere helbred end
beskeftigede. Modtagere af starthjeelp/introduktionsydelse er fortrinsvis af anden et-
nisk baggrund end dansk. Med hensyn til darligt helbred og mangel p& uddannelse er
forskellene mellem modtagere af nedsatte ydelser og modtagere af almindelig kon-
tanthjelp beskedne.
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Tabel 1 Uddannelse, etnicitet og helbred

Nedsat Alm.

kontant-  kontant-
Pct. Start/intro hjelp hjzlp Dagpenge Beskaftigede
Uddannelse
Ingen 43 55 5 6 3
Etnicitet
Dansk 27 50 70 79 88
Indvandrere 11 14 9 12 4
Flygtninge 58 32 15 - -
Helbred - fysisk og psykisk
Godt 3 23 29 66 83
Darligt 49 54 42 9 2

Kilder: Levekar og coping tabellerne 2.6, 2.9 og 2.14

Ser man pa mere blade forhold som personligt socialt netverk, er billedet ogsa, at
modtagerne af kontanthjelp har svageste netvaerk. Modtagere af starthjelp har de
svageste netveerk. Netverk males pa spergsmal om mulighederne for praktisk hjaelp
ved sygdom, rad ved problemer, hjelp til pasning af bern mv.

Tabel 2 Samlet mal for personligt socialt netvaerk
Nedsat kon-  Alm. kon-

Pct. Start/intro tanthjzlp tanthjelp Dagpenge Beskaftigede.
Godt 30 42 43 76 76
Dérligt 51 39 34 13 10

Anm. Middelkategori udeladt.
Kilde: Tabel 2.20

De svage netveerk giver sig ogsa udtryk ved, at mellem 20 pct. og 25 pct. af kontant-
hjelpsmodtagere ofte foler sig ensomme mod kun 2 pct. af de beskeeftigede.

Respondenterne er blevet bedt om at karakterisere deres opvakst. Langt de fleste hu-
sker deres opvaekst som god, men det er dog markant, at andelen med erindringen om
en god opvakst er lavere blandt kontanthjalpsmodtagerne end blandt de beskeeftigede,
og at andelen med en dérlig opvakst er betydelig hojere blandt modtagere af kontant-
hjelp end blandt beskeeftigede.

Tabel 3 Hvordan vil du karakterisere din opvaekst?

Nedsat kon-  Alm. kon-

Pct. Start/intro  tanthjelp tanthjaelp Dagpenge  Beskeftigede
God + meget god 63 54 64 &3 87
Mindre god + dar-

lig 17 25 18 8 2

Anm. Middelkategori ”nogenlunde” er udeladt.
Kilde: Tabel 2.41.

Personer med bern er blevet bedt om at vurdere bernenes trivsel (Tabel 2.18). Forskel-
lene mellem forsergelseskategorierne er beskedne. Der er dog lidt ferre foraldre pa
nedsatte ydelser, der vurdere bernenes trivsel som ”virkelig god”, men det er mere end
80 pct., der vurderer bernenes trivsel som ”god” eller "virkelig god™.

Der er ogsa spurgt til misbrug af alkohol, medicin eller illegale stoffer. 10 pct. af mod-
tagerne af nedsat kontanthjaelp eller almindelig kontanthjelp svarer, at de har et mis-




brug. Det galder kun 3 pct. af starthjeelpsmodtagerne og 1 pct. af de beskaftigede. Der
er i sagens natur knyttet stor usikkerhed til oplysninger om misbrug.

Samlet viser undersogelsen, at modtagere af kontanthjelp og de laveste ydelser har en
rekke komplekse problemer med fysisk og psykisk helbred, uddannelse, sprog, socia-
le netvark, problematisk opvakst mv., som bliver uoverstigelige barrierer i forhold til
beskaftigelse, og som marginaliserer personerne i mere bred forstand i forhold til et
socialt aktivt liv.

Husstandenes skonomi

Familieokonomien er ikke overraskende meget darlig blandt kontanthjelpsmodtagere.
Det er meget fa beskaftigede, 2 pct., der hele tiden har svaert ved at fa pengene til at
sla til og ca. 2/3 af de beskeftigede har aldrig problemer med familieskonomien. Tal-
lene er stort set omvendt for kontanthjelpsmodtagere, hvor 58 til 73 pct. hele tiden har
svert ved at fa pengene til at sla til, men kun ca. 4 pct. aldrig har.

Tabel 4. Har du sveert ved at fa pengene til at sla til?
Nedsat kon-  Alm. kon-

Pct. Start/intro tanthj®lp tanthjelp Dagpenge  Beskaftigede
Hele tiden 73 60 58 17 2
Aldrig 4 3 4 87 68

Anm. Mellemkategorierne “ofte”, ”en gang imellem” og ”en sjalden gang” udeladt.
Kilde: Tabel 3.3.

Det er lidt bemarkelsesverdigt, at der ikke er store forskelle mellem modtagere af
almindelig kontanthjaelp og de laveste ydelser. En tidligere rapport fra forskningspro-
jektet om ekonomi og afsavn viste, at personerne pa nedsat kontanthjelp har betyde-
ligt flere afsavn og lavere radighedsbelob end modtagere af almindelig kontanthjzlp.

En meget anstrengt ekonomi forer let til stiftelse af geeld enten i form af geeld til det
offentlige (bernebidrag, skattegaeld mv.) eller optagelse af forbrugslan. Modtagere af
kontanthjeelp har mere geeld til det offentlige end beskeftigede. Det er sarlig markant
for modtagere af nedsat kontanthjelp. Lidt overraskende har nasten halvdelen af kon-
tanthjelpsmodtagerne geeld til banker, dog kun en tredjedel af starthjeelpsmodtagerne.
Undersogelsen oplyser ikke, hvor stor en del af gelden, der er gammel og evt. stiftet,
da husstanden havde et andet forsergelsesgrundlag.

Modtagere pa de laveste ydelser bruger i meget storre omfang familie og venner som
langivere end beskzftigede. Det kan vere en belastning for relationerne, at der bliver
bedt om ldn — og i nogle tilfeelde givet l1an — i andre formentlig afslag pa lan. Det sidste
siger underspggelsen ikke noget om.

Tabel 5. Har du og din husstand geeld til felgende?

Nedsat Alm.

kontant-  kontant-
Pct. Start/intro _hjalp hjelp Dagpenge  Beskeftigede
Offentlig 25 40 28 2] 8
Banker 33 48 49 23 14
Kontokort o. . 8 17 13 3 1
Familie/venner 28 26 18 2 3

Kilde: Tabel 3.1




Det fremgér i ovrigt af svar pa spergsmal vedr. belastningsgrad, at ca. 5 pct. af kon-
tanthjelpsmodtagerne i undersegelsen har oplevet at blive sat ud af deres bolig inden
for de sidste 3 ar. Det tilsvarende tal for beskaftigede er 1 pct.

Barrierer for at komme i beskaeftigelse

Malet med nedsattelsen af kontanthjelpsydelserne og kontanthjelpsloftet er at give
folk et skonomisk incitament til at finde beskeftigelse og blive selvforsergende. Re-
spondenterne er derfor blevet spurgt om barrierer i forhold til selvforsergelse. Blandt
respondenterne er der ogsa en gruppe, som pa interviewtidspunktet var kommet i be-
skeeftigelse, men som pé udtreekstidspunktet var pa kontanthjelp. Denne gruppe ind-
gar i tabel 6.

Tabel 6. Hvad oplever du, er barrierer for, at du og din husstand kan blive selvforsor-
gende?
Nedsat kon-  Alm. kon- Nu i beskeft. -

Pet; Start/intro tanthjzlp tanthjzlp for pa ydelse
Helbred 61 7 66 30
Uddannelse 42 46 42 28
Sprog 54 26 27 27

Anm. Kun de 3 hyppigste barrierer medtaget.
Kilde: tabel 4.1.

Personerne opfatter helbredet som den sterste barriere i forhold til beskeftigelse, men
ogsa uddannelse og sprog opleves af mange som barrierer. Med hensyn til sprog er der
dog forskelle pd modtagere af starthjelp og de ovrige forsergelseskategorier. Perso-
nerne, der er kommet i beskaftigelse, oplever i mindre grad helbred, uddannelse og
sprog som barrierer, selvom det stadig anfares af en forholdsvis stor andel.

Mere end halvdelen af respondenterne oplever ikke, at de har modtaget hjelp fra det
offentlige system til at fa job eller uddannelse, der kan gere husstanden selvforsergen-
de. Kun ca. 10 — 15 pct. oplever, at de i hej grad har faet en sadan hjelp. Det er serligt
de unge og raske, der oplever at have faet hjelp, mens de &ldre og personer med dar-
ligt helbred oplever ikke at have faet hjzlp.

Overlevelses- og tilpasningsstrategier

Interviewpersonerne er blevet spurgt, om de har oplevet at f4 nedsat en kontanthjaelps-
ydelse. Overraskende nok er det ikke alle personer, der ifolge registrene er pa nedsat
kontanthjelp, der svarer ja. Det kan der veare flere grunde til, bl.a. at de forstar begre-
berne pa en anden made, eller at der ikke er konsistens i besvarelserne. Motivationen
til at arbejde aktivt for at komme i beskeftigelse, der skulle veere i nedsattelsen af
ydelserne, forsvinder noget, hvis modtagerne ikke opfatter signalet.

De personer, der har svaret bekreftende pa, at de har faet nedsat ydelsen, har svaret pa
spergsmél om motivationseffekt og andre virkninger.

Tabel 7. Hvad betad den nedsatte ydelse?
Mere tilskyndet  Mere modles og opgiven-

Pct. til at soge job de
I hgj + nogen grad 23 58
Nej 73 32

Anm. Svarkategorien ”lille grad” udeladt.
Kilde: Tabel 5.4




Cirka en fjerdel af respondenterne svarer, at de blev mere tilskyndet til at soge job,
mens det ikke havde nogen effekt pa % af personerne. En tredjedel af personerne op-
levede, at de blev mere modlese og opgivende. Kombineres de to spergsmal er det
halvdelen af respondenterne, der blev mere modlese, men ikke mere jobsegende. Kun
5 pct. blev mere jobsegende og ikke mindre modlese, altsa den enskede reaktion pa
nedsattelsen af ydelsen.

Forskerne har spurgt til, hvordan personerne har handteret ekonomisk darlige situatio-
ner i de sidste 3 ar. Svarene er inddelt i 4 forskelle krisestrategier.

Tabel 8. Krisestrategi

Nedsat kon-  Alm. kon-

Pct. Start/intro tanthjelp tanthjelp Dagpenge Beskaftigede
Arbejdsstrategi 14 25 3 28 49
Geldsstrategi 55 73 56 58 55
Genbrugsstrategi 91 78 74 61 48
Salge ud strategi 15 17 11 16 14

Anm. Der kan benyttes flere strategier.
Kilde: Tabel 5.10.

De beskaftigede bruger arbejdsstrategien, som de ogsd har de bedste muligheder for.
Geldsstrategien er stort set benyttet lige meget af alle grupper, men personer pa nedsat
kontanthjaelp bruger den i storre omfang end de gvrige grupper. Genbrugsstrategien er
mest udbredt blandt kontanthjelpsmodtagerne, is@r modtagere af starthjelp, men
”seelge ud” strategien er benyttet i samme omfang af alle grupper.

Stetten fra private velgerende organisationer er forholdsvis begranset. 16 pct. af mod-
tagerne pa starthjelp, 7 pct. af modtagerne af nedsat kontanthjelp og 12 pct. af mod-
tagerne af almindelig kontanthjelp oplyser, at de har modtaget hjalp fx julepakker, tej
eller ferieophold.

Metode

Der er gennemfort personlige interview med et reprasentativt udsnit pd 641 kontant-
hjelpsmodtagere. De 641 kontanthjelpsmodtagere fordeler sig med 209 pa start-
hjeelp/introduktionsydelse, 224 pé nedsat hjelp (varighedsbegransning, kontant-
hjelpsloft eller 300-timers reglen) og 208 pa almindelig kontanthjaelp. SFI har gen-
nemfort denne del af dataindsamlingen.

Kontrolgruppen eller ssmmenligningsgruppen bestar af 140 modtagere af dagpenge og
454 beskaftigede indgar i undersegelsen. Denne gruppe er blevet interviewet via tele-
fon. Danmarks Statistik har staet for denne del af dataindsamlingen.

Delrapport 4 ”Livet pa de laveste sociale ydelser”

Den kvalitative undersogelse gennemgar mere detaljeret enkelte personers livsforleb
og arbejdsmarkeds- og kontanthjelpskarriere. Modtagerne af de laveste sociale ydel-
ser opdeles i:

A. Gruppen med tidligere arbejdserfaring og med arbejdsmarkedspotentiale, der bestér
af:

— ”De arbejdsmarkedsparate og arbejdssegende” — bl.a. ufaglerte arbejdere og
hejt uddannede indvandrere. Der er ogsd desperat arbejdssegende, som p.g.a.
sygdom eller manglende kvalifikationer ikke lykkes i jagten pa job.

— ”Marginaliserede meend med arbejdsmarkedspotentiale”, der ofte har fysiske
eller psykiske helbredsproblemer og/eller misbrugsproblemer. De venter pa
behandling, men er i risiko for at glide leengere vk fra arbejdsmarkedet.



B. Gruppen uden tidligere arbejdserfaring og begranset arbejdsmarkedspotentiale, der
bestar af:
”De fastlaste medre”, hvor nogle har varet pa kontanthjaelp “altid” — 47-arig
kvinde hevede sin forste kontanthjalp som 18-arig - og har fundet livsindhol-
det i moderrollen. Ofte vil de ogsa have helbredsproblemer.
— ”De syge og uarbejdsdygtige”, der ifolge delrapport 3 er den sterste gruppe.

Undersogelsen opstiller pa baggrund af de gennemforte interview 4 idealtypiske co-
pingstrategier, som modtagerne tager i anvendelse. Strategierne omhandler bade,
hvordan personerne handler og tenker om arbejdsleshedssituationen, og hvordan de
handterer hverdagslivet med konstant mangel pa penge ogsa ofte til helt basale ting
som mad, husleje, el mv.

Strategi [Hvad der gores i praksis

|Forandringsrettet og problem-{Jobseggning, aktivering, praktik, uddannelse, kurser,

losende coping anseggning om ekonomiske stette (julehjelp, fritid-
sakt. Mv.)

[Desperado-coping Gaeldsstiftelse, sort arbejde, tyveri, @ndre samlivs-

og boform, lotto o.lign, samle flasker.

eflekteret tilpasning og til{Ansege fortidspension, vente pa pensionafgerelse
bagetreekning eller alderspension, budget- og skonomisk planleg-
ning, genbrug, tilbudsjagt

|[Resigneret tilpasning og tilba-{Sygeliggerelse /sygerolle, husmoderrolle, modtage
getrakning hjzlp fra familie og venner, laden-sta-til.

Rapporten beskriver en reekke negative konsekvenser for personernes psykiske velbe-
findende og det sociale liv som folge af den meget stramme ekonomi, som familierne
har. Det medforer tab af selvvaerd ikke at kunne skaffe helt basale forbrugsgoder her-
under ogsd mad, som andre i samfundet og familien har. Personerne trekker sig fra
sociale sammenhange, fordi de synes, det er ydmygende altid at skulle modtage. Bor-
nene marginaliserer sig ogsa i skoler og andre sociale sammenhange, bl.a. for ikke at
blive ydmyget ved ikke at have de mest almindelige forbrugsgoder som nyt tej eller
mobiltelefon, eller fordi de ikke har mulighed for at deltage i de samme fritidsaktivite-
ter eller holde bernefodselsdag osv.

Den kvalitative undersogelse bygger pad grundige dybdegdende interviews med 16
husstande bestadende af 27 voksne og 29 bern.

Om forskningsprojektet

Forskningsprojektet ”Konsekvenser af at have de laveste sociale ydelser som forser-
gelsesgrundlag” gennemfores af en forskergruppe under Sociologisk Institut ved Ko-
behavns Universitet. Forskergruppen bestér af:

Professor Jorgen Elm Larsen, Kebenhavns Universitet,

professor John Andersen, Roskilde Universitet,

forskningsadj. M. Azhar Hussain, Kebenhavns Universitet,

lektor Morten Ejrnaes, Aalborg Universitet,

konsulent Henning Hansen, CASA,




afdelingsleder Finn Kenneth Hansen, CASA og
forskningsmedarbejder Maja Miiller, Kebenhavns Universitet.

Forskningsprojektet forleber i perioden 2008 til 2011. Delrapport 1 udkom i april
2009 og delrapport 2 i august 2009.

Rédet for Socialt Udsatte finansierer forskningsprojektet.
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