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1240 Kgbenhavn K

Lempelse for udenlandsk kildeskat - der skal findes en Igsning nu.

Forsikring & Pension sendte i juli i &r en opfordring til Skatteudvalget om at tage
skridt til at sikre en Igsning p& problemet vedrgrende udenlandske kildeskatter
for en raekke medlemsejede pensionsselskaber i forbindelse med de nye PAL-
regler (SAU alm. del - bilag 368).

Skatteministeren finder i sin kommentar til udvalget (SAU alm. del - svar pd
spm. 523) ikke anledning til at eendre PAL-reglerne - uanset det tidligere lgfte
om at indgd i drgftelser og finde en Igsning, hvis problemet fortsat bestod i
2009.

Problemet bestdr fortsat. Stigende globalisering af selskabernes investeringer og
stigende udbredelse af markedsrenteprodukter vil desuden gge problemets om-
fang i de kommende &r.

Problemet rammer seerligt pensionsopsparerne i medlemsejede selskaber og
kasser med vaesentlige udenlandske investeringer. Nedenstdende rammes alle-
redei 2010:

e PensionDanmark (ansatte i transportsektoren, byggeriet, renggrings-
branchen og gartneri- landbrug, skovbrug)

e PFA (funktionaerer i et bredt udsnit af dansk erhvervsliv)

o PBU (Bgrne- og ungdomspaedagoger)

o Flere pensionskasser under PKA-samarbejdet (sygeplejersker mv.)

e ISP (teknikumingenigrer mv.)

e Pensionskasserne i UniPension samarbejdet (Magistre, Jordbrugsakade-
mikere og Arkitekter)

e BankPension (ansatte i banker)

Blandt disse er der mange pensionsopsparere med relativt lave indkomster og
dermed lave pensionsopsparinger. Men alle medlemsejede selskaber og kasser
kan blive ramt af problemet p& sigt - afhaengig af de enkelte selskabers investe-
rings-, produkt- og kapitalopbygningsstrategi.

I de forste 8r vil det samlede tab for pensionsopsparerne i de medlemsejede sel-
skaber og kasser vaere 100 - 200 mio. kr. arligt.
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Det er vasentlige belgb, og reelt en merindtaegt for staten, som vil indga fra
2010 som fglge af at PAL-reglerne blev omlagt i 2007. Det er altsd en forgget
beskatning af pensionsopsparerne, der strider mod omlaegningens pastdede pro-
venuneutralitet.

Problemet kan let Igses. Vi sendte i maj i &r et gennemarbejdet Igsningsforslag,
som efter vores opfattelse ikke rummer tekniske eller EU-retlige problemer, til
Skatteministeriet. I november 2008 sendte vi samme forslag i skitseform.

Skatteministeren har ikke taget teknisk stilling til forslaget.

Vi mener fortsat, at kildeskatter internationalt set fortsat vil have en vaesentlig
udbredelse i mange ar. Uanset hvad de rejste traktatkreenkelsessager i EU vil
ende med, vil problemet derfor under alle omstandigheder bestd i de gvrige
lande, som er investeringsmasssigt relevante for danske pensionskasser og -
selskaber.

Det vil ramme danske pensionsopsparere; ogsa selv Skatteministeriet arbejder
for at f@ kildeskattesatserne forhandlet ned ved forhandling af nye dobbeltbe-
skatningsaftaler - en bestraebelse, som vi i gvrigt klart anerkender.

Vores forslag er teknisk set en udvidelse af den eksisterende, men utilstraekkeli-
ge lempelse for juridisk dobbeltbeskatning, som pensionskasser og -selskaber
har efter de nye regler.

Dermed begraenses pensionsopsparernes beskatning til det nugaeldende niveau,
og omleegningen vil blive provenuneutral - helt uafhzengigt af den internationale
udvikling p3 kildeskatteomradet.

Der henvises til bilaget for en uddybende kommentar til Skatteministerens reak-
tion.

Vi skal opfordre Skatteudvalget til at sgge at fa sagen lgst hurtigst muligt - og
gerne i forbindelsen med vedtagelsen af det nu fremsatte lovforslag om aendring

af PAL-reglerne.

Vi vil samtidig anmode om foretreede for skatteudvalget.

Med venlig hilsen

/P

Per Bremer Rasmussen
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Det er veesentlige belgb, og reelt en merindtaegt for staten, som vil indgd fra
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Bilag.
Sammenfatning af Forsikring & Pensions synspunkter:

» Den utilstreekkelige lempelsesadgang betyder, at de nye PAL-regler fra
2010 vil indbringe staten 100 - 200 mill.kr. &rligt mere end en videre-
forsel af de gamle PAL-regler. Omlaegningen af PAL-reglerne er altsa ik-
ke provenuneutral: Staten tjener det naevnte belgb, pensionsopsparerne
taber det.

» Problemet kan efter vor opfattelse lgses rent teknisk - men skattemini-
steren har ikke udtalt sig om vores forslag.

» Vores Igsningsforslag er i efter vor opfattelse i overensstemmelse med
EU-retten - ogs8 her udestdr skatteministerens vurdering.

* Skatteministerens aktuelle argumenter, sdvel de mere principielle som
de faktuelle, imod vores forslag er ikke nye. De blev ogsa fremfart, in-
den der i 2007 blev afgivet tilsagn om at tage problemstillingen op i
2009.

* Hvis Skatteministerens forventninger om, at kildeskatter pa kortere eller
laengere sigt forsvinder, er korrekte, vil den isolerede provenueffekt af at
gennemfgre vores forslag ogsa blive begraenset. Men den vil i mellemti-
den sikre pensionsopsparerne mod en utilsigtet stigning i skattebetalin-
gen i forhold til de gamle regler.

* Vi anerkender Skatteministeriets indsats for - i forbindelse med
(gen)forhandling af dobbeltbeskatningsaftaler - at sgge kildeskattesat-
serne reduceret mest muligt, og for at sgge at holde "pension funds" fri
af amerikansk kildeskat i USA-overenskomsten. Men det Igser ikke vo-
res problem i de naeste mange ar - og der er behov for en lgsning, der
virker med det samme.

Hvordan opstod problemet?

Under de hidtil geeldende PAL-regler har livsforsikringsselskaber 0g pensionskas-
ser selv vaeret skattepligtige af afkastet fra selskabernes investeringer i aktier,
obligationer og ejendomme mv.

Det er aktiver, som selskaberne ejer. Men de er anskaffet for pensionsopsparer-
nes indskud. Efter de hidtil geeldende regler har selskaberne svaret PAL-skat af
afkastet. Opsparerne har sa fdet tilskrevet det resterende afkast efter selskabs-
PAL.

Afkast fra udlandet vil ofte vaere beskattet i det pdgeeldende udland. Typeek-
semplet er kildeskat pd renter og aktieudbytter, som udlandet "treekker" inden
belzbene sendes til de modtagende selskaber og kasser i Danmark. Der kan 0g-
s& veere tale om skat af ejendomme og skovbesiddelser, vindmgller m.v., som
skal svares til udlandet.

Med de hidtil gaeldende PAL-regler vil udenlandsk skat af investeringsafkast, der
PAL-beskattes i danske livsforsikringsselskaber og pensionskasser, blive mod-
regnet helt eller delvist gennem reduktion af selskabernes PAL-skat.

Det kaldes lempelse for juridisk dobbeltbeskatning at der lempes vedrgrende
indkomst beskattet to gange (her i hvert sit land) hos det samme skattesubjekt.

Forsikring & Pension

Vores ref.

Sagsnr.
DokID

Side 3

TSC
GES-2008-03602
259611



Dvs. hos den samme juridiske enhed, der i dette tilfaelde er pensionsselskabet
eller -kassen.

Med de nye PAL- regler flyttes (hovedparten af) PAL-beskatningen over til pensi-
onsopsparerne som sa bliver de nye skattesubjekter. Pensionsopsparerne be-
skattes sd af de midler, som de far tildelt fra investeringsafkastet. Selskaberne
er sdledes (i hovedsagen) ikke lzengere PAL-skattepligtige.

Nar investeringsafkast af udenlandske aktiver bliver beskattet i udlandet, vil sel-
skaberne ikke leengere selv kunne opn3 fuld lempelse for den udeniandske kilde-
skat, fordi udgangspunktet nu er, at afkastet overfares til kunderne, fgr der be-
regnes PAL-Skat. Selskabernes lempelse for juridisk dobbeltbeskatning raekker
med andre ord ikke.

N&r selskaberne tildeler det udenlandsk beskattede afkast til pensionsopsparer-
ne, vil det blive PAL-beskattet hos dem.

Den samlede beskatning af dette afkast bliver derfor hgjere end under de nu-
geeldende regler. De nye regler medfgrer gkonomisk dobbeltbeskatning: altsd, at
selskabets investeringsafkast forst beskattes i udlandet, videregives til pensi-
onsopsparerne, og her beskattes med dansk PAL-skat. Det samme belgb beskat-
tes to gange, men hos forskellige skattesubjekter, fgrst hos selskabet og s& hos
kunden.

Internationale regler og aftaler (direktiver og dobbeltbeskatningsoverenskom-
ster) kan forpligte Danmark til at give skatteyderne mulighed for lempelse for
juridisk dobbeltbeskatning.

Men det strider hverken mod internationale aftaler eller EU-retten at indfare
lempelse for gkonomisk dobbeltbeskatning.

Som sagen star nu er problemet ikke Igst, og der vil derfor typisk farst biive in-
deholdt udenlandsk kildeskat i stgrrelsesordenen 15% af selskabets afkast og
derefter PAL-skat pd 15 % af resten hos kunden, hvorved beskatningen op mod
fordobles for udenlandske renter og udbytter mv. - set i forhold til de hidtil geel-
dende regler.

Hvordan forsggte vi at Igse problemet i 2007?
1 2007 fremsendte vi et Igsningsforslag, der glk ud pg, at pensionsopsparerne fik
adgang til lempelse for udenlandsk kildeskat pa selskabernes investeringsafkast.

Det var teknisk set et forslag om lempelse for gkonomisk dobbeltbeskatning:
Pensionsopspareren ville f3 adgang til at fratreekke "sin andel” af den udenland-
ske kildeskat, som selskabet har betalt af investeringsafkastet, fgr det blev givet
videre til opsparerne.

Skatteministeren indvendte, at det ville vaere vanskeligt eller umuligt at gen-
nemfgre i relation til udenlandske livsforsikringsselskaber og pensionskasser
med danske PAL-pligtige kunder. Og det kunne ikke gennemfgres kun danske
selskabers pensionsopsparere: Det ville vaere ulovlig diskrimination i henhold til
EU-retten , jf. ogs8 det fremhaevede forbehold anfgrt i beteenkningen vedrgren-
de L 10, 2007:
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"Flertallet har noteret sig, at skatteministeren, s& snart det mtte vise sig, at
regeringens navnte forventninger ikke opfyldes - og der sdledes ikke vil ske en
vaesentlig reduktion af den neevnte gkonomiske dobbeltbeskatning - uden op-
hold vil tage initiativ ti! inden for rammerne af EU-retten at sgge en brugbar
lgsning for de bergrte selskaber inden udgangen af 2009, sdledes at drgftelserne
herom indledes senest efter sommerferien 2009"

Hvordan forsgger vi at Igse problemet nu?

Vi har udarbejdet et nyt forslag til lempelsesmodel og sendt det til Skattemini-
steriet i juni i &, som omtalt i SAU alm del - Bilag 368. Forslaget blev dog i skit-
seform sendt til skatteudvalget allerede i november 2008, og Skatteministeren
gentog ved denne lejlighed (jf. Skatteministerens kommentar til bilag 6 af 19.
november 2008 p& L 41, samling 2008/09), at

"regeringen som lovet i forbindelse med behandlingen af forslaget til den ny
pensionsafkastbeskatningslov er indstillet pd at tage problemstillingen op til vur-
dering i 2009, inden den nye lov traeder i kraft for de danske selskaber. P§ dette
tidspunkt vil regeringen og branchen ogsd have bedst muligt overblik over pro-
blemets omfang under hensyn til udviklingen i traktatkraenkelsessagerne og pa
omradet for indg3else af dobbeltbeskatningsoverenskomster".

Vores forslag udvider den allerede eksisterende, men utilstraekkelige adgang til
lempelse for juridisk dobbeltbeskatning, som findes i den nye PAL-beskatning af
pensionsinstitutternes kollektive kundemidler under de nye regler.

Beskatningen af de kollektive kundemidler rummer allerede mulighed for delvis
lempelse for juridisk dobbeltbeskatning. Det betyder, at udenlandsk skat kan
lempes af i PAL-skatten af dette grundlag. Udenlandsk skat, der ikke kan lempes
for i det &r den betales, kan fremfgres til modregning i senere 3r.

Negativ PAL-skat af kollektive kundemidler, der ikke har kunnet modregnes i po-
sitiv skat, kan ogsa fremfgres til senere modregning, men kan yderligere og ud-
betales efter fem &r, hvis modregning ikke er lykkedes inden da.

Uudnyttet Iempelse kan ogsa fremf;ares til senere modregning, men ikke udbeta-
les efter 5 ar. Vores forslag gar ud p3, at ikke- -udnyttet Iempelse ligestilles med
ikke-udnyttet negativ skat, og sdledes kan udbetales efter 5 3r.

Forslaget er altsd en enkel justering af den supplerende beskatning af kollektive
kundemidler, der alene omfatter danske pensionsselskaber og -kasser som
skattesubjekt, og er derfor efter vores opfattelse ikke omfattet af de indvendin-
ger, som Skatteministeriet havde mod vores oprindelige forslag i forhold til EU-
retten.

Branchen foreslog i gvrigt selv i 2007 den lgbende beskatning af afkast givet
kollektivt til opsparerne i 2007 som et effektivt vaern mod, at der i danske pen-
sionsselskaber blev opbygget ubeskattede reserver.

Forslaget var et alternativ til regeringens planer om at beskatte pensionsordnin-
ger, der har kollektive reserver (gennemsnitsrenteordninger, som aktuelt er de
mest udbredte) med en tillaegssats p& 1,5% oven i de 15%. Tilleegssatsen skul-
le opveje provenutabet ved at kollektive reserver ville vaere ubeskattede i det
nye system, men den indebar i modsaetning til branchens forslag om at beskatte
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de kollektive reserver direkte i danske selskaber og kasser ikke noget egentligt
vaern mod tabet af skatteindtaegter ved gget reserveopbygning.

Vi har endnu ikke har modtaget tekniske kommentarer fra Skatteministeriet til
vores forslag, sa den endelige afklaring mangler.

Skatteministerens principielle indvendinger - er de rigtige / relevante ?
Skatteministeren anfgrer i sine kommentarer, at nedslag for for udenlandske
skatter i situationer, hvor dette ikke folger af dobbeltbeskatningsoverenskomster
eller direktiver, populaert sagt indebzaerer, at Danmark kommer til at betale skat
til udlandet (jf. svarets afsnit 5).

Udtrykket "betale skat til udlandet" er forkert.

N&r f.eks. Danmark giver nedslag (lempelse) for udenlandsk skat, er det udtryk
for, at Danmark afstdr fra at beskatte indkomst hos en dansk skattepligtig, nar
denne indkomst allerede er beskattet i udiandet.

@konomisk set er det helt samme resultat, der fglger af at lempe for dobbeltbe-
skatning, uanset om det er for juridisk eller gkonomisk dobbeltbeskatning. I
begge tilfelde afstdr Danmark fra at beskatte en indkomst, som er beskattet i
udlandet.

Spargsmalet er derfor, hvorfor nogle pensionsopsparere skal opn8 fuld lempelse
for dobbeltbeskatning, fordi de er kunder i et selskab, der har mulighed for at
bruge reglerne lempelse for juridisk dobbeltbeskatning, mens andre pensionsop-
sparere bliver beskattet dobbelt,

De nedslag i skatten, som Danmark har forpligtet sig til at give som folge af
dobbeltbeskatningsoverenskomster eller direktiver, vedrgrer juridisk dobbeltbe-
skatning. S8danne forpligtigtelser findes, hvor hensynet til virkningen af det in-
ternationale skattesystem vurderes at g8 forud for de enkelte landes hensyn til
skatteindteegterne. De felles gevinster herved f.eks. som folge af gget internati-
onal mobilitet for kapital og arbejdskraft tilfalder de involverede lande.

Overordnet geelder, at nér der lempes for udenlandsk skat, vil danske pensions-
selskaber og -kasser kunne foretage deres investeringsovervejelser helt uaf-
haengigt af skatteforholdene i udlandet, idet den danske stat afst3r fra beskat-
ning af den indkomst, som udlandet beskatter.

Konsekvensen heraf er naturligvis, at gget globalisering af pensionsselskabernes
investeringer i retning mod lande, der indeholder kildeskat pa udbytter og ren-
ter, vil reducere den danske stats skattegrundlag.

Skatteministeriet opfordrede i 2007 pensionsbranchen til - fra 2010 - at undga
investeringer i lande, der opkraevede kildeskat, hvorved selskabernes og kasser-
nes tab ved den utilstraekkelige lempelse kunne reduceres.

Hvis branchen fglger denne opfordring, vil det have omkostninger for pensions-
opsparerne: Det kan ikke generelt forventes, at pensionsselskaberne for hvert
land, der indeholder kildeskat, er i stand til at finde et andet land med identiske
investeringsmuligheder hvad angér afkast og risiko, og med samme naturlige
indplacering i en global investeringsportefglje. Investeringsovervejelser handler
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ikke kun om maksimalt afkast, men i stigende grad om et hensigtsmeessigt valg
af afkast og risiko pa aktiverne set under et.

Den manglende lempelse vil altsd reducere investeringsaktivernes afkast efter
skat og/eller forgge risikoen og har dermed en kiar omkostning.

Pensionsopsparernes omkostninger i form ggede skattebetaling i forhold til de
nugeeldende regler og/eller mindre afkast far skat / gget risiko skal alts8 afvejes
over for statens tab ved at give afkald pd merprovenuet som folge af om om-
lzegningen til de nye PAL-regler, fordi lempelsen er bortfaldet.

Det er vores opfattelse, at denne afvejning blev foretaget allerede i 2007, i og
med at der blev afgivet tilsagn om at ga i dialog om problemet i 2009.

Spgrgsmalet om hvorvidt den valgte lgsning matte indebeere lempelse for juri-
disk (hvor Danmark er forpligtet) eller gkonomisk dobbeltbeskatning er isoleret
set irrelevant for om den kan gennemfgres - det er den samme gkonomiske
mekanisme, der er tale om, og det samme formal den tiener.

Under de nugaeldende regler er der fuld lempelse - det bgr der ogsa vaere under
de nye regler - og s8 selv om omlaegningen indebaerer, at dette ikke leengere
fglger af internationale aftalter mv., og den derfor kan undlades.

Problemets omfang - er der tale om vasentlige belgb ?

PAL- beskatningen indbringer i et normaldr ca. 12,5 mia. kr. fra forsikringssel-
skaber og pensionskasser (Balance ca. 1.500 mia. kr., heraf aktier ca. 30 %
med et afkast p& 7 % p.a., og andre aktiver 70% med et &rligt afkast p& 5%)

Den manglende lempelse vil efter vores opfattelse koste pensionsopsparerne i
en reekke medlemsejede pensionsselskaber i stgrrelsesordenen 100 - 200 mio.
kr. 3rligt og stigende i takt med globaliseringen af investeringerne. I de bergrte
selskaber vil der vaere tale om en gget PAL-skat pd 50 - 100 kr. arligt pr. opspa-
rer, og stigende over tid og med vassentlig variation imellem de enkelte pensi-
onskasser og -selskaber. Vi finder, at der er tale om vaesentlige belgb; ogsa set
i lyset af, at mange af de ramte opsparere har relativt sm3 ordninger.

Hvem rammer problemet ?

Problemet rammer seerligt pensionsopsparerne i medlemsejede selskaber med
vaesentlige udenlandske investeringer. Analyser har vist, at fglgende vil blive
ramt af problemet fra og med 2010, s&fremt der ikke findes en Igsning

» PensionDanmark (ansatte i transportsektoren, byggeriet, renggrings-
branchen og gartneri- landbrug, skovbrug)

e PFA (funktionzerer i et bredt udsnit af dansk erhvervsliv)

e PBU (Bgrne- og ungdomspadagoger)

» Flere pensionskasser under PKA-samarbejdet (sygeplejersker mv.)

s ISP (teknikumingenigrer mv.)

» Pensionskasserne i UniPension samarbejdet (Magistre, Jordbrugsakade-
mikere og Arkitekter)

e BankPension (ansatte i banker)
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Blandt disse er der mange pensionsopsparere med relativt lave indkomster og
dermed lave pensionsopsparinger. Pa sigt vil potentielt alle medlemsejede sel-
skaber kunne blive ramt af reglerne afhaengig af de enkelte selskabers investe-
rings-, produkt- og kapitalopbygningsstrategi.

Problemet vil veere stgrst for pensionsopsparere, der har markedsrenteproduk-
ter, fordi der ikke er knyttet kollektive kundemidler til denne type ordninger.

Disse opsparere vil - qua produktvalget - meget direkte opleve den gkonomiske
dobbeltbeskatning, i det omfang de selv er med til at fastlaegge investeringsval-
get. Den manglende lempelse kan derfor komme til at haemme udbredelsen af
denne type produkter.

Livsforsikringsselskaber, der indgdr i en selskabssambeskattet koncern, vil ikke i
samme omfang blive ramt af problemet, fordi den udenlandske kildeskat vil
kunne lempes i selskabsskat inden for koncernen, f.eks i en overliggende bank.

Hvem skal bzere usikkerheden ved den fremtidige udvikling i kildeskat-
terne: Skatteministeriet eller pensionsselskaberne ?

Som i 2007 hersker der ogsd nu usikkerhed om den internationale udvikling i
kildeskatterne:

» EU-kommissionen har rejst traktatkreenkelsessager mod EU-lande, der
indeholder kildeskat pa8 udbytter og renter, der sendes til pensionssel-
skaber uden for det pagzeldende land, men ikke ndr de sendes til pensi-
onsselskaber i landet selv. Skatteministeriets forventning er, at disse
sager vil ende med at kildeskatten p3 de nzaevnte udbytter og renter helt
vil forsvinde. Vi mener, at sagen ogsd kan lande p& at de bergrte EU-
lande af fiskale 8rsager veelger at indfgre kildeskat pd alle udbytter og
renter til pensionsselskaber. Dette spgrgsmal vil formentlig tidligst blive
afgjort i lgbet af 2010.

e Uden for EU er der - ifglge Skatteministeriet - en international tendens
til, at kildeskatter p3 leengere sigt vil blive reduceret. Den kan vi ikke se
- men vi anerkender naturligvis Skatteministeriets bestraebelser pa at
forhandle satsen for kildeskatter ned i forbindelse forhandlinger om dob-
beltbeskatningsoverenskomster, samt arbejdet med at fritage pension
funds fra kildeskat i den amerikanske DBO. Aktuelt er der fortsat kilde-
skat p8 udbytter og renter mv. i en raekke af de lande, som er investe-
ringsmaessigt interessante for pensionsselskaberne, og denne tilstand
ma forventes at vare ved i ganske lang tid.

Vi mener, at det ikke er pensionsopsparerne, der skal baere risikoen for, at Skat-
teministeriets forventninger sldr fejl. Hvis Skatteministeriets forventninger pa
sigt viser sig at vaere korrekte, vil den gennemfarte lpsning efterhdnden udtgm-
me sin betydning - uden at ggre skade.

Dermed undgar pensionsopsparerne en umiddelbar skattestramning pa 100-200
mio. kr. arligt i forhold til de nugzldende regler og - efter vores opfattelse - ri-
sikoen for at denne stramning fortsaetter mange &r endnu.

Staten vil derimod ikke tabe provenu set i forhold til det belgb, som de nugeel-
dende regler indbringer, men vil heller ikke kunne imgdese merindtagter som
falge af utilstraekkelig lempelse.
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