Skatteudvalget 2009-10
SAU alm. del Bilag 118

Offentligt

Skatteministeriet J. nr. 2009-231-0026
Udkast (1)

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om afgift af elektricitet, lov om kuldioxidafgift af visse
energiprodukter og forskellige andre love

(Z£ndringer i elpatronordningen m.v. og afgift pa andre klimagasser end CO,).
81

I lov om afgift af elektricitet (elafgiftsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 421 af 3. maj 2006, som
@ndret ved § 2 i lov nr. 1536 af 19. december 2007, § 1 i lov nr. 528 af 17. juni 2008, 8 79 i lov
nr. 1336 af 19. december 2008, § 1 i lov nr. 527 af 12. juni 2009, § 1 i lov nr. 1384 af 21.
december 2009 og senest ved § 3 i lov nr. 1516 af 27. december 2009, foretages fglgende
@ndringer:

1. 1811, stk. 3, indsattes efter 4. pkt.:

"Tilbagebetaling kan heller ikke finde sted for elektricitet, der er medgaet til fremstilling af
varme, som er leveret til virksomheden, og som virksomheden forbruger som rumvarme eller
varmt vand eller leverer til andre. Der ydes dog tilbagebetaling for afgiften af varme, der
forbruges i lukkede anlag til fremstilling eller forarbejdning af varer, og som indirekte bidrager til
rumopvarmning, safremt hgjst 10 pct. af den energi, der er forbrugt i anleegget, bidrager til
rumopvarmning.”

2. 8 11, stk. 17, affattes séledes:

7 Stk. 17. Momsregistrerede varmeproducenter, der leverer varme uden samtidig produktion af
elektricitet til de kollektive fjernvarmenet eller lignende fjernvarmenet, og som er veerker med
kraft-varme-kapacitet efter stk. 18, eller som er vaerker som den 1. oktober 2005 havde kraft-
varmekapacitet efter stk. 18, eller som er veerker omfattet af bilag 1 til lov om energiafgift af
mineralolieprodukter m.v., kan fa tilbagebetalt en del af afgiften af forbrug af afgiftspligtige varer
anvendt til fremstilling af varme leveret til de samme Kkollektive fjernvarmenet eller lignende
fjernvarmenet, som veerkernes kraft-varme-kapacitet vedrarer. Den del af afgiften, der overstiger
50,1 kr. pr. GJ varme ab veerk (2015-niveau) eller 18,1 gre pr. kWh varme ab veerk (2015-niveau),
tilbagebetales. Safremt der ved fremstillingen af varme anvendes bade afgiftspligtig elektricitet
efter denne lov og andre braendsler eller energikilder, nedsettes de 50,1 kr. pr. GJ varme ab veerk
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(2015-niveau) eller 18,1 gre pr. KWh varme ab veerk (2015-niveau), forholdsmaessigt. | perioden
2010 — 2014 er satserne som er naevnt i 2. og 3. pkt. som anfart i bilag 5. Satserne navnt i 2. og 3.
pkt. reguleres efter § 32 a i lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. Det er en betingelse
for tilbagebetalingen, at den ydes sammen med tilbagebetaling af afgift for den samme varme
efter § 7, stk.7, i lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter.”

3. Efter § 11, stk. 18, indsaettes:

Stk. 19. Virksomheder, der er momsregistrerede, kan vaelge at foretage serlig opgarelse af
tilbagebetaling af afgift, jf. stk. 20 og 21.

Stk. 20. For elektricitet til fremstilling af varme for hvilken en varmeproducent far delvis
tilbagebetaling af afgift efter § 11, stk. 17, tilbagebetales den resterende afgift af denne
elektricitet til forbrugeren af varmen, jf. dog stk. 3. Tilbagebetalingen af den resterende afgift
nedseettes med 25,7 pct. For perioden 2010-2012 nedszettes tilbagebetalingen af den
resterende afgift som anfart i bilag 8.

Stk. 21. Det er en betingelse for tilbagebetaling efter stk. 20, at virksomheden anvender
varmen, som er navnt i stk. 20, til formal nevnt i § 11, stk. 3, 6. pkt., eller § 11, stk. 4. En
forholdsmaessig del af varmen kan henregnes til anvendelser, som er naevnt i 1. pkt., i de
tilfelde, hvor samme anleaeg forsyner savel anvendelser, som er navnt i 1. pkt., som andre
anvendelser i virksomheden, nar en sadan fordeling kan opgeres. Reglerne om fordeling i §
11, stk. 5, nr. 4, i lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 22. Hvis en virksomhed velger at opgare tilbagebetaling for varme efter reglerne i stk.
19-21, skal virksomheden benytte denne opgerelsesmetode for hele kalenderaret, hvorved der
for samme ar ikke kan ske opgarelse af tilbagebetaling for varmen efter denne lovs forskellige
andre regler om tilbagebetaling. I givet fald finder denne lovs gvrige regler, herunder regler
om opgarelsesperioder og overskudsvarmeafgifter, anvendelse, som om der ydes
tilbagebetaling efter den eller de af denne lovs forskellige andre regler om tilbagebetaling,
som ville finde anvendelse, hvis det ikke var valgt at bruge muligheden for serlig opgarelse af
tilbagebetaling i stk. 19.”

4. Efter § 11 e indsattes:

” § 11 f. Momsregistrerede varmeproducenter, der producerer varme uden samtidig produktion af
elektricitet, og som er veerker med kraft-varme-kapacitet efter stk. 4, eller som er vaerker som den
1. oktober 2005 havde kraft-varme-kapacitet efter stk. 4, eller som er vaerker omfattet af bilag 1 til
lov om afgift af mineralolieprodukter m.v., kan fa tilbagebetalt en del af afgiften af forbrug af
afgiftspligtige varer anvendt til fremstilling af varme til eget forbrug i den momsregistrerede
virksomhed via interne varmesystemer, jf. dog stk. 2. Andre momsregistrerede
fjernvarmeproducenter, der producerer varme uden samtidig produktion af elektricitet, kan fa
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tilbagebetalt en del af afgiften af forbrug af afgiftspligtige varer anvendt til fremstilling af varme
leveret til kollektive fjernvarmenet eller lignende fjernvarmenet, jf. dog stk. 2 og 3. Den del af
afgiften, der overstiger 50,1 kr. pr. GJ varme ab veerk (2015-niveau) eller 18,1 gre pr. kWh varme
ab veerk (2015-niveau), tilbagebetales. Safremt der ved fremstillingen af varme anvendes bade
afgiftspligtig elektricitet efter denne lov og andre braendsler eller energikilder, nedsettes de 50,1
kr. pr. GJ varme ab vark (2015-niveau) eller 18,1 gre pr. KWh varme ab vaerk (2015-niveau),
forholdsmaessigt. Indtil ar 2015 er satserne naevnt i 3. og 4. pkt. som anfart i bilag 5. Satserne
nevnt i 3. og 4. pkt. (2015-niveau) reguleres efter § 32 a i lov om energiafgift af
mineralolieprodukter m.v.

Stk. 2. Det er en betingelse for tilbagebetaling af afgift for varme efter stk. 1, at
tilbagebetalingen ydes sammen med tilbagebetaling af afgift for den samme varme efter § 7 b i
lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter.

Stk.3. Det er en betingelse for tilbagebetaling i et kalenderar efter stk. 1, 2. pkt., at 100 pct. af
varmeleverancen fra de fjernvarmenet, som er naevnt i stk. 1, 2. pkt., til forbrugerne i mindst 75
pct. af kalenderaret eller 2008 er kommet fra eller kunne vaere kommet fra momsregistrerede
virksomheder med kraftvarmekapacitet, jf. stk. 4, og veerker omfattet af bilag 1 til lov om afgift af
mineralolieprodukter m.v. Dette skal kunne dokumenteres pa forlangende over for told- og
skatteforvaltningen.

Stk. 4. Virksomheden har kraft-varme-kapacitet, hvis virksomheden leverer varme til
kollektive fjernvarmenet eller lignende fjernvarmenet, og 100 pct. af varmeleverancen i mindst 75
pct. af aret kan deekkes af kraftvarmeenheden. Mindst 25 pct. af produktionen af elektricitet og
varme i kraftvarmeenheden skal udgares af elektricitet. Dette skal kunne dokumenteres pa
forlangende over for told- og skatteforvaltningen.

Stk. 5. Reglerne om seerlig opgarelse af tilbagebetaling af afgift m.v. i § 11, stk. 19-22, finder
tilsvarende anvendelse for elektricitet til fremstilling af varme, for hvilken en varmeproducent far
delvis tilbagebetaling af afgift efter stk. 1.”

5. Bilag 2-7 ophaves og i stedet indszttes:

”Bilag 2. Satser for elafgiftslovens § 6, stk. 1

l1.jan.-31. | 1.jan.-31. | 1.jan.-31. | 1.jan.-31. | 1.jan. - 31.

dec. 2010 dec. 2011 dec. 2012 dec. 2013 dec. 2014

Energiafgift gre/kWh 49,9 50,8 51,7 52,6 53,6

Tilleegsafgift gre/kWh 6,0 6,1 6,2 6,3
Bilag 3. Satser for elafgiftslovens 8§ 6, stk. 2

1.jan.-31. | 1.jan.-31. | 1.jan.-31. | 1.jan. - 31. 1. jan. - 31.

dec. 2010 dec. 2011 dec. 2012 dec. 2013 dec. 2014

Energiafgift gre/kWh 61,3 62,4 63,5 64,7 65,8

Tilleegsafgift gre/kWh 6,0 6,1 6,2 6,3




Bilag 4. Satser for elafgiftslovens § 11, stk. 9

1. jan. - 31. 1. jan. - 31. 1. jan. - 31. 1. jan. - 31. 1. jan. - 31.
dec. 2010 dec. 2011 dec. 2012 dec. 2013 dec. 2014
Nedseettelse af
tilbagebetaling
ved efterfolgende | kr./GJ 52,8 53,9 59,8 44,7 45,5
nyttiggerelse af
vand og varme
Bilag 5. Satser vedrgrende elpatronordningen i elafgiftsloven
1.jan. - 1. jan. - 1. jan. - 1. jan. - 1.jan.- | 1.jan—
31. dec. 31. dec. 31. dec. 31. dec. 31. dec. | 31. dec.
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Greenser for
Tilbagebetaling til | K-/ 45,9 50,1
. fijernvarme ab ’ 46,7 47,5 48,4 49,3 ’
momsregistrerede
veerk
varmeproducenter
gre/kWh
fijernvarme ab 16,5 16,8 17,1 17,4 17,7 18,1
veerk

Bilag 6. Satser for elafgiftslovens § 11 c

1. jan. - 31. dec. 1. jan. - 31. dec. 1. jan. - 31. dec.
2010 2011 2012
Nedszettelse af ore/kWh 16 16 16
tilbagebetaling
Bilag 7. Satser for elafgiftslovens § 11 d, stk. 3, 0og § 11 e, stk. 5
1.jan.-31. | 1.jan.-31. | 1.jan.-31. | 1.jan.-31. | 1. jan. - 31.
dec. 2010 dec. 2011 dec. 2012 dec. 2013 dec. 2014
Nedseettelse af
tilbagebetaling ved
efterfglgende kr./GJ 57,3 58,4 59,4 60,5 61,6
nyttiggerelse af vand og
varme

Bilag 8. Satser for elafgiftslovens § 11, stk. 20

1. jan. - 31. dec.
2010

1. jan. - 31. dec.
2011

1. jan. - 31. dec.
2012

Nedsaettelse af
tilbagebetaling

pct.

7,8

7,7

7,7

82

I lov om afgift af naturgas og bygas (gasafgiftsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 298 af 3. april
2006, som &ndret ved 8§ 3 i lov nr. 1536 af 19. december 2007, 8 4 i lov nr. 524 af 17. juni 2008,
§ 2ilov nr. 528 af 17. juni 2008, § 87 i lov nr. 1336 af 19. december 2008, § 11 i lov nr. 461 af
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12. juni 2009, 8 2 i lov nr. 527 af 12. juni 2009 og senest ved § 2 i lov nr. 1384 af 21. december
2009, foretages falgende a&ndringer:

1. § 8, stk.4, affattes séledes:

7 Stk. 4. Momsregistrerede varmeproducenter, der leverer varme uden samtidig produktion af
elektricitet til de kollektive fjernvarmenet eller lignende fjernvarmenet, og som er vaerker med
kraft-varme-kapacitet efter stk. 5, eller som er veerker som den 1. oktober 2005 havde kraft-
varmekapacitet efter stk. 5, eller som er vaerker omfattet af bilag 1, kan fa tilbagebetalt en del af
afgiften af forbrug af afgiftspligtige varer anvendt til fremstilling af varme leveret til de samme
kollektive fjernvarmenet eller lignende fjernvarmenet, som verkernes kraft-varme-kapacitet
vedrgrer. Den del af afgiften, der overstiger 50,1 kr. pr. GJ fjernvarme ab vaerk (2015-niveau),
tilbagebetales. Safremt der ved fremstillingen af fjernvarme anvendes bade afgiftspligtige varer
efter denne lov og andre braendsler eller energikilder, nedsattes de 50,1 kr. pr. GJ fjernvarme
(2015-niveau) forholdsmaessigt. Tilbagebetaling sker efter reglerne i stk. 3. | perioden 2010 —
2014 er satserne, som er navnt i 2. og 3. pkt., som anfart i bilag 4. Satserne naevnt i 2. og 3. pkt.
reguleres efter § 32 a i lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. Det er en betingelse for
tilbagebetalingen, at den ydes sammen med tilbagebetaling af afgift for den samme varme efter §
7, stk.7, i lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter.”

2. Efter § 8 indsaettes:

’8 8 a. Momsregistrerede varmeproducenter, der producerer varme uden samtidig produktion
af elektricitet, og som er veerker med kraft-varme-kapacitet efter stk. 4, eller som er veerker
som den 1. oktober 2005 havde kraft-varme-kapacitet efter stk.4, eller som er veerker omfattet
af bilag 1, kan fa tilbagebetalt en del af afgiften af forbrug af afgiftspligtige varer anvendt til
fremstilling af varme til eget forbrug i den momsregistrerede virksomhed via interne
varmesystemer, jf. dog stk. 2. Andre momsregistrerede fjernvarmeproducenter, der producerer
varme uden samtidig produktion af elektricitet, kan fa tilbagebetalt en del af afgiften af
forbrug af afgiftspligtige varer anvendt til fremstilling af varme leveret til kollektive
fjernvarmenet eller lignende fjernvarmenet, jf. dog stk. 2 og 3. Den del af afgiften, der
overstiger 50,1 kr. pr. GJ varme ab verk (2015-niveau). Safremt der ved fremstillingen af
varme anvendes bade afgiftspligtige varer efter denne lov og andre braendsler eller
energikilder, nedsattes de 50,1 kr. pr. GJ varme ab verk (2015-niveau) forholdsmaessigt.
Tilbagebetaling sker efter reglerne i § 8, stk. 3. | perioden 1. juli 2010 — 31. december 2014 er
satserne naevnt i 3. og 4. pkt. som anfart i bilag 4. Satserne navnt i 3. og 4. pkt. (2015-niveau)
reguleres efter 8 32 a i lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.

Stk. 2. Det er en betingelse for tilbagebetaling af afgift for varme efter stk. 1, at
tilbagebetalingen ydes sammen med tilbagebetaling af afgift for den samme varme efter § 7 b
i lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter.
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Stk.3. Det er en betingelse for tilbagebetaling i et kalenderar efter stk. 1. 2. pkt., at 100 pct.
af varmeleverancen fra de fjernvarmenet, som er naevnt i stk. 1, 2. pkt., til forbrugerne i
mindst 75 pct. af kalenderaret eller 2008 er kommet fra eller kunne veere kommet fra
momesregistrerede virksomheder med kraftvarmekapacitet, jf. stk. 4, og veerker omfattet af
bilag 1 til lov om afgift af mineralolieprodukter m.v. Dette skal kunne dokumenteres pa
forlangende over for told- og skatteforvaltningen.

Stk.4. Virksomheden har kraftvarmekapacitet, hvis virksomheden leverer varme til
kollektive fjernvarmenet eller lignende fjernvarmenet, og 100 pct. af varmeleverancen i
mindst 75 pct. af aret kan deekkes af kraftvarmeenheden. Mindst 25 pct. af produktionen af
elektricitet og varme i kraftvarmeenheden skal udgares af elektricitet. Dette skal kunne
dokumenteres pa forlangende over for told- og skatteforvaltningen.”

3. Overskriften til bilag 4 affattes saledes:

”Satser for elpatronordningen i gasafgiftsloven”

83

I lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. (kulafgiftsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 1068
af 30. oktober 2006, som &ndret ved § 4 i lov nr. 1536 af 19. december 2007, § 3 i lov nr. 528 af
17. juni 2008, 8 2 i lov nr. 461 af 12. juni 2009, § 3 i lov nr. 527 af 12. juni 2009 og senest ved §
3 lov nr. 1384 af 21. december 2009, foretages fglgende andringer:

1. 8 7, stk. 3, affattes saledes:

7 Stk. 3. Momsregistrerede varmeproducenter, der leverer varme uden samtidig produktion af
elektricitet til de kollektive fjernvarmenet eller lignende fjernvarmenet, og som er vaerker med
kraft-varme-kapacitet efter stk. 4, eller som er veerker som den 1. oktober 2005 havde kraft-
varmekapacitet efter stk. 4, eller som er vaerker omfattet af bilag 1, kan fa tilbagebetalt en del af
afgiften af forbrug af afgiftspligtige varer anvendt til fremstilling af varme leveret til de samme
kollektive fjernvarmenet eller lignende fjernvarmenet, som verkernes kraft-varme-kapacitet
vedrgrer. Den del af afgiften, der overstiger 50,1 kr. pr. GJ fjernvarme ab vaerk (2015-niveau),
tilbagebetales. Safremt der ved fremstillingen af fjernvarme anvendes bade afgiftspligtige varer
efter denne lov og andre braendsler eller energikilder, nedsattes de 50,1 kr. pr. GJ fjernvarme
(2015-niveau) forholdsmaessigt. Tilbagebetaling sker efter reglerne i stk. 2. | perioden 2010 —
2014 er satserne som er naevnt i 2. og 3. pkt. som anfert i bilag 4. Satserne naevnt i 2. og 3. pkt.
reguleres efter § 32 a i lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. Det er en betingelse for
tilbagebetalingen, at den ydes sammen med tilbagebetaling af afgift for den samme varme efter §
7, stk.7, i lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter.”



2. Efter 8 7 a indsaettes:

”8§ 7 b. Momsregistrerede varmeproducenter, der producerer varme uden samtidig produktion
af elektricitet, og som er veerker med kraft-varme-kapacitet efter stk. 4, eller som er veerker
som den 1. oktober 2005 havde kraft-varme-kapacitet efter stk. 4, eller som er veerker omfattet
af bilag 1, kan fa tilbagebetalt en del af afgiften af forbrug af afgiftspligtige varer anvendt til
fremstilling af varme til eget forbrug i den momsregistrerede virksomhed via interne
varmesystemer, jf. dog stk. 2. Andre momsregistrerede fjernvarmeproducenter, der producerer
varme uden samtidig produktion af elektricitet, kan fa tiloagebetalt en del af afgiften af
forbrug af afgiftspligtige varer anvendt til fremstilling af varme leveret til kollektive
fjernvarmenet eller lignende fjernvarmenet, jf. dog stk. 2 og 3. Den del af afgiften, der
overstiger 50,1 kr. pr. GJ varme ab veerk (2015-niveau) tilbagebetales. Safremt der ved
fremstillingen af varme anvendes bade afgiftspligtige varer efter denne lov og andre brandsler
eller energikilder, nedsattes de 50,1 kr. pr. GJ varme ab verk (2015-niveau) forholdsmaessigt.
Tilbagebetaling sker efter reglerne i 8 7, stk. 2. | perioden 1. juli 2010 — 31. december 2014 er
satserne naevnt i 3. og 4. pkt. som anfart i bilag 4. Satserne naevnt i 3. og 4. pkt. (2015-niveau)
reguleres efter § 32 a i lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.

Stk. 2. Det er en betingelse for tilbagebetaling af afgift for varme efter stk. 1, at
tilbagebetalingen ydes sammen med tilbagebetaling af afgift for den samme varme efter § 7 b
i lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter.

Stk. 3. Det er en betingelse for tilbagebetaling i et kalenderar efter stk. 1. 2. pkt., at 100 pct.
af varmeleverancen fra de fjernvarmenet, som er naevnt i stk. 1, 2. pkt., til forbrugerne i
mindst 75 pct. af kalenderaret eller 2008 er kommet fra eller kunne veere kommet fra
momesregistrerede virksomheder med kraftvarmekapacitet, jf. stk. 4, og verker omfattet af
bilag 1 til lov om afgift af mineralolieprodukter m.v. Dette skal kunne dokumenteres pa
forlangende over for told- og skatteforvaltningen.

Stk. 4. Virksomheden har kraftvarmekapacitet, hvis virksomheden leverer varme til
kollektive fjernvarmenet eller lignende fjernvarmenet, og 100 pct. af varmeleverancen i
mindst 75 pct. af aret kan deekkes af kraftvarmeenheden. Mindst 25 pct. af produktionen af
elektricitet og varme i kraftvarmeenheden skal udgares af elektricitet. Dette skal kunne
dokumenteres pa forlangende over for told- og skatteforvaltningen.”

3. Overskriften til bilag 4 affattes saledes:
”Satser for elpatronordningen i kulafgiftsloven”
§4

I lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. (mineralolieafgiftsloven), jf. lovbekendtgarelse
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nr. 297 af 3. april 2006, som &ndret ved § 1 i lov nr. 1536 af 19. december 2007, 8 2 i lov nr. 524
af17. juni 2008, § 51 lov nr. 528 af 17. juni 2008, § 10 i lov nr. 461 af 12. juni 2009, § 4 i lov nr.
527 af 12. juni 2009 og senest ved 8 4 lov nr. 1384 af 21. december 2009, foretages falgende
endringer:

1. 8 9, stk. 4, affattes saledes:
7 Stk. 4. Momsregistrerede varmeproducenter, der leverer varme uden samtidig produktion af
elektricitet til de kollektive fjernvarmenet eller lignende fjernvarmenet, og som er vaerker med
kraft-varme-kapacitet efter stk. 5, eller som er veerker som den 1. oktober 2005 havde kraft-
varmekapacitet efter stk. 5, eller som er vaerker omfattet af bilag 1, kan fa tilbagebetalt en del af
afgiften af forbrug af afgiftspligtige varer anvendt til fremstilling af varme leveret til de samme
kollektive fjernvarmenet eller lignende fjernvarmenet, som verkernes kraft-varme-kapacitet
vedrgrer. Den del af afgiften, der overstiger 50,1 kr. pr. GJ fjernvarme ab verk (2015-niveau),
tilbagebetales. Safremt der ved fremstillingen af fjernvarme anvendes bade afgiftspligtige varer
efter denne lov og andre braendsler eller energikilder, nedsattes de 50,1 kr. pr. GJ fjernvarme
(2015-niveau) forholdsmaessigt. Tilbagebetaling sker efter reglerne i stk. 3. | perioden 2010 —
2014 er satserne som er naevnt i 2. og 3. pkt. som anfert i bilag 3. Satserne naevnt i 2. og 3. pkt.
reguleres efter § 32 a i lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. Det er en betingelse for
tilbagebetalingen, at den ydes sammen med tilbagebetaling af afgift for den samme varme efter §
7, stk.7, i lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter.”

2. Efter § 9 indsaettes:

8§ 9 a. Momsregistrerede varmeproducenter, der producerer varme uden samtidig produktion
af elektricitet, og som er veerker med kraft-varme-kapacitet efter stk. 4, eller som er veerker
som den 1. oktober 2005 havde kraft-varme-kapacitet efter stk. 4, eller som er veerker omfattet
af bilag 1, kan fa tilbagebetalt en del af afgiften af forbrug af afgiftspligtige varer anvendt til
fremstilling af varme til eget forbrug i den momsregistrerede virksomhed via interne
varmesystemer, jf. dog stk. 2. Andre momsregistrerede fjernvarmeproducenter, der producerer
varme uden samtidig produktion af elektricitet, kan fa tiloagebetalt en del af afgiften af
forbrug af afgiftspligtige varer anvendt til fremstilling af varme leveret til kollektive
fjernvarmenet eller lignende fjernvarmenet, jf. dog stk. 2 og 3. Den del af afgiften, der
overstiger 50,1 kr. pr. GJ varme ab veerk (2015-niveau) tilbagebetales. Safremt der ved
fremstillingen af varme anvendes bade afgiftspligtige varer efter denne lov og andre braendsler
eller energikilder, nedsattes de 50,1 kr. pr. GJ varme ab verk (2015-niveau) forholdsmaessigt.
Tilbagebetaling sker efter reglerne i 8 9, stk. 3. I perioden 1. juli 2010 — 31. december 2014 er
satserne naevnt i 3. og 4. pkt. som anfart i bilag 3. Satserne naevnt i 3. og 4. pkt. (2015-niveau)
reguleres efter § 32 a.



Stk. 2. Det er en betingelse for tilbagebetaling af afgift for varme efter stk. 1, at
tilbagebetalingen ydes sammen med tilbagebetaling af afgift for den samme varme efter § 7 b
i lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter.

Stk.3. Det er en betingelse for tilbagebetaling i et kalenderar efter stk. 1. 2. pkt., at 100 pct.
af varmeleverancen fra de fjernvarmenet, som er naevnt i stk. 1, 2. pkt., til forbrugerne i
mindst 75 pct. af kalenderaret eller 2008 er kommet fra eller kunne veere kommet fra
momesregistrerede virksomheder med kraftvarmekapacitet, jf. stk. 4, og verker omfattet af
bilag 1. Dette skal kunne dokumenteres pa forlangende over for told- og skatteforvaltningen.

Stk.4. Virksomheden har kraftvarmekapacitet, hvis virksomheden leverer varme til
kollektive fjernvarmenet eller lignende fjernvarmenet, og 100 pct. af varmeleverancen i
mindst 75 pct. af aret kan deekkes af kraftvarmeenheden. Mindst 25 pct. af produktionen af
elektricitet og varme i kraftvarmeenheden skal udgares af elektricitet. Dette skal kunne
dokumenteres pa forlangende over for told- og skatteforvaltningen.”

3. Overskriften til bilag 3 affattes saledes:
”Satser for elpatronordningen i mineralolieafgiftsloven”

85

I lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter (kuldioxidafgiftsloven), jf. lovbekendtgarelse nr.
889 af 17. august 2006, som &ndret ved 8 5 i lov nr. 1536 af 19. december 2007, § 3i lov nr. 524
af 17. juni 2008, § 4 i lov nr. 528 af 17. juni 2008, § 6 i lov nr. 461 af 12. juni 2009, § 5i lov nr.
527 af 12. juni og senest ved 8 5 i lov nr. 1384 af 21. december 2009, foretages falgende
endringer:

1. 18 1 indsattes som stk. 2:

”Stk. 2. Der svares endvidere en afgift af biogas, der anvendes som motorbrandstof i stationzre
stempelmotoranleeg med en indfyret effekt pa over 1.000 kWh. Afgiften benaevnes metanafgift.

2. 82, stk. 1, nr. 12, affattes saledes:
12 a) naturgas og bygas med en nedre braendvardi p& 39,6 megajoule (MJ) pr. normal m?

(Nm°), 38,4 gre pr. Nm®.
b) naturgas med en nedre breendveerdi p& 39,6 megajoule (MJ) pr. normal m* (Nm?®), der
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anvendes eller er bestemt til anvendelse som motorbraendstof i stationzre
stempelmotoranlag 6,6 gre pr. Nm®. Afgiften benavnes metanafgift.”

3. 182, stk. 1, indsattes som nr. 17:

”17) biogas, der anvendes som motorbraendstof i stationare stempelmotoranleag i store anleeg med
en indfyret effekt pa over 1.000 kwWh 1,2 kr./GJ.”

4. 8 2, stk. 3, indsaettes som 3. pkt.:

”Der skal dog svares metanafgift af den andel, der anvendes som motorbraendstof i stationare
stempelmotoranleeg med en indfyret effekt over 1.000 kWh”.

5. Efter 8 3 indsattes:

’8§ 3a. Virksomheder, der forbruger biogas, der anvendes som motorbrandstof i stationare
stempelmotoranleeg med en indfyret effekt pa over 1.000 kWh, skal registreres hos told- og
skatteforvaltningen. Til de registrerede virksomheder udstedes et bevis for registreringen. ”

6. 185, stk. 1, nr. 3, @ndres ” og” til ”,”.

7.185, stk. 1, nr. 4, @ndres "bygas.” til: "bygas 0g”

8. 185, stk. 1, indseettes som nr. 5:

”’5) for varer omfattet af 8 2, stk. 1, nr. 17, som den forbrugte mangde af biogas. Energiindholdet
i biogassen skal verificeres, og virksomheden skal pa forlangende kunne fremvise dokumentation
for energiindholdet overfor told- og skatteforvaltningen. Hvis energiindholdet ikke kan
dokumenteres, anvendes et energiindhold pa 19,7 MJ/Nm®.”

9.187,stk. 1, nr. 2, @endres ”nr. 9-12” til: "nr. 9-12a".

10. § 7, stk. 3, 3. pkt., affattes saledes:

”Fritagelsen geelder dog ikke for energiprodukter, der anvendes som motorbraendstof, herunder
varer omfattet af § 2, stk. 1, nr. 12 b og 17.”

11. 8 7, stk. 4, 1. pkt., affattes saledes:
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”"Bortset fra varer naevnt under § 2, stk. 1, nr. 17, er biobrandstoffer, der anvendes som
motorbraendstof, fritaget for afgift.”

12. 8 7, stk. 7, affattes séledes:

7 Stk. 7. Momsregistrerede varmeproducenter, der leverer varme uden samtidig produktion af
elektricitet til de kollektive fjernvarmenet eller lignende fjernvarmenet, og som er vaerker med
kraft-varme-kapacitet efter stk. 8, eller som er veerker som den 1. oktober 2005 havde kraft-
varmekapacitet efter stk. 8, eller som er veaerker omfattet af bilag 1 til lov om energiafgift af
mineralolieprodukter m.v., kan fa tilbagebetalt en del af afgiften af forbrug af afgiftspligtige varer
anvendt til fremstilling af varme leveret til de samme kollektive fjernvarmenet eller lignende
fjernvarmenet, som veerkernes kraft-varme-kapacitet vedrgrer. Den del af afgiften, der overstiger
12,9 kr. pr. GJ fjernvarme ab veerk (2015-niveau) eller 4,6 gre pr. KWh ab veerk (2015-niveau),
tilbagebetales. Hvis der ved fremstillingen af fjernvarme anvendes bade afgiftspligtige varer efter
denne lov og andre breendsler eller energikilder, nedszttes de 12,9 kr. pr. GJ fjernvarme (2015-
niveau) eller 4,6 gre pr. KWh ab veerk (2015-niveau) forholdsmaessigt. | perioden 2010-2014 er
satserne naevnt i 2. og 3. pkt. som anfart i bilag 3. Satserne naevnt i 2. og 3. pkt. reguleres efter §
32 ailov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. Det er en betingelse for tilbagebetalingen,
at den ydes sammen med tilbagebetaling af afgift for den samme varme efter § 11, stk. 17, i lov
om afgift af elektricitet, § 8, stk. 4, i lov om afgift af naturgas og bygas, § 7, stk. 3, i lov om afgift
af stenkul, brunkul og koks m.v. eller § 9, stk. 4, i lov om energiafgift af mineralolieprodukter
m.v.”

13. Efter § 7 a indsaettes:

”8§ 7 b. Momsregistrerede varmeproducenter, der producerer varme uden samtidig produktion af
elektricitet, og som er veerker med kraft-varme-kapacitet efter stk. 4, eller som er vaerker som den
1. oktober 2005 havde kraft-varme-kapacitet efter stk. 4, eller som er vaerker omfattet af bilag 1 til
lov om afgift af mineralolieprodukter m.v., kan fa tilbagebetalt en del af afgiften af forbrug af
afgiftspligtige varer anvendt til fremstilling af varme til eget forbrug i den momsregistrerede
virksomhed via interne varmesystemer, jf. dog stk. 2. Andre momsregistrerede
fjernvarmeproducenter, der producerer varme uden samtidig produktion af elektricitet, kan fa
tilbagebetalt en del af afgiften af forbrug af afgiftspligtige varer anvendt til fremstilling af varme
leveret til kollektive fjernvarmenet eller lignende fjernvarmenet, jf. dog stk. 2 og 3. Den del af
afgiften, der overstiger 12,9 kr. pr. GJ varme ab vaerk (2015-niveau) eller 4,6 gre pr. KWh varme
ab veerk (2015-niveau), tilbagebetales. Safremt der ved fremstillingen af varme anvendes bade
afgiftspligtige varer efter denne lov og andre energikilder, nedszttes de 12,9 kr. pr. GJ varme ab
veerk (2015-niveau) eller 4,6 gre pr. kWh varme ab veerk (2015-niveau), forholdsmaessigt. |
perioden 1. juli 2010 — 31. december 2014 er satserne navnt i 3. og 4. pkt. som anfert i bilag 3.
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Satserne naevnt i 3. og 4. pkt. (2015-niveau) reguleres efter 8§ 32 a i lov om energiafgift af
mineralolieprodukter m.v.

Stk. 2. Det er en betingelse for tilbagebetaling af afgift for varme efter stk. 1, at
tilbagebetalingen ydes sammen med tilbagebetaling af afgift for den samme varme efter § 11 f i
lov om afgift af elektricitet, § 8 a i lov om afgift af naturgas og bygas, § 7 b i lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks m.v. eller 8 9 a i lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.

Stk.3. Det er en betingelse for tilbagebetaling i et kalenderar efter stk. 1. 2. pkt., at 100 pct. af
varmeleverancen fra de fjernvarmenet, som er naevnt i stk. 1, 2. pkt., til forbrugerne i mindst 75
pct. af kalenderaret eller 2008 er kommet fra eller kunne vaere kommet fra momsregistrerede
virksomheder med kraftvarmekapacitet, jf. stk. 4, og veerker omfattet af bilag 1 til lov om afgift af
mineralolieprodukter m.v. Dette skal kunne dokumenteres pa forlangende over for told- og
skatteforvaltningen.

Stk.4. Virksomheden har kraftvarmekapacitet, hvis 100 pct. af varmeleverancen i mindst 75
pct. af aret kan deekkes af kraftvarmeenheden. Mindst 25 pct. af produktionen af elektricitet og
varme i kraftvarmeenheden skal udgares af elektricitet. Dette skal kunne dokumenteres pa
forlangende over for told- og skatteforvaltningen.”

14. 189 a, stk. 1, eendres 7, 9-13 og 16 til: ”, 9-12a, 13 og 16”.
15.189c, stk. 1, endres ” og 9-13" til: ”, 9-12a og 13”.
16. Efter 8 9 ¢ indsettes

8§ 9 d. For nye eller for eksisterende stempelmotoranlag i registrerede virksomheder, der enten
har eller fremadrettet far foretaget tiltag, hvorved udledningen af uforbraendt metan begraenses,
kan der ydes godtgarelse. Godtgarelsen svarer til den mangde af uforbraeendt metan, hvormed
udslippet begranses i afgiftsperioden. Godtgarelsen ma ikke overstige afgiftsbetalingen.

Stk. 2. Der ydes kun godtgarelse af afgift efter stk. 1, hvis der sker maling af den udledte
mangde af uforbraendt metan, og safremt malingen af udledningen af uforbreendt metan foretages
samtidig med en maling af udledningen af kvalstofoxider efter lov om afgift af kveelstofoxider fra
det samme motoranlaeg.

Stk. 3. Godtgerelsen efter stk. 1 skal for hver afgiftsperiode opgares for hvert braendsel og for
hvert motoranlag for sig. Hvis der anvendes flere typer braendsler i samme motoranlaeg samtidig,
fordeles den mindre udledte mangde af metan for hvert breendsel pa hvert motoranlaeg for sig i
forhold til energimangden af hvert af de indfyrede breendsler i hvert motoranleag.

Stk. 4. Afgiftsgodtgarelser under 500 kr. udbetales ikke. Afgiftsgodtgarelse kan dog, uanset
belgbets starrelse, modregnes i skyldig afgift.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsatte regnskabs- og kontrolforskrifter og regler om
dokumentation for afgiftsfritagelse og godtgarelse. Endvidere kan skatteministeren fastsatte
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regler, der angiver de naermere retningslinjer for, hvilke tiltag, der efter stk. 1 begrunder
godtgarelse af afgiften. Endelig kan skatteministeren fastsatte regler for opgerelse og udbetaling
af godtgarelsen efter stk. 1.”
17.18 12, stk. 1, indseettes efter ”§ 3”: ” eller § 3a”
18.18 12, stk. 1, nr. 4, indsattes efter ”nr. 12”: ” og nr. 17”.
19. 1813, stk. 2, nr. 2, &ndres "mv. og” til: "mv. ,”.
20. 18 13, stk. 2, nr. 3, &ndres ” bygas.” til: "bygas og”.

21. 18 13, stk. 2, indsaettes som nr. 4:

”4) for de af 8 2, stk. 1, nr. 17 omfattede varer bestemmelserne i § 17 i lov om afgift af naturgas
og bygas.”

22.18 14, nr. 4, indsettes efter "nr. 12”: ” og nr. 17”.
23. § 15, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:
“overtreeder registreringsforpligtelsen efter 88 3 eller 3a eller overtreeder § 10, stk. 5.”

24. | bilag 2 affattes nr. 12 séaledes:

1. jan. - | 1. jan.— | 1. jan. - | 1. jan. —
31. dec. | 31. dec. | 31. dec. | 31. dec.
2011 2012 2013 2014

12) gre/Nm’ 35,7 | 36,4 37,0 37,7
a) Naturgas og bygas med en
nedre brend-veardi pa 39,6
megajoule (MJ) pr. normal
m? (Nm°)

12) gre/Nm® | 6,1 6,2 6,3 6,5
b) Naturgas med en nedre
breendveerdi pa 39,6 mega-
joule (MJ) pr. normal m®
(Nm®), der anvendes eller er
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bestemt til anvendelse som
motorbrandstof i stationaere
stempelmotoranlag

25. | bilag 2 indseaettes som nr. 17:

1. jan. -
31. dec.
2011

1. jan. -
31. dec.
2012

1. jan.

dec.
2013

31.

1. jan. —
31. dec.
2014

1,1

11

11

1,1

17) kr./GJ
Biogas, der anvendes som
motorbraendstof i
stationaere
stempelmotoranleeg med en
indfyret pa effekt pa over
1.000 kWh

26. Overskriften til bilag 3 affattes saledes:
”Satser for elpatronordningen i kuldioxidafgiftsloven”

§6
Ilovnr. 472 af 17. juni 2008 om afgift af kveelstofoxider (NOy-afgiftsloven), som endret ved 8 7
I lov nr.527 af 12. juni 2009 og 8 6 i lov nr. 1384 af 21. december 2009, foretages falgende
endringer:

1.18 3, stk. 3, indsettes som 2. pkt.:

”Virksomheder, der leverer varer omfattet af bilag 1, nr. 11 og 12, skal registreres hos told- og
skatteforvaltningen.”

87
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Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. Skatteministeren fastsaetter tidspunktet for ikrafttreeden af lovens § 1, nr. 2-5, 8§ 2-4,
0g 8 5, nr. 12, 13 og 26. Ministeren kan herunder fastsatte, at bestemmelserne treeder i kraft pa
forskellige tidspunkter.

Stk. 3. 8 5, nr. 1-11 og nr. 14-25, treeder i kraft den 1. januar 2011.

Stk. 4. Loven finder anvendelse pa afgiftspligtige varer, der fra lovens ikrafttreeden udleveres
til forbrug fra registrerede virksomheder, forbruges af registrerede virksomheder, angives til
fortoldning, modtages fra udlandet eller medtages fra udlandet.

Stk. 5. For lgbende leverancer, for hvilke afregningsperioden pabegyndes inden lovens
ikrafttreeden og afsluttes efter dette tidspunkt, beregnes den @ndrede afgift af sa stor en del af
leverancen, som tidsrummet fra lovens ikrafttraeden til afregningsperiodens afslutning udger i
forhold til den samlede afregningsperiode. Med told- og skatteforvaltningens tilladelse kan der
foretages afrunding ved opgerelse af den brgkdel af leverancen, hvoraf der skal betales afgift.
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Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning
1.1. Andringer i elpatronordningen
1.2. Afgift pa andre klimagasser end CO,

2. Forslagets formal og baggrund

3. Lovforslagets enkelte elementer

3.1. Zndringer i elpatronordningen
3.1.1. Geldende ret

3.1.2. Forslagets baggrund

3.1.3. Forslagets indhold

3.2. Afgift pa andre klimagasser end CO,
3.2.1. Geldende ret

3.2.2. Forslagets baggrund

3.2.3. Forslagets indhold

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige
4.1. Skatteudgifter

4.2. FEndringer i elpatronordningen

4.2.1. Baggrund

4.2.2. Samlet provenuvirkning

4.1.2.1. Permanent ordning for el

4.2.2.2. Fjernvarmevarkerne og intern varme
4.3. Afgift pa andre klimagasser end CO;

5. Administrative konsekvenser for det offentlige
5.1. ndringer i elpatronordningen.
5.2. Afgift pa andre klimagasser end CO,

6. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet
6.1. £ndringer i elpatronordningen.

6.2. Afgift pa andre klimagasser end CO,

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
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7.1. ndringer i elpatronordningen
7.2. Afgift pa andre klimagasser end CO,

8. Administrative konsekvenser for borgerne
8.1. Zndringer i elpatronordningen
8.2. Afgift pa andre klimagasser end CO,

9. Miljgmaessige konsekvenser
9.1. £ndringer i elpatronordningen.
9.2. Afgift pa andre klimagasser end CO,

10. Forholdet til EU-retten
10.1. Andringer i elpatronordningen
10.2. Afgift pa andre klimagasser end CO,

11. Harte myndigheder og organisationer

12. Sammenfattende skema

1. Indledning

1.1. £ndringer i elpatronordningen

For bedre at kunne udnytte elektriciteten fra landets vindmagller, nar det bleser meget, og pa
tidspunkter i dagnet, hvor der hidtil ikke er blevet brugt megen elektricitet, har regeringen
(Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk
Folkeparti og Det Radikale Venstre indgaet en aftale vedragrende bl.a. den sakaldte elpatronlov.
Aftalen indebarer bl.a., at de serligt lave afgiftssatser for brug af elektricitet i elpatroner (store
dyppekogere) i forbindelse med fjernvarmeproduktion skal geelde permanent. P& den made sikres
det, at klimavenlig elektricitet fra vindmgller bruges til opvarmning med fjernvarme i de danske
husholdninger frem for at blive eksporteret som billig elektricitet til udlandet. Med dette
lovforslag udmgntes de dele af aftalen, som kraever @ndringer i energiafgiftslovene og CO,-
afgiftsloven.

Med lov nr. 1417 af 21. december 2005 (elpatronloven) blev der vedtaget en ordning med
nedseettelse af afgifterne for kraftvarmeveerkers produktion af varmeleverancer uden samtidig el-
produktion, uanset om varmen produceres pa basis af el, kul, olie eller gas. Det bemarkes, at
ligesom loven kaldes for elpatronloven, benavnes selve ordningen elpatronordningen, selvom
loven og ordningen geelder for andre varmeproducerende anlaeg end elpatroner, og uanset om der
bruges el eller de afgiftspligtige braendsler er kul, olie eller gas.
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For kul, olie og gas er ordningen permanent, mens den har veret tidsbegraenset for el. For el til
varmeproduktion skulle ordningen saledes forelgbig kun gaelde i fire ar, idet partierne bag aftalen
om ordningen ville tage stilling til en eventuel forlengelse pa baggrund af en uafhaengig analyse.
Elpatronloven tradte i kraft den 1. januar 2008. Den forelgbige elpatronordning for el udlgber
saledes ultimo 2011.

Elpatronordningen er neermere beskrevet i forslaget til elpatronloven, Forslag til Lov om &ndring
af forskellige miljg- og energiafgiftslove (Afgiftslempelser pa fjernvarme m.v. som led i
finanslovsaftalen for 2006, afgiftslempelser pa kvelstof i lastbilers miljgfiltre samt
mikrokraftvarme samt justeringer af forbrugsregistrering m.v.). Forslaget blev fremsat af
skatteministeren den 16. november 2005.

Det fremgar af de almindelige bemarkninger til forslaget til elpatronloven fra 2005, at energi- og
CO,-afgifterne pa el og braendsler til fijernvarmeproduktion uden samtidig elproduktion ved
forslaget reduceres ned mod niveauet for braendselsbaseret kraft-varme for
fjernvarmeleverandgrer med kraftvarmekapacitet. Med elpatronordningen rettes endvidere op pa
tidligere uhensigtsmaessigheder, og der opnas bade en vasentlig samfundsgkonomisk gevinst og
vaesentlige miljgmaessige fordele i form af lavere emission af CO,, SO, og NOy. Det skyldes
reduktion af de tidligere afgiftsmeessige incitamenter til en for stor elproduktion pa
kraftvarmevaerkerne samt gget incitament til fornuftig indenlandsk anvendelse af elproduktionen
frem for ugkonomisk eksport af el. Der henvises til den narmere gennemgang af
elpatronordningen i naevnte forslag til elpatronloven.

EA Energianalyse og Risg DTU har den 9. juni 2009 feerdiggjort ovennavnte uafhaengige analyse
i form af rapporten: Bedre integration af vind. Analyse af elpatronloven, treledstariffen for mindre
kraftvarmeanlaeg, afgifter og andre vasentlige rammebetingelser.

Pa baggrund af analysens anbefalinger og med henblik pa bedre at integrere vind i
energisystemerne har regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne,
Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre indgaet nevnte aftale, som
bl.a. vedrgrer ordningen i elpatronloven. Denne aftale har fglgende indhold:

1.  Elpatronloven ggres permanent.

2. Krav om ejerskab lempes s& ordningen ogsa gelder:

. Fjernvarmeverker uden egen kraftvarmekapacitet, der leverer til fjernvarmenet, hvor
hovedparten af varmen kan forsynes fra kraftvarmeenheder.
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. Virksomheder med kraftvarmekapacitet, hvor varmen bruges i samme interne
varmesystemer.

3. Skatteministeren fremlaegger inden den 1. juni 2010 en redeggarelse om muligheder for og
virkninger af @ndrede afgifter pa elektricitet med serlig henblik pa bedre integration af VE
(dynamiske afgifter).

4, Klima- og energiministeren fremlaegger inden den 1. juni 2010 en redegarelse om
muligheder for og virkninger af &ndrede tariffer for elektricitet med serlig henblik pa bedre
integration af VE (dynamiske tariffer).

5. Energiaftalepartierne orienteres arligt om udviklingen i mindre kraftvarmeveerkers overgang
til markedsvilkar pa baggrund af opgerelser fra Energinet.dk, farste gang i juni 2010. De sma
vaerker kan dog fortsat anvende treledstariffen, hvis de matte gnske det.

6. Energinet.dk undersgger mulighederne for at udvikle rammerne for regulerkraftmarkedet,
saledes at elforbrug og andre mindre enheder kan indga i regulerkraftmarkedet. Energinet.dk
rapporterer herom inden den 1. juni 2010.

Med dette lovforslag udmegntes punkt 1 og 2 i denne aftale.

Det foreslas saledes, at ordningen med de serligt lave afgiftssatser for brug af elektricitet i
elpatroner og eventuelle andre anleeg i forbindelse med varmeleverancer, som blev indfgrt med
elpatronloven, skal geelde permanent.

Endvidere foreslas at ordningens krav om ejerskab lempes pa to omrader. Det betyder for det
forste, at de lave afgiftssatser for el og brendsler ogsa skal gelde for varme, som
momesregistrerede fjernvarmevearker uden kraftvarmekapacitet leverer til fjernvarmenet. Det
kreeves dog, at hovedparten af varmen i fjernvarmenettet kan forsynes fra momsregistrerede
virksomheder med kraftvarmekapacitet. For det andet skal ordningen ogsa galde, hvis
momesregistrerede virksomheder med kraftvarmekapacitet veelger at bruge den relevante varme
direkte i deres interne varmesystemer.

Efter den geeldende ordning har det bl.a. veeret en betingelse, at de omfattede varmeleverancer
skulle leverestil de kollektive fjernvarmenet. Der findes imidlertid ogsa separate fijernvarmenet i
forbindelse med starre bebyggelser, som ligner de kollektive fjernvarmenet. Med dette lovforslag
foreslas, at elpatronordningen, udover varmeleverancer til de kollektive fjernvarmenet, ogsa kan
gelde for varmeleverancer til andre lignende fjernvarmenet. Det stemmer med
elpatronordningens karakter, at disse andre fjernvarmenet sidestilles med de kollektive
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fijernvarmenet. Endvidere foreslas justeringer af reglerne om godtgerelse af elafgift.

1.2. Afgift pa andre klimagasser end CO,

Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti indgik den 1. marts
2009 en aftale om Forarspakke 2.0 — Vaekst, klima, lavere skat.

Dette forslag vedrarer aftaledelen »Et grannere skatte- og afgiftssystem, hvor det bl.a. er
aftalt, at:

"Der indfares en afgift pa andre klimagasser end CO, ved energianvendelse. Satsen
akvivalerer CO,-afgiften pa 150 kr. pr. ton CO,. Med forslaget sidestilles den afgiftsmassige
behandling af andre klimagasser med CO,-udledningen. Det gger incitamentet til at udlede
mindre CO,. Initiativet traeder i kraft den 1. januar 2011.”

Nerveerende lovforslag udmgnter denne del af aftalen.
2. Forslagets formal og baggrund

Forslaget om &ndringer i elpatronordningen har som navnt under 1.1. baggrund i den politiske
aftale om bedre integration af vind. | den forbindelse foreslas justeringer af reglerne om
godtgarelse af elafgift.

Forslaget om afgift pa andre klimagasser end CO, har som anfart ovenfor under 1.2 baggrund i
regeringens og Dansk Folkepartis aftale Forarspakke 2.0 — Vekst, klima, lavere skat. Med
forslaget gges incitamentet til at udlede mindre CO,.

3. Lovforslagets enkelte elementer
3.1. Zndringer i elpatronordningen

3.1.1. Gzldende ret

Elpatronordningen indeberer, at afgifterne i energiafgiftslovene og CO,-afgiftsloven pa el og
braendsler til fjernvarmeproduktion uden samtidig elproduktion er reduceret ned mod niveauet for
braendselsbaseret kraftvarme for fjernvarmeleverandgrer med kraftvarmekapacitet.
Afgiftsnedsattelsen omfatter kun momsregistrerede fjernvarmeproducenter, der leverer
fjernvarme til de kollektive fjernvarmenet.

Det er en betingelse, at varmeproducenten har eller den 1. oktober 2005 havde
kraftvarmekapacitet, eller at der er tale om et centralt veerk, jf. listen over centrale veerker i bilag 1
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til lov om afgift af mineralolieprodukter m.v. Efter energiafgiftslovene og CO,-afgiftsloven har en
momesregistreret varmeproducent kraftvarmekapacitet, hvis virksomheden leverer varme til
kollektive fjernvarmenet, og 100 pct. af varmeleverancen i mindst 75 pct. af aret kan deekkes af
kraftvarmeenheden. Endvidere skal mindst 25 pct. af produktionen af elektricitet og varme i
kraftvarmeenheden udgares af elektricitet.

Elpatronordningen geelder dermed ikke for almindelige fjernvarmeveerker, dvs. varker uden
kraftvarmekapacitet. Ordningen gelder heller ikke for de omfattede varmeproducenters
egetforbrug af varme.

For sa vidt angar el, men ikke brandsler, blev ordningen gjort forsggsvis i en 4-arig periode fra
tidspunktet for elpatronlovens ikrafttreedelse, som var den 1. januar 2008. Efter elpatronloven
udlgber ordningen for el saledes ved udgangen af 2011.

3.1.2. Forslagets baggrund

Forslaget om &ndringer i elpatronordningen har som navnt under 1.1. baggrund i den politiske
aftale om bedre integration af vind. | den forbindelse foreslas justeringer af reglerne om
godtgarelse af elafgift.

3.1.3. Forslagets indhold
Det foreslas, at elpatronordningen med de serligt lave afgiftssatser for brug af elektricitet i
elpatroner og lignende i forbindelse med varmeleverancer i en 4-arig periode, som blev indfart
med elpatronloven, skal gaelde permanent, ligesom ordningen allerede geelder permanent for
afgiftspligtige braendsler.

Det foreslas, at elpatronordningens lave afgiftssatser for bade el og braendsler ogsa skal gaelde for
varme, som almindelige fjernvarmevarker leverer til fjernvarmenet. Det stilles dog som
betingelse, at hovedparten af varmen i det pageldende fjernvarmenet kan forsynes fra
momesregistrerede virksomheder med kraftvarmekapacitet og centrale veerker.

Det foreslas at ordningen ogsa skal galde, hvis de allerede omfattede momsregistrerede
varmeproducenter, men ikke de almindelige fjernvarmevarker, bruger varme direkte i deres
interne varmesystemer.

Endvidere foreslas, at elpatronordningen, udover varmeleverancer til de kollektive fiernvarmenet,
ogsa kan gaelde for varmeleverancer til andre lignende fjernvarmenet.

Det foreslas ogsa, at reglerne om godtgarelse af elafgift justeres med henblik pa, dels at reglerne
skal stemme overens med de almindelige principper og regler for afgiftsgodtgarelse i
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energiafgiftslovene, og dels at der ikke opstar vaesentlig afgiftsmassig forskel pa, om der bruges
el eller braendsel i forbindelse med benyttelse af elpatronordningen.

3.2. Afgift pa andre klimagasser end CO,

3.2.1. Geeldende ret

Udledninger af metan indgar i opgerelsen af de samlede udledninger af drivhusgasser fra
Danmark, men er hverken kvotebelagt eller palagt afgift. Udledninger af metan er dog reguleret
ved bekendtggarelse nr. 621 af 23. juni 2005 om begraensning af emission af nitrogenoxider,
uforbraendte carbonhydrider og carbonmonooxid mv. fra motorer og turbiner

3.2.2. Forslagets baggrund
Forslaget om afgift pa andre klimagasser end CO, har som anfart ovenfor under 1.2. baggrund i
regeringens og Dansk Folkepartis aftale Forarspakke 2.0 — Vaekst, klima, lavere skat.

3.2.3. Forslagets indhold

Forslaget gar ud pa, at indfare afgift pa andre klimagasser end CO, (uforbraendt metan) ved
energianvendelse, der udledes fra stationaere stempelmotorer, f.eks. til kraftvarmeformal eller
som drivmiddel i en mekanisk proces. Afgiften opkraeves af den mangde naturgas og biogas,
der anvendes i de pagaldende stempelmotoranlag.

En af de vaesentlige kilder til udledningen af uforbreendt metan er produktion af el og varme.
Udledningen af uforbraendt metan fra produktion af el og varme udger ca. 0,7 mio. tons CO,-
&kvivalenter

| kraftvarmeveerker udleder de pagaldende stempelmotorer en lagt starre del af den indfyrede
gas end andre kraftvarmevarker. | praksis bar en afgift pa andre klimagasser end CO,
(uforbreendt metan) ved energianvendelse veere en afgift pa gas brugt i stationzre
stempelmotoranlaeg. Der kommer ca. 11 kg CO,-&kvivalenter pr. GJ naturgas brugt i
motoranlaeg.

For at tilskynde til reduktion i udledningen af uforbraendt metan bar det vaere muligt at fa
nedsat eller godtgjort afgiften, i det omfang anlaegget er forsynet med en eller flere
foranstaltninger, der reducerer udledningerne af uforbraendt metan. Udledningen er imidlertid
bade afhangig af den konkrete motorteknologi og eventuelle foranstaltninger til reduktion af
udledningen. En godtgarelse af afgift bar derfor vaere betinget af en maling af den konkrete
udledning.

Afgiftssatsen for udledningen af uforbraendt metan fastsaettes ud fra den forventede pris for CO,-
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kvoter ssmmenholdt med det forhold, at metan er en 21 gange kraftigere drivhusgas end CO,, nar
virkningen beregnes over en periode pa 100 ar.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Dette lovforslag er en udlgber af Aftale om bedre integration af vind (sendringer i
elpatronordningen) og desuden et element af Forarspakke 2.0 — vakst, klima og lavere skat
(afgift af metan).

/ndringerne i elpatronordningen medfarer ingen naevneverdige provenumassige konsekvenser,
hverken for stat eller kommuner.

Den nye afgift af metan ved energianvendelse skannes at medfare et varigt finansieringsbidrag til
Forarspakke 2.0 — veekst, klima, lavere skat pa ca. 30 mio. kr. i forbrugerpriser efter tilbagelgb i
2009-niveau. Der skannes ingen konsekvenser for kommuner.

Lovforslagets samlede gkonomiske konsekvenser for det offentligt fremgar af tabellen
nedenfor:

Lovforslagets samlede provenuvirkning

Konsekvens
Mio kr. Varig for erhverv,
virkning [ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ... 2019 pct.

Provenuvirkning af
@ndringerne i
elpatronordningen
Provenuvirkning af den
nye afgift pa andre 33
klimagasser end CO, 30 30 30 30 25 25 25 .. 25

4.1. Skatteudgifter
Hverken andringen af elpatronordningen eller den nye afgift af metan medfagrer nye
skatteudgifter.

Udvidelse af tilbagelgbsordningen vil gge skatteudgifterne i et omfang svarende til
provenueffekterne, hvilket vil sige i ikke nevneveerdigt omfang.

4.2. FEndringer i elpatronordningen
| det fglgende behandles provenuvirkninger som falge af den foresldede forlengelse af
elpatronordningen for elektricitet og de nye muligheder for at benytte ordningen.

4.2.1. Baggrund
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Ved elpatronordningen, der blev vedtaget i slutningen af 2005, og som tradte i kraft 1. januar
2008, fastsaettes en lavere afgift end den saedvanlige for fjernvarme. Den sarlige sats er dog
hgjere end eller lig afgiften pa kraftvarme.

Blandt andet pa grund af, at der er lavere afgift pa kraftvarme end pa fjernvarme, blev langt
hovedparten af varmen i kraftvarmeomrader fremstillet sammen med el som kraftvarme og kunen
mindre del alene som ren fjernvarme.

Derfor var der et forholdsvis lille umiddelbart provenutab, nar satsen for fjernvarme blev sat ned
alene i kraftvarmeomrader. Og det umiddelbare provenutab blev i betydeligt omfang neutraliseret
ved, at mindre kraftvarme med den laveste sats blev erstattet af fjernvarme med en hgjere sats,
som dog ikke var sa hgj som far.

Regeringen foreslog oprindelig, at ordningen skulle gaelde permanent for bade el og braendsler, og
at PSO afgiften i den forbindelse skulle afskaffes for el til varme i kraftvarmeomrader.

Oppositionen havde dog forlig om PSO afgiften. Kompromisset blev, at hele regeringens forslag
blev vedtaget, men dog saledes at ordningen for el skulle geelde i en forsggsperiode pa 4 ar,
hvilket blev vedtaget ved et &ndringsforslag. Ordningen for el kunne eventuelt forleenges efter
gennemfarelse af en uafhaengig undersggelse.

Nu er den uafhaengige undersggelse gennemfert. Her anbefales blandt andet, at ordningen gares
permanent ogsa for el og at visse ejerskabsbegraensninger lempes. Det er pa baggrund af
analysens anbefalinger og med henblik pa bedre at integrere vind i energisystemerne, at
regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti,
Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre har indgaet en aftale, som vedrgrer ordningen i
elpatronloven. Der henvises til indledningen i afsnit 1.

4.2.2. Samlet provenuvirkning

Samlet set vil forslaget om at gere elpatronordningen permanent for el og slekke pa
ejerskabskrav m.v. neppe medfere nogen naevneveerdig provenumassige effekter. Nedenfor
omtales de enkelte elementer i forslaget vedrgrende elpatronordningen.

4.2.2.1. Permanent ordning for el

For sa vidt de foreslaede @ndringer af elpatronordningen er der sterst effekt af, at ordningen gares

permanent for el. I det oprindelige lovforslag (forarbejdet til lov nr. 1417 af 21. december 2005),
hvor ordningen blev introduceret, blev der udfarligt gjort rede for provenu-, milje-, og
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erhvervsvirkninger under forudsetning af, at ordningen var permanent. Efter fremsettelsen
foregik der politiske drgftelser. De mundede ud i, at ordningen vedrgrende el i farste omgang blev
vedtaget som gealdende i en periode af 4 ar. Men samtidig blev aftalt, at ordningen vedrgrende el
skulle gares permanent under visse forudseetninger. Der var ikke knyttet provenubemeerkninger til
endringsforslaget, der gjorde ordningen midlertidig. Det skyldtes den underliggende aftale om, at
ordningen senere ville blive gjort permanent under visse forudseetninger. Der blev regnet med, at
disse forudsatninger ville blive opfyldt. Forslaget om at gere ordningen permanent vil saledes
genskabe forudsatningerne for de oprindelige provenubemarkninger.

Isoleret set vil forslaget fare til et merprovenu, selv om satserne settes ned. Det skyldes, at
afgifterne pa el far lempelserne ved ordningen er sa hgije, at de med kraftvarmekapacitet kun i
begraenset omfang eller i sjeeldne tilfeelde vil benytte elvarme til fremstilling af fijernvarme. Ved
ordningen sattes afgifterne ned til et niveau, der er lig med eller lidt over de afgifter, der geelder
for kraftvarme fremstillet ved braendsel. Det vil fare til et vist forbrug af el og saledes til en starre
afgiftsindteegt ved en given varmemangde. Dette er under forudsaetning af, at der ikke ved de
permanente afgifter for el vil komme eldrevne varmepumper i kraftvarmeomrader i starre
udstreekning.

Starrelsen af merprovenuet — og det samtidige fald i varmeprisen — vil afhaenge af, hvor ofte det
vil kunne betale sig at fremstille fijernvarme ved el i forhold til at fremstille fjernvarmen ved
braendsel (kul eller gas). Det afhanger af, hvor hgj prisen inklusive afgifter og kvoteomkostninger
er for el henholdsvis gas og kul.

Hvis elselskaberne vil belaste el anvendt til elvarme i omrader med kraftvarmekapacitet med
normale eltariffer, vil elvarme alene blive anvendt sporadisk i forbindelse med ekstrem lave
elpriser eller som led i levering af balanceydelser. Ekstremt lave elpriser opstar ved en
kombination af forskellige forudsatninger, herunder ofte stor dansk vindkraftproduktion,
samtidig med begreensninger i mulighederne for udenrigshandel med el. | takt med, at der
kommer flere vindmgller, vil disse situationer oftere opstd. Modsat vil udbygning af
internationale transmissionsledninger mindske hyppigheden.

Ligeledes vil der blive anvendt el til varme som led i visse veerkers deltagelse i det sakaldte
regulerkraftmarked. Det vil dog alene ske sporadisk.

Matte det derimod geelde, at elselskaberne i visse situationer vil belaste brug af el til fiernvarme
med en lavere tarif end den normale under henvisning til, at elvarmen i disse situationer snarere
end at pafare eldistribution ekstra omkostninger ikke pafgrer distributionen omkostningerne eller
endog aflaster distributionen for omkostninger, vil der kunne komme lengere perioder, hvor
elvarme vil veaere konkurrencedygtig med braendselsvarme. Der vil f.eks. opsta sddanne perioder,
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nar nedbgrsmangderne i Norge er serligt store, og nar gasprisen, der i en vis udstrakning falger
olieprisen, er sarlig hgj.

En sadan andring i tarifpolitikken kan nappe forventes overalt, men eventuelt alene i visse
omrader, og i givet fald vil det tage tid at &ndre elselskabernes tarifpolitik. Det vil i praksis ogsa
kreeve, at der er udsigt til at tarifendringen vil have en betydelig effekt.

Selv om der i sadanne tilfeelde kan blive tale om et stort forbrug af el, vil det dog isoleret ikke
have nogen starre provenuvirkning, jf. at elvarmen da i praksis vil erstatte varme fremstillet ved
braendsel pa en kedel, der alene fremstiller el.

Selv om afgiftsindtaeegterne stort set vil veere identiske, vil staten dog fa et merprovenu i det
omfang elvarme erstatter braendselsvarme uden for CO, kvotesektoren, jf. at varmen da vil blive
fremstillet med faerre udledninger af CO,, og staten derfor ikke vil have behov for kab af helt sa
mange CO, kvoter/kreditter. For hver gang der matte blive fremstillet 1 PJ = knap 0,3 mia. kWh
fjernvarme ved el i stedet for 1 PJ fjernvarme ved naturgas udenfor kvotesektoren, vil der blive
udledt ca. 0,06 mio. ton mindre CO, udenfor kvotesektoren. Ved en kvotepris svarende til CO,
afgiftssatsen pa ca. 155 kr./t vil gevinsten veere pa ca. 10 mio. kr. Aktuelt er kvoteprisen dog
under 100 kr./t.

Modsat vil et starre forbrug af el end ellers fare til hgjere priser pa el, hvilket reducerer det
almindelige forbrug af el med normal afgift. Indirekte vil fraveer af perioder med serligt lave
elpriser szrligt komme dem, der har vindmeller, til gode. Det vil indirekte komme statens
finanser til gode, at det ved givne tilskud bliver lettere at opfylde VE forpligtelser.

Ser man bort fra virkningen af hgjere elpriser pa overskuddet i elselskaber, der delvist er ejet af
staten og andre tilsvarende afledte indirekte virkninger, vil nettoeffekten pa statens finanser
formentlig veere begraenset om end positiv.

4.2.2.2. Fjernvarmevarkerne og intern varme
Det andet element i forslaget er, at ordningen udvides, saledes at den kan benyttes af flere.
Udvidelsen af ejerkredsen geelder savel el som braendsel. Ordningen udvides pa to mader.

For det farste vil ordningen nu ogsd kunne benyttes af selskaber, der ikke selv har
kraftvarmekapacitet, men dog fortsat under forudsetning af, at fjernvarmen leveres til net, der
hovedsagligt forsynes af selskaber med kraftvarmekapacitet. Det vil normalt gaelde, at selskaberne
med kraftvarmekapacitet, der forsyner fiernvarmenettet ogsa har en betydelig fjernvarmekapacitet
eller mulighed for sakaldt bypass. | det omfang fjernvarmeveerker uden kraftvarmekapacitet vil
benytte ordningen vil det derfor geelde, at den fjernvarme de producerer, hovedsagligt vil erstatte
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ren fjernvarme fremstillet af selskaberne med egen kraftvarmekapacitet. Netto vil ordningen
derfor naeppe blive brugt ret meget mere. Da afgiftssatserne bliver identisk for fjernvarme fra
virksomheder med kraftvarmekapacitet og virksomheder uden kraftvarmekapacitet har det ikke
nogen virkning pa statens afgiftsindtaegter. Der er dog sandsynligvis i et meget begraenset omfang
fremstillet fjernvarme pa veerker, der ikke selv har kraftvarmekapacitet. Derfor kan man ved
uendret adfeerd forvente et meget lille provenutab.

For det andet vil ordningen blive udbredt til produktionsvirksomheder med kraftvarmekapacitet.
Der var ikke behov for seerlige regler her tidligere, jf. at afgifterne i praksis var nasten identiske
hvad enten virksomhedernes varmeforbrug blev fremstillet pa den ene eller den anden made. Det
var fordi det almindelige afgiftsniveau for virksomheder var lavt bade for kraftvarme og for
kedelvarme, nar der var tale om tung proces. Og de fleste virksomheder med kraftvarme samtidig
har tung proces.

Fra 1. januar 2010 gges afgifterne imidlertid for virksomhederne, serligt for dem udenfor
kvotesektoren. Og afgiftstrykket gges yderligere i 2013 som falge af Forarspakke 2.0. Det er
derfor relevant at udvide ordningen. Udvidelsen af ordningen genskaber basalt
incitamentsstrukturerne til fremstilling af procesvarme ved braendsel pa henholdsvis
virksomhedernes kraftvarmeanlaeg og virksomhedernes kedelanleaeg fra far 2010.

Afgiftstrykket i procesvirksomheder vil fortsat veere en del lavere end for dem, der fremstiller
fjernvarme til rumvarme. Derfor vil der heller ikke uden ordningen vere helt sa stor forskel i
afgiftsbelastningen af kraftvarme til proces og fjernvarme til proces. Ordningen vil derfor betyde
relativt mindre for procesvirksomheder med egen kraftvarmekapacitet sammenlignet med dem
der fremstiller rumvarme.

For dem med egen kraftvarmekapacitet vil procesvarmen oftest blive fremstillet som kraftvarme,
men i visse tilfeelde som kedelvarme, nar elprisen er lav i forhold til gasprisen.

Alt andet lige kommer der derfor et vist provenutab ved uaendret adfaerd. Matte der ved uzndrede
adfaerd blive fremstillet 1 PJ procesvarme pa naturgaskedler til proces vil provenutabet ved

uzndret adfaerd vaere pa ca. 2,8 mio. kr.

Hvis afgiftseendringerne farer til, at der bliver fremstillet 1 PJ ekstra naturgaskedelvarme i stedet
1 PJ kraftvarme vil provenugevinsten veere ca. 4,7 mio. kr.

Formentlig vil &endringen derfor ikke netto have nogen starre provenuvirkning.

4.3. Afgift pa andre klimagasser end CO; ved energianvendelse
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[Den foreslaede afgift pA metan (uforbraendt naturgas), der udledes fra stationaere stempelmotorer
er en del af aftalen om Forarspakke 2.0 — vakst, klima, lavere skat, som indebarer nedsattelse af
personskatterne. En del af finansieringen heraf, kommer fra et merprovenu fra forhgjelse af de
grgnne afgifter. For en naermere beskrivelse af konsekvenserne for den samlede pakke henvises
der til forarbejderne til lov nr. 459 af 12. juni 2009 om &ndring af personskatterne og forskellige
andre love (Forarspakke 2.0 — Vakst, klima, lavere skat).

Den foreslaede afgift pa metan vil medfare et umiddelbart merprovenu pa 30 mio. kr. opgjort i
faktorpriser pa helarsbasis uden adfaerdsandringer. | forbrugerpriser, dvs. inkl. moms, svarer det
til 35 mio. kr. i 2011, i 2009-niveau.

Provenuvirkning af ny afgift pa uforbreendt metan

Konsekvens
Mio kr. Varig for erhverv,
virkning [ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ... 2019 pct.
Provenu pa metan- 33
afgiftskontoen 25 30 30 30 25 25 25 .. 25
Provenu inkl. virkning pa
andre konti (momskonto) 30 35 35 35 35 35 30 .. 30
Provenu efter tilbagelgb
(finansieringsbidrag) 30 35 30 30 30 30 30 . 30
Provenu efter tilbagelgb
og adfeerd 5 10 5 5 5 5 5 .. 5

Anm.: 2009-niveau

Finansieringsbidraget til lavere skatter i Forarspakke 2.0 udger efter tilbagelgb ca. 30 mio. kr.
opgjort i forbrugerpriser.

For finansaret 2011, hvor lovforslaget forventes at treede i kraft, er finansarseffekten pa CO2-
afgiftskontoen en indtzegt ca. 20 mio. kr. og pa naturgaskontoen et provenutab pa ca. 10 mio. kr. i
arets priser.

4.3.1. Adfeerdseffekter

For adfeerd vil afgiftsforhgjelsen medfare et merprovenu i 2011 pa ca. 35 mio. kr. i faktorpriser.
Den nye afgift af metan vil imidlertid medfgre nogle adferdsaendringer i form af skift fra
motordrift til kedeldrift, at der installeres rensningsforanstaltninger samt at forbruget af varme vil
falde, da prisen pa dette vil stige. Disse adfeerdsaendringer vil medfare, at udslippet af uforbraendt
metan fra kraftvarmeveerker vil falde. Derudover vil CO,-udslippet falde, og forbruget af naturgas
vil falde (bl.a. som falge af skift til mere vedvarende energi). Dette vil medfgre fald i forhold til
den umiddelbare provenugevinst. Dog vil det lavere udslip af klimagasser (CO, og metan) have
en veerdi for statskassen.

| alt falder udledningerne af klimagasser uden for kvotesektoren med ca. 0,06 mio. tons CO,-
akvivalenter pa kort sigt, hvoraf halvdelen er fald i metanudledningen. Dette medfgrer fald i
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provenuet pa i alt 10 mio. kr. i 2011. Derudover vil det mindre forbrug af naturgas og mere
vedvarende energi betyde et yderligere fald i det umiddelbare provenu pa ca. 10 mio. kr. pa kort
sigt. Dog vil det lavere udslip af CO, udenfor kvotesektoren have en verdi for statskassen
svarende til 150 kr. pr. ton CO; (158,2 kr. pr. ton i 2011-niveau) —i alt svarende til ca. 10 mio. kr.
Malt i 2011-niveau vil konsekvenserne for afgiftskassen og statskassen se ud som falger:

Ved uandret adfaerd 35 mio. kr.
Ved &ndret adfeerd — mindre metan -5 mio. kr.

Ved mindre CO, (udenfor kvotesektoren) -5 mio. kr.

Ved mindre energiafgift og CO, afgift

Indenfor kvotesektoren - 0 mio. kr.
Mere VE -10 mio. kr.
Netto afgiftskassen 15 mio. kr.
Verdi mindre CO, for statskassen (155,4 kr./t) 10 mio. kr.
| alt statskassen 25 mio. kr.
]

5. Administrative konsekvenser for det offentlige
5.1. Zndringer i elpatronordningen.
[Der forventes hgjst begreensede udgifter.]

5.2. Afgift pa andre klimagasser end CO,
[Der resterer input fra SKAT.]

6. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

6.1. £ndringer i elpatronordningen.

| det oprindelige lovforslag, hvor ordningen blev introduceret, blev der udfarligt gjort rede for
provenu-, miljg-, og erhvervsvirkninger under forudsztning af, at elpatronordningen for el var
permanent. Efter fremseettelsen foregik der politiske drgftelser. De mundede ud i, at ordningen
vedrgrende el i farste omgang blev vedtaget som geeldende i en periode af 4 ar. Men samtidig blev
aftalt, at ordningen vedrgrende el skulle gares permanent under visse forudsatninger. Der var
ikke knyttet provenubemaerkninger til endringsforslaget, der gjorde ordningen midlertidig. Det
skyldtes den underliggende aftale om, at ordningen senere ville blive gjort permanent under visse
forudsatninger. Der blev regnet med, at disse forudsaetninger ville blive opfyldt. Forslaget om at
gare ordningen permanent for el vil sdledes genskabe forudsatningerne for de oprindelige
lovbemarkninger om erhvervsvirkninger m.v.
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Det foreslas bl.a., at elpatronordningen udvides til at gaelde for fjernvarmevaerker uden egen
kraftvarmekapacitet, der leverer til fijernvarmenet, hvor hovedparten af varmen kan forsynes fra
kraftvarmeenheder. En af grundene til, at disse fjernvarmeverker oprindeligt ikke kom med under
elpatronordningen var, at det blev antydet fra fjernvarmeverkerne, at der kunne vere nogle
overraskende virkninger pa prisen for kraftvarme.

Prisen eller snarere principperne for beregningen af prisen pa kraftvarme er fastsat i nogle
varmekontrakter mellem typisk DONG/Vattenfall og det lokale fjernvarmedistributionsselskab.
Prisen er under det, som det vil koste varmeselskabet selv at fremstille varmen pa kedler, men
maske reelt ofte over det, som det koster kraftvarmeselskabet at fremstille varmen.

Derfor indgar der en omkostningskalkule bag prisen bade for et kraftvarmeveerk, hvor det
forudsaettes, at det normalt kan betale sig ogsa at fremstille el, og for et fjernvarmevaerk.
Normalt er det prisen uden afgift, der er bestemt i kontrakten. Afgiften leegges da blot over pa
varmekunden. Men i visse tilfeelde kan det af den ene eller anden grund veere prisen med afgift,
for det vaerk distributionsselskabet fra tidligere har staende, der indgar i den aftale, der nu er
indgaet. Derfor kunne man ikke udelukke, at hvis dette veerk kom med i elpatronordningen, ville
det fare til et stort prisfald for kraftvarmen.

Det var imidlertid ikke muligt at tilvejebringe et konkret eksempel.

| forbindelse med overvejelserne om nu at udvide ordningen spurgte Skatteministeriet mere
direkte om virkningerne pa varmeprisen. Direkte spurgt oplyser bade DONG og
Fjernvarmeveerksforeningen, at man regner med, at udvidelse alt andet lige via markedskrafter vil
fore til lavere priser pa kraftvarme, fordi der kommer en vis stgrre konkurrence.

Fjernvarmeverkerne har oplyst, at de ikke har kendskab til, at der skulle vere en automatisk
kontraktvirkning noget sted.

Varmekontrakterne er bade talrige, omfangsrige og tvistrige.

Vattenfall har imidlertid den 2. september 2009 fremvist kopi af en varmekontrakt, der skulle
vaere typisk omkring Hillerad og Helsingar. Efter denne er prisen pa den varme, der leveres fra
Vattenfalls anlaeg lig med omkostningerne ved at varmekunden selv fremstiller varmen pa et
gasfyret anleeg plus de gaengse afgifter pa gas til varme.

Ved forslaget om a&ndringerne i elpatronordningen for fjernvarmeveerker er det forudsat, at
andringerne ikke vil fare til lavere priser pa kraftvarme som fglge af kontraktlige forhold, da det
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ma anses for urimeligt og ikke er tilsigtet med forslaget.

6.2. Afgift pa andre klimagasser end CO,

[Det forventes, at ca. en tredjedel af afgiften ligesom for andre energiafgifter beres af
erhvervslivet. Dette via ggede afgifter pd varme. Det forventes dermed at erhvervslivet
umiddelbart belastes med ca. 10 mio. kr. i 2011. ]

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
7.1. ndringer i elpatronordningen

Forslaget er blevet fremsendt til Erhvervs- og selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
Erhvervsregulering, som bl.a. har udtalt falgende:

Da det er en permanentgerelse af en i forvejen eksisterende ordning vil
omstillingsomkostningerne for de hidtil berarte virksomheder veere relativt fa. Da kravet om
ejerskab lempes, og omfanget af indbefattede varmeleverancer udvides, vil der vere
omstillingsomkostninger for de "nye™ virksomheder, som dette bergrer. Umiddelbart vurderes
det, at gkonomistyringssystemer vil skulle tilpasses, og at der eventuelt skal opsattes malere.

Det er umiddelbart vurderingen, at der vil veere fa lgbende administrative byrder for de bergrte
virksomheder, idet afgiftsberegning og -afregning foregar relativt automatisk, nar farst
omstillingen er gennemfart. Dog vil der veere lgbende administrative byrder forbundet med
godtgarelsen af afgift.

7.2. Afgift pa andre klimagasser end CO,
Forslaget er blevet fremsendt til Erhvervs- og selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
Erhvervsregulering, som bl.a. har udtalt falgende:

Der vil vaere omstillingsomkostninger for de bergrte virksomheder. Umiddelbart vurderes det,
at gkonomistyringssystemer vil skulle tilpasses, og at der eventuelt skal opsattes malere.

Det er umiddelbart vurderingen, at der vil veere fa lgbende administrative byrder for de bergrte
virksomheder, idet afgiftsberegning og -afregning foregar relativt automatisk, nar farst
omstillingen er gennemfart. Dog vil der veere lgbende administrative byrder forbundet med
godtgarelsen af afgift.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
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8.1. Zndringer i elpatronordningen
Der forventes ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8.2. Afgift pa andre klimagasser end CO,
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

9. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslagets samlede miljgmassige konsekvenser fremgar af tabellen nedenfor:

Lovforslagets samlede miljgmaessige konsekvenser

VE CO, Bruttoenergiforbrug NOXx
/Endring af 0 - 0,1 mio. tons CO,- | 0 —1.000 tons
elpatronordningen &kvivalenter NO,
Afgift pa andre +0,2PJ - 0,06 mio. tons +0,7PJ
klimagasser end CO, CO,-xkvivalenter pa
kort sigt

9.1. £ndringer i elpatronordningen

I det oprindelige forslag til elpatronloven fra 2005 (forarbejdet til lov nr. 1417 af 21. december
2005) foreslog regeringen, at elpatronordningen skulle gzelde permanent for bade el og braendsler,
og at PSO afgiften i den forbindelse skulle afskaffes for el til varme i kraftvarmeomrader.
Oppositionen havde dog forlig om PSO afgiften. Kompromisset blev, at regeringens forslag blev
vedtaget, men dog saledes at ordningen i relation til el skulle gelde i en forsggsperiode pa 4 ar.
Ordningen for el kunne eventuelt forleenges efter gennemfarelse af en uafhaengig undersggelse.

Denne forsggsperiode for el pa 4 ar blev vedtaget ved et andringsforslag til forslaget til
elpatronloven. | dette endringsforslag blev der ikke anfart bemarkninger om de miljgmaessige
konsekvenser af denne forsggsperiode pa 4 ar for el. Af bemarkningerne til det oprindelige
forslag til elpatronloven fra 2005 fremgar de miljgmassige konsekvenser af en permanent
elpatronordning for el svarende til den, som nu foreslas med dette lovforslag. Det fremgar, at der
er vaesentlige miljgmaessige fordele i form af lavere emission af CO,, NOy og SO, af en
permanent elpatronordning for el. Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne om de miljgmaessige
konsekvenser i forslaget til elpatronloven: Forslag til Lov om &ndring af forskellige miljg- og
energiafgiftslove (Afgiftslempelser pa fjernvarme m.v. som led i finanslovsaftalen for 2006,
afgiftslempelser pa kvelstof i lastbilers miljgfiltre samt mikrokraftvarme samt justeringer af
forbrugsregistrering m.v.). Forslaget til elpatronloven (forarbejdet til lov nr. 1417 af 21. december
2005) blev fremsat af skatteministeren den 16. november 2005.

I de oprindelige miljgbemarkninger blev det med usikkerhed skgnnet, at virkningen af, at
elektricitet var med i ordningen i forhold til, at ordningen alene omfattede breendsel, var i alt 0,64
mio. t. CO, akvivalenter fra dansk omrade. Hovedparten vedrgrte dog kvotesektoren, saledes at
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udvidelsen af ordningen med el alene farte til, at effekten udenfor kvotesektoren var henholdsvis
0,33 mio. t. CO, &kvivalenter, nar el er udenfor ordningen, og 0,42 mio. t. CO, &kvivalenter, nar
el var med i ordningen. Tilsvarende var effekten pa NO, ca. 1.000 tons og pa SO, ca. 200 tons.
Effekten var beregnet for et gennemsnit af ar under forskellige forudsatninger. En af
forudsaetningerne var, at de forskellige tariffer pa el blev reduceret, nar elektriciteten brugtes til
varmefremstilling i kraftvarmeomrader, og elforbruget ikke péferte eldistributionen nye
omkostninger, men i visse tilfeelde snarere virkede aflastende for omkostningerne. Sadanne
tarifeendringer vil ikke automatisk finde sted.

De hidtidige erfaringer er, at elproduktion ved kraftvarmeveerker ved lave elpriser nu finder sted i
mindre omfang end far. Varmen fremstilles i stedet for ved kedler. Det har alene i fa tilfelde
veeret ved elkedler. Og brugen af elkedler har sarligt veeret aktuelt pa det sakaldte reguler
kraftmarked. En af grundene til, at el ikke er blevet brugt s&a meget, som det blev forventet i de
oprindelige bemarkninger, er, at ordningen har veeret midlertidig. Det har gjort det uinteressant
for en del virksomheder at investere i varmekapacitet baseret pa el. Og det har ikke veret
fremmende for arbejdet med at tilpasse tariffer til den nye kundegruppe.

Det kan saledes forventes, at lovforslagets ndringer vedrarende elpatronordningen vil bidrage il
en arlig reduktion af udledningerne af klimagasser udenfor kvotesektoren med ca. 0,1 mio. t. CO,
akvivalenter pa lidt lengere sigt, efterhanden som forudsatningerne om blandt andet
tarifeendringer virkeliggeres. Endvidere skennes som naevnt, at der opnas bl.a. ca. 1.000 t. mindre
udledning af NO.

9.2. Afgift pa andre klimagasser end CO,

| alt falder udledningerne af klimagasser uden for kvotesektoren med 0,06 mio. tons CO,-
akvivalenter pa kort sigt, hvoraf halvdelen er fald i udledningen af metan. Faldet i udslippet af
metan svarer til ca. 15 pct. Bruttoenergiforbruget stiger med ca. 0,7 PJ, men forbruget af
vedvarende energi siger med ca. 0,2 PJ.

10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget i sin helhed notificeres ifglge informationsproceduredirektivet.

10.1. Andringer i elpatronordningen

[Muligvis skal forslaget vedragrende andringer til elpatronordningen ikke notificeres for EU-

Kommissionen efter statsstattereglerne. Skatteministeriet er i dialog med Kommissionen om
spgrgsmalet.]
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10.2. Afgift pa andre klimagasser end CO,
/ndringerne i energiafgiftslovene meddeles EU-Kommissionen i henhold il
energibeskatningsdirektivet (direktiv 2003/96/EF).

11. Harte myndigheder og organisationer

Lovforslaget er sendt i hgring til fglgende myndigheder, organisationer m.v., jf. falgende
haringsliste:

Advokatradet, Aalborg Portland, Affald Danmark, Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad,

Blik- og Rerarbejderforbundet, Brancheforeningen for biogas, Brancheforeningen for Decentral
kraftvarme, Brancheforeningen for husstandsvindmgller, CEPOS, DAKOFA, Danmarks
Miljgundersggelser, Danmarks JordbrugsForskning, Danmarks Naturfredningsforening,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Vindmglleforening, Danisco, Danish Operators,

Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Gasteknisk Center (Per
Kristensen), Dansk Erhverv, Dansk Gartneri, Dansk Fjernevarme, Dansk Funktionarforbund,
DI, Dansk Metal, Dansk solcelleforening, Dansk tekstil og bekledning, Dansk Transport og
Logistik, Danske Regioner, Danske Speditarer, Danske Sealgere, DANVA, De Danske
Landboforeninger, Den Danske Landinspektgrforening, Den Danske Skatteborgerforening, Det
@kologiske Rad, DK-Teknik og Miljs, DONG, EC-Power, Ejendomsforeningen Danmark,
Elsam, Energi Danmark, Energiforum Danmark, Energi- og Olieforum.dk, Energinet.dk,
Energiklagenavnet, Energistyrelsen, Energitilsynet, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Ernst og
Young, 3F, Finansradet, Finansministeriet, Frie Funktionarer, Forbundet Treae-Industri-Byg i
Danmark, Foreningen Danske kraftvarmeverker, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen for
Danske Biogasanleg, Foreningen for Slutbrugere af Energi, Foreningen af Registrerede
Revisorer, Foreningen af radgivende ingenigrer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Foreningen for energi og miljg, Forsikring & Pension, Forskningscenter Risg, Frederiksberg
Kommune, Fardselsstyrelsen, Fadevareministeriet, Greenpeace Danmark, Handverksradet,
International Transport Danmark, Justitsministeriet, Klima- og Energiministeriet, Kommunekemi
a/s, Kommunernes Landsforening, Kommunernes Revision, Konkurrencestyrelsen, KPMG,
Kgbenhavns Kommune, Landbrug & Fadevarer, Landsorganisationen i Danmark, Ledernes
Hovedorganisation, Marius Pedersen A/S, Miljgstyrelsen, Marsk Olie og Gas, Noah,
Nordvestjysk Folkecenter for Vedvarende Energi, Organisationen for Vedvarende Energi (OVE),
Pantefogedforeningen, Plantedirektoratet, RenoSam, Retssikkerhedschefen, Sammenslutningen af
Danske elforbrugere, SDE, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforening,
Samvirkende Energi- og Miljgkontorer, Sikkerhedsstyrelsen, Skatterevisorforeningen, Skov- og
Naturstyrelsen, SKAT, Vattenfall A/S — Heat Nordic, Vindmeglleindustrien, WWF, Z£ldresagen,
@kologisk Landsforening, @konomi- og Erhvervsministeriet.

Desuden vil lovforslaget veere tilgengeligt pa Skatteministeriets hjemmeside samt pa



-35-

Hgringsportalen pa hjemmesiden borger.dk.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre
udgifter

Negative konsekvenser/ merudgifter

@konomiske konsekvenser for
det offentlige

Elpatronordningen:
Ingen nevnevardig
nettoprovenuvirkning

Andre klimagasser end CO,:
Et umiddelbart merprovenu pa ca. 30
mio. kr.

Elpatronordningen:
Ingen nzvnevardig
nettoprovenuvirkning

Administrative konsekvenser for
det offentlige

Elpatronordningen:
Ingen

Andre klimagasser end CO,:
Udestar

Elpatronordningen:
[hajst begraensede udgifter]

Andre klimagasser end CO,:
Udestar

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Elpatronordningen:
Forudsatningerne genskabes for det
oprindelige forslag til elpatronloven

Andre klimagasser end CO,:

Det forventes, at erhvervslivet
umiddelbart belastes med ca. 10 mio.
kr. i2011.

Elpatronordningen:
Ingen

Andre klimagasser end CO,:
Ingen.

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Elpatronordningen:
Ingen.

Andre klimagasser end CO,:
Ingen.

Elpatronordningen:

Der vil veere lgbende administrative
byrder forbundet med godtgarelsen
af afgift.

Andre klimagasser end CO,:

Der vil vaere omstillingsomkostninger
i tilleg til lgbende administrative
byrder forbundet med godtgarelsen
af afgift.

Administrative konsekvenser for
borgerne

Elpatronordningen:
Ingen

Andre klimagasser end CO,:
Ingen.

Elpatronordningen:
Ingen

Andre klimagasser end CO,:
Ingen.

Miljgmassige konsekvenser

Elpatronordningen:

Mindre udledning af drivhusgasser
med ca. 0,1 mio. t. CO,-a&kvivalenter
og mindre udledning af NO, med ca.
1.000 t.

Elpatronordningen:
Ingen
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Andre klimagasser end CO,: Andre klimagasser end CO,: Ingen.
Fald i udledningerne af klimagasser
uden for kvotesektoren med 0,06
mio. tons CO,-&kvivalenter pa kort
sigt. Bruttoenergiforbruget stiger med
ca. 0,7 PJ, medens forbruget af
vedvarende energi siger med ca. 0,2
PJ.

Forholdet til EU-retten Lovforslaget notificeres ifglge informationsproceduredirektivet.

Elpatronordningen:
[Skatteministeriet er i dialog med EU-Kommissionen]

Andre klimagasser end CO,:
/Endringerne i energiafgiftslovene meddeles EU-Kommissionen i henhold til
energibeskatningsdirektivet (direktiv 2003/96/EF).

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

For afgiftspligtig el, der er medgaet til en momsregistreret varmeproducents fremstilling af varme,
hvor varmen leveres til en momsregistreret virksomhed, geelder det ifglge elafgiftslovens § 11,
stk. 1, nr. 2, at elafgiften vedrgrende varmen delvis kan fradrages hos den virksomhed, som
modtager varmen. Virksomheder indenfor liberale erhverv, som er navnt i bilag 1 til
elafgiftsloven, er dog udelukket fra at fa godtgerelse af elafgift, jf. elafgiftslovens § 11, stk. 2.

Herudover fremgar det af elafgiftslovens § 11, stk. 3, at godtggrelse ikke kan finde sted for
elektricitet og varme, som bruges i visse elektriske apparater til opvarmning af brugsvand eller
visse elektriske anlag, der anvendes til fremstilling af rumvarme, herunder varme, som leveres fra
virksomheden.

Der kan eventuelt rejses tvivl om, hvorvidt en momsregistreret virksomhed, som fra en
varmeproducent far leveret elbaseret rumvarme m.v., er afskaret fra at fa delvis godtgerelse af
elafgiften vedrgrende varmeleverancen efter sidstnaevnte bestemmelse i 11, stk. 3, i elafgiftsloven.
Pa den baggrund foreslas, at det fastslas, at en virksomhed ikke kan fa godtgarelse for elektricitet,
der er medgaet til fremstilling af varme, som er leveret til virksomheden, hvis denne varme
forbruges som almindelig rumvarme eller varmt brugsvand i virksomheden eller leveres videre til
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andre. | denne forbindelse foreslas, at visse lukkede anlaeg til varefremstilling ved lave
temperaturer, som indirekte yder et relativt beskedent bidrag til rumopvarmning, ikke afskeeres fra
godtgarelse. Forslaget gennemfarer hermed de almindelige regler om godtgarelse i de andre
energiafgiftslove, hvorefter virksomhederne ikke kan fa godtgjort energiafgifter vedrgrende energi
til almindelig rumvarme mv.

Tilnr. 2
Det foreslas at nyaffatte elafgiftslovens § 11, stk. 17.

| forhold til elafgiften foreslas det hermed at ophaeve tidsbegransningen pa 4 ar for den
eksisterende elpatronordning. Indfgrelsen af elpatronordningen var en del af finanslovsaftalen for
2006 mellem regeringen og Dansk Folkeparti. Ordningen indebarer nedsattelse af afgifterne for
visse kraftvarmeverkers produktion af varme uden samtidig el-produktion, uanset om varmen
produceres ved el, kul, olie eller gas. For sa vidt angar el blev ordningen dog gjort forsggsvis i en
4-arig periode. Med forslaget gares der op med ikrafttreedelsesbestemmelseni § 11, stk. 3, 2. pkt.,
i lovnr. 1417 af 21. december 2005 (elpatronloven), hvorefter elpatronordningen i elafgiftsloven
kun har gyldighed i 4 ar fra ikrafttraedelsestidspunktet.

Det foreslas i denne forbindelse at @ndre den eksisterende elpatronordning, sa den udover
varmeleverancer til de kollektive fijernvarmenet, ogsa gaelder for varmeleverancer til andre
lignende fjernvarmenet. Det foreslas desuden, at det er en betingelse for tilbagebetalingen af
afgift, at den ydes sammen med tilbagebetaling for samme varme efter elpatronordningen i CO,-
afgiftsloven.

Tilnr. 3

Tillige foreslas nogle nye bestemmelser indsat som § 11, stk. 19-22, i elafgiftsloven. Ifglge de nye
bestemmelser kan momsregistrerede virksomheder veelge at foretage en seerlig opgerelse af
godtgarelse af elafgift for procesvarme, nar varmen er omfattet af elpatronordningen.

Pa baggrund af Forarspakke 2.0 fra 2009 er der energiafgift pa erhvervenes procesenergi fra den
1. januar 2010. Denne afgift gennemfagres som en reduktion i erhvervenes godtgarelse af
energiafgift for procesenergi. Efter elafgiftsloven reduceres godtgarelsen af elafgift for proces
med et belgb pr. kWh, mens godtgarelsen reduceres med en procentandel for braeendsler til proces
efter gasafgiftsloven, kulafgiftsloven og mineralolieafgiftsloven. For varme omfattet af
elpatronordningen betyder de vedtagne regler, at afgiftsbelastningen for el til procesvarme kan
blive markbart hgjere end afgiftsbelastningen for braendsler til procesvarme. Det er imidlertid
ikke hensigtsmaessigt.

Med henblik pa at afhjalpe denne forskelsbehandling foreslas de nye bestemmelser indsat som §
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11, stk. 19-22, i elafgiftsloven. Ifglge de nye bestemmelser kan momsregistrerede virksomheder
veelge at foretage en sarlig opgerelse af godtgarelse af elafgift for procesvarme, nar varmen er
omfattet af elpatronordningen. Bestemmelserne indebarer, at virksomhederne kan velge at
reducere godtgarelsen for procesvarmen fra el med de samme procentsatser, som geelder, nar der
skal opgares reduceret godtgerelse for braendsler til proces.

Hvis en virksomhed velger at foretage serlig opgerelse af godtgerelse af elafgift for
procesvarme, nar varmen er omfattet af elpatronordningen, skal opgarelsesmetoden anvendes for
hele kalenderaret.

Uanset om virksomhederne veelger at foretage den serlige opgarelse af godtgarelse eller ej, vil de
veere omfattet af de samme regler med hensyn til opgarelsesperioder og overskudsvarmeafgift
m.v., da det med de foreslaede nye bestemmelser alene sikres, at virksomhederne kan valge at
foretage den serlige opgerelse af godtgarelse af elafgift.

Tilnr. 4

Der foreslas indsat en ny § 11 f i elafgiftsloven, hvormed elpatronordningens krav om ejerskab
lempes, saledes som det fremgar af aftalen mellem regeringen (Venstre og Det Konservative
Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale
Venstre. Der henvises til afsnit 1 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslas saledes, at elpatronordningen ogsa kan galde, hvis momsregistrerede virksomheder
med kraftvarmekapacitet og de centrale veerker vaelger at bruge den relevante varme i deres
interne varmesystemer.

Endvidere foreslas, at elpatronordningen tillige kan gealde for varme, som momsregistrerede
fjernvarmevarker uden kraftvarmekapacitet leverer til fijernvarmenet. Det fremgar af ovennavnte
aftale, at der her skal gelde den serlige betingelse, at hovedparten af varmen i fjernvarmenettet
kan forsynes fra momsregistrerede virksomheder med kraftvarmekapacitet. Denne betingelse
foreslas udmgntet som en betingelse om, at 100 pct. af varmeleverancen fra det pagaldende
fjernvarmenet til forbrugerne i mindst 75 pct. af kalenderaret eller 2008 er kommet fra eller kunne
veere kommet fra momsregistrerede virksomheder med den definerede kraftvarmekapacitet eller
de centrale veerker. Det skal kunne dokumenteres pa forlangende over for told- og
skatteforvaltningen, at betingelsen er opfyldt.

Endvidere foreslas vedrgrende ordningen i den nye § 11 f, at der skal geelde tilsvarende
betingelser og afgiftssatser m.v., som gelder for den gvrige elpatronordning i elafgiftsloven,
herunder at ordningen i den nye § 11 f, udover varmeleverancer til de kollektive fjernvarmenet,
ogsa kan gaelde for varmeleverancer til lignende fjernvarmenet. Der henvises til bemaerkningerne
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til nr. 2.

Endelig foreslas med stk. 5 i § 11 f, at de nye regler om serlig godtgerelse m.v., som foreslas
indsat som § 11, stk. 19-22, i elafgiftsloven, ogsa skal kunne anvendes for varme for hvilken en
varmeproducent far delvis tilbagebetaling efter den udvidede elpatronordning i ovennavnte nye §
11 f. Der henvises til bemarkningerne til nr. 3.

Tilnr.5
Der henvises til bemarkningerne under nr. 2, herunder seerligt afsnit om statsstattenotifikation,
der ogsa er relevant for forslagets § 1, nr. 5.

Til§2

Tilnr. 1

Det foreslas at nyaffatte § 8, stk. 4, i gasafgiftsloven. Ved nyaffattelsen &ndres elpatronordningen
for braendsler, sa den udover varmeleverancer til de kollektive fjernvarmenet, ogsa geelder for
varmeleverancer til andre lignende fjernvarmenet. Det fastslas desuden, at det er en betingelse for
tilbagebetalingen, at den ydes sammen med tilbagebetaling for samme varme efter den parallelle
elpatronordning i CO,-afgiftsloven.

Tilnr.20g 3

Der foreslas en ny § 8 a i kulafgiftsloven, hvorefter elpatronordningen i kulafgiftsloven udvides.
Der henvises til afsnit 1 i de almindelige bemaerkninger og til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 5, vedrgrende de nye bestemmelser i elafgiftslovens § 11 f, stk. 1-4, om udvidelsen af
elpatronordningen.

Til 83

Tilnr. 1

Det foreslas at nyaffatte § 7, stk. 3, i kulafgiftsloven. Ved nyaffattelsen &ndres elpatronordningen
for breendsler, sa den udover varmeleverancer til de kollektive fjernvarmenet, ogsa geelder for
varmeleverancer til andre lignende fjernvarmenet. Det fastslas desuden, at det er en betingelse for
tilbagebetalingen, at den ydes sammen med tilbagebetaling for samme varme efter den parallelle
elpatronordning i CO,-afgiftsloven.

Tilnr.20g 3

Der foreslas en ny § 7 b i kulafgiftsloven, hvorefter elpatronordningen i kulafgiftsloven udvides.
Der henvises til afsnit 1 i de almindelige bemaerkninger og til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 5, vedrgrende de nye bestemmelser i elafgiftslovens § 11 f, stk. 1-4, om udvidelsen af
elpatronordningen.
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Til§4

Tilnr. 1

Det foreslas at nyaffatte § 9, stk. 4, i mineralolieafgiftsloven. Ved nyaffattelsen ndres
elpatronordningen for braendsler, sa den udover varmeleverancer til de kollektive fjernvarmenet,
ogsa gealder for varmeleverancer til andre lignende fjernvarmenet. Det fastslas desuden, at det er
en betingelse for tilbagebetalingen, at den ydes sammen med tilbagebetaling for samme varme
efter den parallelle elpatronordning i CO,-afgiftsloven.

Tilnr.20g 3

Der foresldas en ny 8 9 a i mineralolieafgiftsloven, hvorefter elpatronordningen i
mineralolieafgiftsloven udvides. Der henvises til afsnit 1 i de almindelige bemaerkninger og til
bemarkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 5, vedrgrende de nye bestemmelser i elafgiftslovens § 11
f, stk. 1-4, om udvidelsen af elpatronordningen.

Til 85

Tilnr. 1
Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter angiver det afgiftspligtige vareomrade, som varer

der er afgiftspligtige efter:

¢ |lov om energiafgift af mineralolieprodukter mv.,

e lovom afgift af stenkul, brunkul og koks mv., bortser fra varer omfattet af denne lovs § 1,
nr. 4,

e |lov om afgift af elektricitet og

e lov om afgift af naturgas og bygas.

Forslaget gar ud pa at indfare afgift pa uforbreendt metan, der udledes fra stempelmotorer, og
opkraeves af henholdsvis den leverede mangde af naturgas og af forbruget af biogas som
motorbraendstof. Forbrug af naturgas er i dag afgiftsbelagt som en energiafgift i medfar af lovom
afgift af naturgas og bygas og afgiftsbelagt som en CO,-afgift i medfar af kuldioxidafgiftsloven.

Biogas er imidlertid ikke afgiftsbelagt som vareomrade i medfgr af nogle af de angive
energiafgiftslove. 1 tilleg til ovennavnte angivelse af det afgiftspligtige vareomrade foreslas
derfor en udvidelse, saledes at det afgiftspligtige vareomrade ogsa omfatter biogas, der anvendes
som motorbrandstof i stempelmotoranleg.

Ved biogas forstas en gas, der fremkommer ved en gaeringsproces i organisk materiale.
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Til nr. 2

Forbrug af naturgas er i dag afgiftsbelagt som en energiafgift i medfer af lov om afgift af naturgas
0g bygas og afgiftsbelagt som en CO,-afgift i medfer af kuldioxidafgiftsloven. Med forslaget
afgiftsbelaegges i tilleeg hertil visse former for forbrug af naturgas som en afgift pa andre
klimagasser end CO, ved energianvendelse i tillzeg til afgiften pa kveelstofoxider, jf. lov nr. 472 af
17. juni 2008.

Det foreslas saledes, at der indsattes en ny afgiftssatslinje i kuldioxidafgiftslovens liste over
varer, der er afgiftspligtige efter loven, saledes at leverancer af naturgas, der anvendes eller er
bestemt til anvendelse som motorbraendstof i stempelmotoranlag, afgiftsbeleegges som en afgift
pa andre klimagasser end CO,. Den afgiftspligtige varemangde i dette tilfaelde svarer saledes il
den afgiftspligtige maengde af naturgas i medfar af lov om afgift af naturgas og bygas med den
modifikation, at den afgiftspligtige mangde her alene omfatter leverancer af naturgas, der
anvendes eller er bestemt til anvendelse som motorbrandstof i stempelmotoranleg.

Afgiftssatserne for udledningen af uforbreendt metan er beregnet pa grundlag af oplysninger om
udledningen af metan givet den forbreendte mangde naturgas malt efter energiindhold, nar
energifremstillingen foregar pa et stempelmotoranlaeg, metans klimapavirkning malt i CO,-
&kvivalenter og den forventede pris for CO,-kvoter. Endvidere reguleres med den forventede
udvikling i nettoprisindekset pa 1,8 pct. arligt i forhold til niveauet for 2008.

Efter de aktuelle opgerelser af emissionsfaktorer for metan fra DMU kommer der 465 g/GJ
naturgas brugt i stempelmotorer.

Metan er en kraftigt virkende klimagas. Klimavirkningen regnes for 21 gange kraftigere pr. ton
end CO,. De 465 g/GJ metan fra naturgas svarer saledes til 9,765 kg CO,/GJ (21 x 0,465 kg/GJ).

For 2008 er CO, afgiftssatsen 150 kr./t. Den forhgjes med 1,8 pct. arligt til og med 2015,
hvorefter den reguleres med nettoprisindekset.

Ved 150 kr./t (2008 niveau) vil metanafgiften udgere 1,465 kr./GJ for naturgas (150 kr./t x
0,009765 t/GJ).

I en Nm? naturgas er der 0,0396 GJ energi. Metanafgiften for naturgas til stempelmotorer bliver
saledes 5,8 gre/Nm3 for 2008 (1,465 kr./GJ ganget med 0,0396 GJ/Nm3).

| 2011 bliver satsen for naturgas 6,1 gre/ Nm®, og i 2012 6,2, i 2013 6,3 i 2014 6,5 og i 2015 6,6
gre/ Nm?.
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Det foreslas endelig at benavne afgiften som en metanafgift.

Tilnr. 3
Det foreslas, at der indsattes en ny afgiftssatslinje i kuldioxidafgiftslovens liste over varer, der er

afgiftspligtige efter loven, saledes at forbrug af biogas, der anvendes som motorbraendstof i
stempelmotoranleg, afgiftsbelegges som en afgift pa andre klimagasser end CO,. Med forslaget
afgiftsbelaegges saledes visse former for forbrug af biogas som en afgift pa andre klimagasser end
CO, ved energianvendelse.

Afgiften opkraeves af den forbrugte mengde biogas. Afgiftssatserne for udledningen af
uforbraendt metan er beregnet pa grundlag af oplysninger om udledningen af metan givet den
forbreendte maengde biogas malt efter energiindhold, nar energifremstillingen foregar pa et
stempelmotoranleag, metans klimapavirkning malt i CO»-akvivalenter og den forventede pris for
CO,-kvoter. Endvidere reguleres med den forventede udvikling i nettoprisindekset pa 1,8 pct.
arligt i forhold til niveauet for 2008.

Tilsvarende som ved afgift af kveelstofoxider foreslas det, at der af administrative hensyn
indsaettes en bagatelgraense pa anlag, saledes at anleeg med en indfyret effekt pa under 1.000 kW
ikke omfattes af afgiften.

Efter de aktuelle opgerelser af emissionsfaktorer for metan fra DMU kommer der 323 g/GJ
biogas brugt i stempelmotor.

Metan er en kraftigt virkende klimagas. Klimavirkningen regnes for 21 gange kraftigere pr. ton
end CO,. De 323g/GJ metan fra biogas svarer saledes til 6,783 kg CO,/GJ (21 x 0,323 kg/GJ)

For 2008 er CO, afgiftssatsen 150 kr./t. Den forhgjes med 1,8 pct. arligt til og med 2015,
hvorefter den reguleres med nettoprisindekset.

Ved 150 kr./t (2008 niveau) vil biogasafgiften udgare 1,017 kr./GJ (150 kr./t x 0,006783 t/GJ).

I 2011 bliver satsen for biogas 1,1 kr./GJ, ogi 2012 1,1, 2012 1,1,i120131,1i20141,1 09
2015 1,2 kr./GJ

Det foreslas endvidere at benavne afgiften som en metanafgift.

Tilnr. 4

CO,-afgiftsloven indeholder den sakaldte blandingsbestemmelse om indbyrdes blandinger af
forskellige afgiftspligtige produkter efter loven eller blandinger af disse produkter med andre
produkter, hvorefter der skal svares afgift efter satsen pa det produkt, der har den hgjeste
afgiftssats efter loven, safremt blandingen er anvendelig til fyringsformal eller som drivmiddel i
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motorkaretgjer. Der skal dog ikke svares afgift af andelen af biobraendstoffer, som anvendes som
motorbrandstof.

I tilleeg til indfgrelsen af en metanafgift pa biogas der anvendes som motorbraendstof i stationaere
stempelmotoranleg, forslas det at tilrette blandingsbestemmelsen, derved at biogas, der anvendes
til dette formal, ikke fritages for afgift, nar forbruget indgar i de angivne blandinger.

Til nr. 5.

Som angivet ovenfor er forbrug af naturgas i dag afgiftsbelagt som en energiafgift i medfar af lov
om afgift af naturgas og bygas og afgiftsbelagt som en COj-afgift i medfer af
kuldioxidafgiftsloven. Der er derfor i dag en registreringspligt ved indvinding, fremstilling eller
leverancer af naturgas i lov om afgift af naturgas og bygas. For leverandgrer af naturgas er der tale
om distributionsselskaber og transmissionsselskaber, der er omfattet af gasforsyningslovens 8 10.
Centrale kraft- og kraftvarmevaerker omfattet af bilag 1 til gasafgiftsloven kan fa leveret gas uden
metanafgift. Det samme gelder virksomheder, der er registreret efter gasafgiftsloven og
kuldioxidafgiftsloven for forbrug af gas efter gasafgiftslovens § 3, stk. 3 og 5.

Biogas er imidlertid helt fritaget for energiafgift og CO»-afgift, nar gassen anvendes til el- og
varmefremstilling pa stationaere anlag, jf. mineralolieafgiftslovens § 1, stk. 2, sidste punktum.
Der findes derfor ikke nogen regler om registreringspligt for leverancer eller forbrug af biogas i
den geeldende energi- eller CO,-afgiftslovgivning.

Det forslas derfor, at der indszttes en bestemmelse i CO,-afgiftsloven om registreringspligt for
forbrug af biogas, der anvendes som motorbreandstof i stationare stempelmotoranleeg med en
indfyret effekt pa over 1.000 kWh. Der findes i dag ca. 140 biogasanleg, fordelt pa ca. 20
biogasfallesanlaeg, ca. 60 gardbiogasanleeg og ca. 60 kommunale rensningsanleg, samt 25
lossepladser, hvor der sker udvinding af metan. Disse anleg er omfattet af forslaget om
registrering, hvis de selv forbruger biogas i stempelmotoranleeg med en kapacitet pa mere end
1000 kWh. Forslaget til registrering omfatter ogsa andre virksomheder, der forbruger biogas til
brug som motorbraendstof i stempelmotoranleeg med en indfyret effekt pa mere end 1000 kwh.

Tilnr.60g 7
Forslagene til nr. 8 5, nr. 6 og 7 er en konsekvens af forslaget til § 5, nr. 8.

Der bemeerkes, at den gaeldende henvisning i CO,-afgiftslovens bestemmelse om opgarelse af den
afgiftspligtige meengde af naturgas, (8 5, stk. 1, nr. 4) til lovens bestemmelser om afgiftssatserne
for varer, der er afgiftspligtige efter loven, med dette forslag bibeholder den geeldende henvisning
til vareomradet i den geeldende § 2, stk. 1, nr. 12 (der med forslaget bliver til § 2, stk. 1, nr. 12 a),
hvorefter naturgas i dag er afgiftsbelagt som en CO,-afgift i medfar af kuldioxidafgiftsloven. |
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tilleeg hertil indebeerer henvisningen i § 5, stk. 1, nr. 4, at der ogsa henvises til den nye
afgiftssatslinje (8 2, stk. 1, nr. 12 b) i lovens liste over varer, der er afgiftspligtige efter loven,
hvorefter leverancer af naturgas, der anvendes eller er bestemt til anvendelse som motorbraendstof
i stempelmotoranlaeg, afgiftsbeleegges som en afgift pa andre klimagasser end CO,. Den
afgiftspligtige varemaengde i det sidste tilfelde (§ 2, stk. 1, nr. 12 b) svarer saledes til den
afgiftspligtige maengde af naturgas i medfar af lov om afgift af naturgas og bygas med den
modifikation, at den afgiftspligtige mangde her alene omfatter leverancer af naturgas, der
anvendes eller er bestemt til anvendelse som motorbraendstof i stempelmotoranleag.

Tilnr. 8

Det foreslds i nr. 8, at der ved paleggelse af metanafgift ved forbrug af biogas som
motorbraendstof i stationare stempelmotoranlaeg indszttes en bestemmelse i loven om den
afgiftspligtige maengde, saledes at der i dette tilfeelde beregnes afgift af den forbrugte maengde af
biogas, der anvendes som motorbrandstof i stationaere stempelmotoranlaeg. Herudover foreslas
det, at energiindholdet i biogassen skal verificeres, og at virksomheden pa forlangende skal kunne
dokumentere energiindholdet overfor told- og skatteforvaltningen. Det forslas endelig, at fastsatte
et standardenergiindhold for biogas, der svarer til det standardenergiindhold, der anvendes i
mineralolieafgiftsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 297 af 3. april 2006 med senere &ndringer.

Tilnr. 9
Det falger bl.a. af forarbejderne til 8 2, nr. 6, til L 207, fremsat af skatteministeren den 22. april
2009, lov nr. 527 af 12. juni 2009 (Forarspakke 2.0), at:

”Ved andringsforslag til lov nr. 443 af 10. juni 1997 fik de decentrale kraft-varme-veerker
mulighed for at fa leveret gas til elfremstilling afgiftsfrit. Ordningen, der viderefares, forudsatter,
at der er indgaet en nermere aftale om administrationen af ordningen mellem naturgasselskabet
og kraftvarmeveerket.”

| praksis har denne ordning hidtil omfattet bade energiafgiften og CO,-afgiften af gas til
elfremstilling. Fra 1. januar 2010 er det som bekendt kun de kvoteomfattede virksomheder, der
har adgang til afgiftsfrihed for CO,-afgift af afgiftspligtigt breendsel til elfremstilling.

Ad kraftvarmeveerker/elproducenter, som er registreret efter gasafgiftsloven og CO,-afgiftsloven
Kraft- og kraftvarmevarker, der er registreret efter gasafgiftsloven og CO,-afgiftsloven, kan fa
gassen leveret uden afgift, dvs. uden energiafgift, CO,-afgift og metanafgift. Det samme geelder
gvrige virksomheder, der er registreret efter de pagaldende love (forbrugsregistrerede
virksomheder, der anvender gas til procesformal).

Ad ikke-registrerede kvoteomfattede kraft- og kraftvarmeveaerker (elproducenter)
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Kvoteomfattede elproducenter, der ikke er registreret efter gasafgiftsloven og CO,-afgiftsloven,
har hidtil haft mulighed for at fa leveret naturgas til elfremstilling uden gasafgift og CO,-afgift.
Denne ordning fremgar af ovennavnte andringsforslag til lov nr. 443 af 10. juni 1997. Denne
mulighed bestar fortsat for gasafgiften og for CO,-afgiften af gas (gas omfattet af CO,-
afgiftslovens 8 2, stk. 1, nr. 12 a).

Det foreslas, at afgiftsfri levering af gas til elfremstilling ikke skal omfatte metanafgift af naturgas
(gas omfattet af CO,-afgiftslovens 8 2, stk. 1, nr. 12 b).

Ad ikke-registrerede ikke-kvoteomfattede kraft- og kraftvarmeveerker (elproducenter)
Ikke-kvoteomfattede elproducenter, der ikke registreret efter gasafgiftsloven og CO,-afgiftsloven,
har indtil 1. januar 2010 haft mulighed for at for at fa leveret naturgas til elfremstilling uden
gasafgift og CO,-afgift, jf. ovennavnte lov nr. 443 af 10. juni 1997.

Adgangen til at fa leveret gas uden CO,-afgift ophgrte pr. 1. januar 2010 som en konsekvens af, at
de ikke-kvoteomfattede elproducenter ikke lengere har adgang til afgiftsfrined for gas, der
anvendes til elfremstilling.

Det foreslas, at den afgiftsfri levering af gas til elfremstilling ej heller skal omfatte metanafgift af
naturgas (gas omfattet af CO,-afgiftslovens § 2, stk. 1, nr. 12 b).

Til nr. 10

Energiprodukter, der anvendes som motorbrandstof, er i medfer af geeldende lovgivning ikke
omfattet af afgiftsfritagelsen for energiprodukter, der direkte medgar til produktion af et
tilsvarende energiprodukt, som er produceret pa virksomhedens omrade.

Det foreslas at pracisere, at forbruget af biogas, der anvendes, (og for naturgas’ vedkommende
anvendes eller er bestemt til anvendelse) som motorbraendstof i stempelmotoranleaeg, ikke
omfattes af fritagelsen.

Tilnr. 11

Det foreslas at modificere lovens bestemmelse om afgiftsfritagelse for biobraendstoffer, der
anvendes som motorbraendstof, saledes at biogas, der anvendes som motorbreandstof i stationaere
stempelmotoranleeg med en indfyret effekt pa over 1.000 kWh, ikke fritages for afgift.

Til nr. 12
Det foreslas at nyaffatte CO,-afgiftslovens § 7, stk. 7.

| forhold til energispareafgiften pa el foreslas det hermed at ophave tidsbegreensningen pa 4 ar for
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den eksisterende elpatronordning i CO,-afgiftsloven. Indferelsen af elpatronordningen var en del
af finanslovsaftalen for 2006 mellem regeringen og Dansk Folkeparti. Ordningen indebarer
nedseettelse af afgifterne for visse kraftvarmevarkers produktion af varme uden samtidig el-
produktion, uanset om varmen produceres ved el, kul, olie eller gas. For sa vidt angar el blev
ordningen dog gjort forsggsvis i en 4-arig periode. Med forslaget gegres der op med
ikrafttreedelsesbestemmelsen i § 11, stk. 3, 3. pkt., i lov nr. 1417 af 21. december 2005
(elpatronloven), hvorefter elpatronordningen for afgiften pa el i COj-afgiftsloven kun har
gyldighed i 4 ar fra ikrafttreedelsestidspunktet.

Det foreslas i denne forbindelse at &endre den eksisterende elpatronordning i CO,-afgiftsloven, sa
ordningen udover varmeleverancer til de kollektive fjernvarmenet, ogsa gelder for
varmeleverancer til andre lignende fjernvarmenet. Det foreslas desuden, at det er en betingelse for
tilbagebetalingen, at den ydes sammen med tilbagebetaling for samme varme efter den parallelle
elpatronordning i energiafgiftslovene.

Til nr. 13

Der foreslas en ny § 7 b i CO,-afgiftsloven, hvorefter elpatronordningen i CO,-afgiftsloven
udvides. Der henvises til afsnit 1 i de almindelige bemarkninger og til bemarkningerne til
lovforslagets 8§ 1, nr. 5, vedrgrende de nye bestemmelser i elafgiftslovens § 11 f, stk. 1-4, om
udvidelsen af elpatronordningen.

Tilnr. 14

Det foreslas, at CO,-afgiftsfritagelsen for industriens kvoteomfattede braeendselsforbrug, der blev
indfart med lov nr. 464 af 9. juni 2004 og tradte i kraft den 1. januar 2010, ikke skal omfatte
metanafgiften af naturgas, der anvendes eller er bestemt til anvendelse som motorbrandstof i
stationeere stempelmotoranleg, (og ej heller biogas der anvendes som motorbraendstof i
stationaere stempelmotoranlag).

Til nr. 15

Med lov nr. 528 af 17. juni 2008 blev der indfgrt en CO-afgiftsmaessig ligestilling mellem det
kvoteomfattede braendselsforbrug og braendselsforbruget i de virksomheder, der er udenfor
kvotesystemet, saledes at CO-udledningen udenfor kvotesystemet belastes med en CO,-afgift
svarende til den forventede kvotepris via et bundfradrag.

Det foreslas, at bundfradraget ikke finder anvendelse for mentanafgiften af naturgas, der anvendes
eller er bestemt til anvendelse som motorbrandstof i stationaere stempelmotoranleeg, (og ej heller

biogas der anvendes som motorbrandstof i stationare stempelmotoranlag).

Til nr. 16
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Det foreslas, at der abnes mulighed for godtgarelse af afgiften til registrerede virksomheder, der
betaler afgift efter lovforslagets 8§ 2, stk. 1, nr. 12 b og 17 og enten ved eksisterende tiltag eller
fremadrettet begraenser udledningen af uforbreendt metan til luften ved tiltag, der reducerer
udledningen. Godtgerelsen svarer til den mangde af uforbreendt metan, der i afgiftsperioden
bortrenses eller ved tekniske tiltag mindsker udslippet.

Det foreslas at betinge godtgarelse af afgiften af, at der foretages maling af den udledte maengde
af uforbraendt metan, ligesom det foreslas, at det skal vere et krav, at malingen af udledningen
sker samtidigt med maling af udledningen af kvaelstofoxider - NOx. Det skyldes, at mangden af
NOx og maengden af uforbraendt metan i vidt omfang er modsatrettede. Indstilles motoranlaegget
til en meget effektiv forbreending af metan, vil maengden af uforbraendt metan mindskes, mens
mangden af kvelstofoxider vil gges. Omvendt vil en mindre effektiv forbreending af metan
mindske udledningen af kvelstofoxider.

Det forslds endvidere at indsatte en bagatelgreense for afgiftsgodtgerelsen, saledes at
afgiftsgodtgarelser under 500 kr. ikke udbetales. Det foreslas dog, at afgiftsgodtgarelser — uanset
starrelsen — kan modregnes i skyldig afgift efter loven.

Endvidere foreslas det at give skatteministeren en hjemmel til at fastsatte regnskabs- og
kontrolforskrifter og bestemmelser om dokumentation for afgiftsfritagelse og — godtgarelse m.v.
samt reglerne for opgarelse. Dette kan bl.a. veere krav om udstedelse af fakturaer ved salg uden
afgift. Det foreslas tillige at skatteministeren bemyndiges til at fastsatte regler, der angiver de
neermere retningslinjer for, hvilke tiltag der kan begrunde godtgarelse af afgiften, herunder bl.a.
hvilke teknologier, der i den forbindelse kan anvendes, hvilken form for kontrol, der finder
anvendelse, for at sikre at den reduktion i emissionen, der medfagrer godtgerelsen, reelt
forekommer og videre en eventuel bagatelgreense for, hvilke tiltag for begrensning af
udledningen, der giver mulighed for at opna godtgarelse. Endelig foreslas det at give
skatteministeren mulighed for at fastsette de naermere regler for opgerelse og udbetaling af
godtgarelsen efter bestemmelsen.

Tilnr. 17 og 18

Det foreslas, at der i CO,-afgiftslovens bestemmelser om regnskabsbestemmelser dels indsettes
en henvisning til bestemmelsen om registreringspligt for virksomheder, som anvender biogas som
motorbraendstof i stationare stempelmotoranlaeeg med en indfyret effekt pa over 1.000 kwWh, dels
at der henvises til varegruppen biogas, der anvendes til det pageldende formal, hvorved
gasafgiftslovens regnskabsbestemmelser herefter finder anvendelse.

Til 19 og 20
Der er tale om konsekvensrettelser som faglge af nr. 21 nedenfor
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Til nr. 21

Det foreslas, at der i CO,-afgiftslovens bestemmelser om afregning af afgiften indsattes en
henvisning til anvendelsen af biogas som motorbrandstof i stationare stempelmotoranleeg med en
indfyret effekt pa over 1.000 kWh, hvorved § 17 i gasafgiftsloven om inddragelse af
virksomhedens registrering i fald virksomheden ikke rettidigt efterkommer et paleeg om at stille
sikkerhed, finder anvendelse.

Til nr. 22

Det foreslas, at der i COj-afgiftslovens kontrolbestemmelser indsattes en henvisning til
anvendelsen af biogas som motorbrandstof i stationzere stempelmotoranlaeg i anleeg med en
indfyret effekt pa over 1.000 kWh, hvorved de relevante kontrolbestemmelser i gasafgiftsloven
finder anvendelse i dette tilfaelde.

Til nr. 23

Det foreslas at tilpasse CO,-afgiftslovens straffebestemmelse, saledes at det bliver muligt at
straffe overtreedelse af registreringspligten for virksomheder, der anvender biogas som
motorbraendstof i stationare stempelmotoranleeg med en indfyret effekt pa over 1.000 kWh.

Til nr. 24 og 25

Nar der sker andringer i de geeldende energiafgifter i form af nye satser eller nye energiafgifter, er
det ngdvendigt at tilpasse bilagene i energiafgiftslovene, der indeholder de indekserede
afgiftssatser. Der henvises her til aftalen Lavere skat pa arbejde, som er indgaet mellem
regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti den 3. september 2007,
hvoraf det fremgar, at energiafgifterne skal indekseres. Aftalen er udmgntet i lov nr. 1536 af 19.
december 2007.

Det foreslas derfor at indeksere metanafgiften i arene 2010-2014. Det foreslas endvidere at
viderefare indekseringen af energiafgifter efter 2015, jf. aftalen om Forarspakke 2.0.

Til nr. 26
Der foreslas en ny § 7 b i CO,-afgiftsloven, hvorefter elpatronordningen i CO,-afgiftsloven

udvides. Der henvises til afsnit 1 i de almindelige bemarkninger og til bemarkningerne til
lovforslagets 8§ 1, nr. 5, vedrgrende de nye bestemmelser i elafgiftslovens § 11 f, stk. 1-4, om
udvidelsen af elpatronordningen. Som falge af den nye § 7 b foreslas, at overskriften i lovens
bilag 3 om satser for elpatronordningen tilpasses svarende til det nye.

Til§6

Det foreslas at lovens registreringshestemmelse forsynes med en hjemmel om registreringspligt
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for virksomheder, der leverer afgiftspligtig naturgas.

Ved den, der leverer afgiftspligtig gas, omfattet af bilag 1, nr. 11 og 12, forstas i denne lov
distributionsselskaber og transmissionsselskaber, der er omfattet af § 10 i lov om
naturgasforsyning, og selskaber, der driver s&rlige bygasnet.

Til§7

Til stk. 1

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende. | praksis drejer det
sig om forslaget om den isolerede justering af reglerne om godtgarelse af elafgift og forslaget om
andringer til registreringsbestemmelsen i lov om afgift af kvaelstofoxider, som foreslas at traede i
kraft dagen efter lovens bekendtgarelse i Lovtidende.

Til stk. 2

Det foreslas at bemyndige skatteministeren til at fastseette ikrafttreedelsestidspunktet for lovens §
1, nr. 2-5, § 2-4, og 8 5, nr. 12, 13 og 26. [Der er tale om forslag til @ndringer af
elpatronordningen i energiafgiftslovene og CO,-afgiftsloven, hvoraf nogle af &ndringerne skal
notificeres for EU-Kommissionen efter statsstgttereglerne med den konsekvens, at de ikke kan
seettes i kraft, far EU-Kommissionens godkendelse er modtaget.] Der henvises til afsnit 9.1 i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Til stk. 3

| overensstemmelse med aftalen Forarspakke 2.0 foreslas det, at forslaget om at indfare en afgift
pa andre klimagasser end CO; (som indeberer forslag til @ndringer af bestemmelser i CO,-
afgiftsloven) traeder i kraft den 1. januar 2011.

Til stk. 4
Det foreslas, at lovens bestemmelser finder anvendelse pa varer, der udleveres til forbrug fra
registrerede virksomheder etc. fra lovens ikrafttreedelsestidspunkt.

Til stk. 5
Det foreslas, at lovens bestemmelser finder anvendelse pa lgbende leverancer pa en sa stor andel
af leverancerne, der er sket, fra lovens ikrafttraedelsestidspunkt og indtil afregningstidspunktet.



