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Grgnbog om en europaeisk aftaleret for forbrugere og erhvervslivet

Sammenfatning

Kommissionen har fremlagt en grgnbog, som indleder en offentlig hg-
ring om fremtidens europeeiske aftaleret. Hensigten med grgnbogen er
at diskutere forskellige lgsningsmodeller og finde frem til en ordning,
der kan fa det indre marked til at fungere bedre for forbrugere og virk-
somheder via en mere sammenheangende aftaleret. Kommissionen
opstiller syv forskellige modeller, som spaender fra et seet vejledende
retningslinier til en EU-civillov, som erstatter alle de nationale regler pa
omradet.

Hgringssvar skal indsendes senest 31. januar 2011.
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Kommissionen fremlagde den 1. juli 2010 en grgnbog, som kommer med en
reekke lgsningsmodeller for indretningen af en europeeisk aftaleret for forbru-
gere og erhvervslivet'. Kommissionen opfordrer forbrugere, virksomheder og
alle andre interessenter til at tage aktivt del i den offentlige hgring. Fristen for
bemeerkninger til grgnbogen er den 31. januar 2011.

Hvorfor er der brug for en europeeisk aftaleret?

Kommissionen indleder med at fastsl&, at aftaler er byggestenene i relationer-
ne mellem erhvervslivet og forbrugerne, og at EU's indre marked bygger pa
aftaleretlig lovgivning, dvs. lovgivning, som definerer regler og vilkar for af
aftaler indgaelse og opsigelse m.v. Imidlertid har iseer sma og mellemstore
virksomheder vanskeligt ved at seelge deres varer pa tveers af greenserne,
fordi de er ngdt til at fglge 27 EU-landes forskellige aftalelove. En undersg-
gelse viser saledes, at det kun er 8 % af forbrugerne, der kaber pa nettet fra
andre EU-lande. Desuden bliver 61 % af alle greenseoverskridende handler
afvist, fordi de forretningsdrivende naegter at saelge til det land, forbrugeren er
bosat i. Ifglge Kommissionen skyldes det i vid udstraekning lovgivningsbarrie-
rer og usikkerhed om, hvilke regler der geelder i andre EU-lande.

Kommissionen har derfor fremlagt grenbogen for at fa lgst nogle af disse
problemer og dbne mulighed for en bedre udnyttelse af det indre markeds
potentiale.

| granbogen opstiller Kommissionen en raekke lgsningsforslag med henblik pa
at na frem til en mere sammenhaengende aftaleret. Malet er at skabe bedre
retssikkerhed for virksomhederne og forenkle reglerne for forbrugerne, samt
at f sat skub i det gkonomiske opsving.

Hvad skal hgringen fare til?

Kommissionens grgnbog er fremlagt inden for rammerne af Europa 2020-
strategien - som blev lanceret i marts 20107, og indgar samtidig i Stockholm-
programmet, der fastseetter EU's prioriteter pa det retlige omrade de naeste
fem &r (2010-14)°.

! KOM (2010) 348.
% Europa 2020-strategien er nsermere beskrevet i EU-note E 26 af 8. marts 2010.
3 KOM(2009)262.
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| forbindelse med arbejdet om en ny europeeisk aftaleret nedsatte Kommissi-
onen den 12. maj 2010 en ekspertgruppe, der skal udvikle et sakaldt "udkast
til feelles referenceramme”. Referencerammen er et forelgbigt udkast til en
europeeisk aftalelov, der skal udggre en brugervenlig og realiserbar lgsning,
afpasset efter forbrugernes behov og realiteterne i erhvervslivet. Gruppen, der
bestar af juraeksperter fra hele Europa, mades for gjeblikket en gang om
maneden i Bruxelles. Den offentlige hgring, som grgnbogen leegger op til, skal
veere med til at sikre, at gruppen far set pa alle de vigtigste problemer, som
forbrugere og virksomheder i dag star over for pa det aftaleretlige omrade.

Hvad skal de nye regler indeholde?

Kommissionen forestiller sig, at de nye regler bl.a. fglger op pa de omrader af
aftaleretten, hvor der i dag ikke findes EU-regulering. Dette geelder dels i for-
holdet mellem erhvervsdrivende og forbrugere, dels i det indbyrdes forhold
mellem erhvervsdrivende.

Aftaler mellem erhvervsdrivende og forbrugere

Ifalge Kommissionen er der — pa trods af at EU’s omfattende indsat for at
regulere forbrugerlovgivningen — fortsat steder, hvor der er store forskelle
mellem EU-landene. Det geelder f. eks. inden for den almindelige aftaleret.
Kommissionen leegger derfor op til, at der fastsaettes ensartede regler pa
disse resterende omrader, saledes at der kommer bedre sammenhaeng i reg-
lerne.

Kommissionen kommer ogsa ind pa forslaget til et nyt direktiv om forbru-
gerrettigheder, som Kommissionen fremsatte i efteraret 2008*. Forslaget
laegger op til totalharmonisering inden for centrale omrader af forbrugerlovgiv-
ningen. | den forbindelse anfarer Kommissionen, at selv om direktivet vedta-
ges som foreslaet af Kommissionen, vil det ikke ggre EU-landenes nationale
aftaleret ensartet pa de omrader, der ikke er harmoniserede. Og selv pa de
omrader, hvor forslaget indfarer fuldt harmonisering, vil der veere behov for at
anvende dem sammen med EU-landenes gvrige generelle aftaleretlige be-
stemmelser. Endelig anfarer Kommissionen, at to ars intense forhandlinger i
Europa-Parlamentet og Radet har understreget, at en fremgangsmade, som
er baseret pa fuldsteendig harmonisering, har sine begreensninger.

4 KOM(2008) 614
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Med andre ord vil direktivet om forbrugerrettigheder ifglge Kommissionen kun
delvis fijerne forskellene mellem EU-landenes aftaleretlige regler.

Forslaget til direktiv om forbrugerrettigheder er beskrevet i EU-note E 9 af 19.
november 2009.

Aftaler mellem erhvervsdrivende

Kommissionen vil ogsa gare det lettere for de erhvervsdrivende i EU-landene
at handle indbyrdes. Selv om de erhvervsdrivende i dag kan indarbejde eksi-
sterende standardklausuler i aftaler pa tveers af greenserne, har de ikke mu-
lighed for at veelge en faelles europaeisk aftaleret, som kan anvendes og for-
tolkes ens i samtlige EU-lande.

Hvad foreslar Kommissionen?

Kommissionens opstiller syv forskellige lgsningsmodeller med henblik pa
bedre sammenhaeng i aftaleretten. Kommissionen leegger vaegt pa, at alle
lgsningerne skal sikre en hgj grad af forbrugerbeskyttelse og at der skabes
feerrest mulige byrder for borgere og virksomheder. Lgsningsmodellerne vari-
erer alt efter, hvor stor politisk vilje der er til at overlade reguleringen af aftale-
retten til EU.

De 7 foresldede modeller er:
Lasningsmodel 1: Offentliggarelse af ekspertgruppens resultater

Den farste lgsning bestar i at offentligggre pa internettet en (ikke-bindende)
standardmodel for aftaleretlige regler, som vil kunne bruges i EU's indre
marked. Modellen kan bruges som inspirationskilde af de lovgivende myndig-
heder pa EU- og nationalt plan, nar de udarbejder ny lovgivning, og af aftale-
parterne, nar de opstiller deres standardvilkar. Der er tale om den mindst
indgribende model, som ikke i sig selv indebaerer ny EU-regulering.

Lagsningsmodel 2: En officiel "veerktgjskasse" for de lovgivende
myndigheder

Den anden model gar ud pa at tilbyde EU-lovgiverne en (bindende eller ikke-
bindende) "veerktgjskasse", som de kan bruge ved udarbejdelsen af ny lov-
givning. Veerkstgjskassen kan vaere med til at sikre bedre og mere sammen-
haengende regler. Det instrument, der gennemfgrer veerktgjskassen, kan f.

eks. tage form af en meddelelse, som Kommissionen kan bruge som referen-
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ceredskab, nar den foreslar ny lovgivning, eller af en interinstitutionnel aftale
mellem Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet om, at de konsekvent
skal bruge veerktgjskassen ved udarbejdelse af og forhandlinger om lovgiv-
ningsforslag, der bygger pa europaeisk aftaleret. Ulempen ved "veerktgjskas-
sen" er, at den ikke umiddelbart fierner forskellene i lovgivningerne.

Lgsningsmodel 3: En Kommissionshenstilling om europeeisk afta-
leret

Grgnbogen peger ogsa pa muligheden for, at Kommissionen vedtager en
henstilling om europeeisk aftaleret, som opfordrer EU-landene til at gen-
nemfgre en europeeisk aftalelov i deres nationale retssystemer. Kommissio-
nen forestiller sig noget lidt i stil med, hvad der kendes fra USA, hvor alle 50
stater - undtagen en enkelt - frivilligt har indfart en Uniform Commercial Code.
Ulempen ved en sadan Igsning er naturligvis, at den ikke er bindende og der-

for skaber risiko for en uensartet og ufuldsteendig tilgang EU-landene imellem.

Lagsningsmodel 4: En forordning om indfgrelse af et frivilligt euro-
peeisk retligt instrument

Kommissionen foreslar ogsa en frivillig europeeisk aftalelov (eller en "28.
aftalelov"), som forbrugerne og virksomhederne frit skal kunne veelge at bru-
ge. Denne frivillige aftalelov skulle fungere som et alternativ til de eksisteren-
de nationale aftalelove og skal kunne findes pa alle sprog. Der skal tages
stilling til, om den enten udelukkende skal geelde for greenseoverskridende
aftaler eller om den skal geelde for s&vel graenseoverskridende som rent in-
denlandske aftaler. Kommissionen laegger veegt pa, at den sikrer et hgijt for-
brugerbeskyttelsesniveau og retssikkerheden sikres i hele den konkrete afta-
les livscyklus.

Kommissionen peger dog p4, at et frivilligt europaeisk instrument vil kunne
kritiseres for at komplicere indgaelsen af aftaler, da forbrugerne vil skulle vael-
ge mellem flere ordninger.

Lasningsmodel 5: Et direktiv om europeeisk aftaleret

Den femte af de foreslaede lgsningsmodeller bestar af en harmonisering af
nationale aftalelove i et EU-direktiv. Kommissionen forestiller sig et mini-
mumsdirektiv baseret pa et hgit niveau af forbrugerbeskyttelse. Kommissio-
nen peger dog pa ulempen ved, at minimumsharmonisering ikke ngdvendig-
vis farer til en ensartet gennemfarelse og fortolkning af reglerne, da erhvervs-
drivende, som udbyder varer og tjenester pa tvaers af graenserne, fortsat vil
skulle overholde forskellige regler i de respektive EU-lande.
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Lgsningsmodel 6: En forordning om indfgrelse af europeeisk afta-
leret

En mere indgribende lgsning bestar i at skabe fuld harmonisering af de
nationale aftalelove gennem en EU-forordning. Ifglge Kommissionen kunne
en forordning erstatte EU-landenes lovgivninger med et ensartet saet EU-
regler, herunder ufravigelige regler, der giver den svageste part stgrre beskyt-
telse. Der skal i den forbindelse tages stilling til, om forordningen udelukkende
skal geelde i graenseoverskridende transaktioner eller ogsa i indenlandske
aftaler.

Kommissionen peger dog selv p&, at denne Igsning kan rejse fglsomme
spargsmal vedrgrende nzerheds- og proportionalitetsprincipperne.

Lagsningsmodel 7: En forordning om indfarelse af en europaeisk
civillov

Endelig preesenterer Kommissionen det vel nok mest indgribende lgsnings-
forslag, nemlig at indfgre en reguleer europaeisk civillov, dvs. en samlet bor-
gerlig lovbog, der skal treede i stedet for alle nationale aftaleretlige regler.
Denne lgsning gar et skridt videre end forordningen om indfgrelse af en euro-
peeisk aftaleret i den forstand, at den vil omfatte ikke blot aftaleret, men ogsa
andre typer forpligtelser (f.eks. erstatning uden for kontrakt).

Ogsa her peger Kommissionen dog pa, at der kan opsta problemer med at
begrunde forslaget under henvisning til naerhedsprincippet.

Andre spgrgsmal

Grgnbogen kommer endelig ind p& andre spgrgsmal vedragrende indholdet af
en fremtidig europaeisk aftaleret, herunder hvorvidt et nyt instrument bade
skal omfatte graenseoverskridende og indenlandske aftaler, samt om det ma-
terielle anvendelsesomrade for instrumentet (dvs. hvilke indholdsmeessige
regler, der skal geelde, f. eks. om instrumentet kun skal omfatte bestemte
typer aftaler).

Hgringen lgber frem til den 31. januar 2011, og skal saette Kommis-
sionen i stand til at fremsaette forslag pa omradet fgr 2012.
Med venlig hilsen

Thomas Fich (3611)
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