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Evaluering af forzldreansvarsloven i 2011 — temaer og proces

1. Evalueringens temaer

Folgende fremgéar af forarbejderne til foreldreansvarsloven:

"Der er enighed mellem aftalepartierne om, at der er behov for at fplge lovens anvendelse og
implementering sceerlig for sda vidt angdr effekten af de nye muligheder i loven. Ministeriet iverk-
setter derfor et forskningsprojekt, der ca. 3 dr efter lovens ikrafttreden skal afgive en evalue-
ringsrapport. Den skal bl.a. belyse omfanget og virkningen af afggrelser om felles foreldremyn-
dighed, betydningen af fokus pd barnets perspektiv og inddragelse af barnet samt virkningerne af
foreldrenes felles ansvar for barnet. Samtidig skal eksisterende statistikker udbygges, sd der

tilvejebringes lpbende oplysninger om bgrns familieforhold.

Aftalepartierne er enige om at mgdes, ndr resultaterne af forskningsprojektet foreligger for at

drgfte, hvordan omrddet har udviklet sig.”

Med udgangspunkt i ovenstdende uddrag fra lovens forarbejder, lovens nyskabelser
samt med afs®t i debatten siden lovens ikrafttreden kan der identificeres en rakke

overordnede temaer, som bgr vere genstand for evalueringen:

1) Felles foreldremyndighed mod den ene foralders @gnske
2) Barnets bopal
3) Barnets perspektiv (inddragelse og initiativret)
4) Vold og anden grenseoverskridende adferd
5) Samarbejdschikane
6) Samver
a) Deleordninger
b) Transport (det felles ansvar)
¢) Samvar med andre
7) Adgangen til at rejse nye sager om foreldremyndighed (og bopel)
8) Retternes fastszttelse af samvar

9) Uhensigtsmassigheder i loven af mere teknisk karakter
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2. Belysning af evalueringens temaer

2.1. Forskningsprojekt — Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd (SFI)

Som gengivet ovenfor er evalueringen knyttet tet til et forskningsprojekt, der fore-
stds af Det Nationale Forskningscenter for Velferd (SFI). Undersggelsen belyser
omfanget og virkningen af afggrelser om felles foreldremyndighed, betydningen af
fokus pa barnets perspektiv og inddragelse af barnet i den forbindelse samt virk-

ningerne af forzldrenes felles ansvar for barnet.

Forskningsprojektet lgber fra 2008, hvor undersggelsen er forberedt og frem til fgr-

ste halvdel af 2011, hvor der afleveres en evalueringsrapport til Familiestyrelsen'.

Evalueringen bestér af flere undersggelseselementer, der indebarer tilvejebringelse
af viden om sagsindhold og afggrelser (dataindsamling ved retterne), gennemfgrel-
se af en kvalitativ undersggelse ved udvalgte domstole samt en surveybaseret un-
dersggelse blandt foreldrepar, der fglges over et ar (2009-10).

2.2. Den ”permanente” statistik mv.

Med denne dataindsamling, som ligeledes er en udmgntning af lovens forarbejder,
belyses statsforvaltningernes afggrelser og sagsbehandling om samver, bop&l og
foreldremyndighed. Der er som udgangspunkt tale om kvantitative data, men mate-
rialet vil ogsd kunne anvendes til at belyse de forligsmassige bestrabelser i sager

om forzldremyndighed og bopal samt resultaterne heraf.

Datamaterialet vil endvidere kunne vise, hvordan — og i hvilket omfang — barnet

inddrages ved statsforvaltningerne.

Dataindsamlingen er indledt 1. februar 2010. Der vil sdledes pr. 1. februar 2011 fo-

religge data for et ar.
2.3. Andre initiativer

Familiestyrelsen har taget en raekke initiativer til brug for belysningen af tema-

punkter:

e Familiestyrelsen vil foretage en detaljeret gennemgang og beskrivelse af en

rekke sagsforlgb i meget tunge samvarssager (vold, granseoverskridende

! Seneste afleveringstidspunkt er den 30. juni 2011.
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handlinger, samarbejdschikane mv.). Gennemgangen vil bl.a. basere sig pa
henvendelser til Folketingets Retsudvalg i 2009-10. Familiestyrelsen har
endvidere med Bgrns Vilkar indledt en dialog, der vil kunne fgre til en gen-

nemgang af yderligere sager.

e Familiestyrelsen vil foretage en gennemgang og beskrivelse af domspraksis
siden lovens ikrafttreden — navnlig i forhold til temapunkter om vold og

samarbejdschikane.

e Familiestyrelsen har indledt et samarbejde med Bgrnerddet med henblik pa at
afsgge mulighederne for, at radet gennem bgrnepanelundersggelser eller pa
anden médde kan bidrage til belysningen af barnets perspektiv og inddragelse

af barnet.

e Familiestyrelsen vil overveje muligheden for at iverksa®tte en kvalitativ un-
dersggelse af statsforvaltningernes og retternes belysning af barnets perspek-

tiv, herunder navnlig af spgrgsmalet om inddragelse af barnet.

e Familiestyrelsen vil gennem sit lgbende samarbejde med Dansk Psykologfor-
ening drgfte behovet og mulighederne for at udarbejde en psykologfaglig og

operativ vejledning om inddragelse af bgrn.

e Familiestyrelsen vil endvidere inddrage relevante aktgrer og nedse&tte rele-
vante arbejdsgrupper til brug for belysningen af de enkelte temapunkter, jf.

nermere nedenfor.

3. Evalueringens naermere tilrettelzeggelse — form og tidsperspektiv

Evalueringen tilrettelegges sddan, at den kan afsluttes med en samlet evaluerings-
rapport, som kan danne grundlag for de politiske drgftelser med aftalepartierne.

Evalueringsrapporten vil omfatte samtlige temapunkter.

Processen frem mod en afrapportering til aftalepartierne tilretteleegges, sa de rele-
vante aktgrer og interesseorganisationer inddrages. Der vil vere tale om en aben og

inddragende form.
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Som et centralt “redskab” i processen (gen)etablerer Familiestyrelsen en samar-
bejdsgruppe pa det familieretlige omrade, der far til opgave n®rmere at konkretise-

re nogle af de overordnede temaer?.
Familiestyrelsens “erfagruppe” pé forzldreansvarslovens omrade, som bestar af
kontorchefer fra alle statsforvaltninger, vil endvidere fa tildelt en rolle i processen,

ligesom det vil blive overvejet at neds®tte mere “tekniske” arbejdsgrupper.

Familiestyrelsen indleder arbejdsprocessen i sommeren 2010, og denne vil forega

frem til afleveringen af SFI’s forskningsprojekt i 2011.

Det tilstre&bes pa denne baggrund, at en samlet afrapportering til aftalepartierne fo-

religger i efterdaret 2011.

Arbejdet med evalueringen vil kunne fglges pa Familiestyrelsens hjemmeside, hvor

bl.a. den overordnede plan for evalueringen vil vere tilgengelig.

4. @Ovrig forskning mv., der kan medvirke til at belyse temaer i evalueringen

Familiestyrelsen er opmarksom pa, at der er igangvarende forskning, som kan vare

relevant at inddrage i evalueringsprocessen. Her kan nevnes fglgende:

Socialforskningsinstituttets bgrneforlgbsundersggelse.

e Familiekonflikter og alternativ konfliktlgsning - Ph.D.-projekt v/Christina

Vestergdrd, Aarhus Universitetet.

e Paradigmeskiftet i dele af den offentlige myndighedsudgvelse og dette para-
digmeskiftes betydning for retssikkerheden — med et serligt fokus pa relatio-
nen mellem myndighed og borger — Ph.D-projekt v/Jannie Dyhring, Kgben-

havns Universitet.

e Bgrnesagkyndig Hanne Sgndergaard Jensen i samarbejde med SFI — undersg-
gelse om deleordninger.

? Samarbejdsgruppen pé det familieretlige omride havde efter lovens ikrafttreden fokus pa lovens implementering, her-
under navnlig pd samarbejdet mellem myndigheder. Gruppen bestod af representanter fra statsforvaltningerne, Dom-
stolsstyrelsen, domstolene, bgrnesagkyndige og familieadvokater. Gruppen vil blive genetableret i en anden form serligt
med henblik pa lovens evaluering.



