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Der fremsendes dokumenter vedrgrende falgende dagsordenspunkter, som sken-
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9. Siden sidst
a) Styrket gkonomisk-politisk samarbejde



Dagsordenspunkt 1: EIB’s eksterne lanemandat 2007-2013 — midtvejseva-
luering

Resumé

Den Europziske Investeringsbanks (E1B) aktiviteter uden for EU styres af det eksterne lane-
mandat. Lanemandatet, der gelder fra 2007-2013, er blevet (midtvejs-)evalueret, og Kommissio-
nen har, bl.a. pa baggrund af en ekstern evalueringsrapport, foreslaet en rekke @ndringer til det
eksisterende mandat. ECOFIN ventes at behandle Kommissionens andringsforslag til beslutnin-
gen om det eksterne mandat — og formandskabets kompromisforslag hertil —, som iser vedrarer
en aktivering af det supplerende delmandat pa 2 mia. euro til investeringer i klimaprojekter,
sikring af en storre sammenhzng mellem EIB’s udlansaktiviteter og EU’s eksterne politik,
styrke udviklingsvinklen i EIB’s aktiviteter, samt en aktivering af mandatet for en rekke nye
lande: Island, Hviderusland, Libyen, Irak og Cambodja.

KOM(2010) 173
KOM(2010) 174

Baggrund

Pa ECOFIN ventes en draftelse af midtvejsevalueringen af Den Europziske In-
vesteringbanks (E1B) eksterne lanemandat, Kommissionens forslag til justering af
mandatet og formandskabets kompromisforslag baseret pa forhandlinger med
medlemslandene. Det eksterne lanemandat styrer EIB’s aktiviteter i tredjelande,
herunder i EU’s fartiltredelseslande, EU’s nabolandene i @st- og Centraleuropa
inkl. Rusland, Middelhavsomradet, Asien, Latinamerika og Sydafrika, med henblik
pa at understatte EU’s eksterne politik. Det nuvarende mandat lgber fra 2007-
2013 og stiller garanti for EIB’s laneaktiviteter op til et samlet laneomfang pa 27,8
mia. EUR, hvoraf et delmandat pa yderligere 2 mia. EUR kan aktiveres pa bag-
grund af resultaterne af midtvejsevalueringen i 2010.

Ved udgangen af 2009 var der givet lanetilsagn for knap 12 mia. euro, svarende til
ca. 46 pct. af den samlede mandatsum. Andelen af treek pa mandatsummen varie-
rer pa tvaers af regionerne, hvor f.eks. Asien og fartiltredelseslandene har modta-
get lanetilsagn svarende til en relativt stor andel af deres respektive mandater,
mens iser de gstlige nabolande og Rusland har modtaget tilsagn for en lille andel
af deres mandat, jf. tabel 1.



Tabel 1

EIB’s eksterne lanemandat 2007-2013

mio. euro

Regionale man- L&netilsagn® Udbetalt andel af

dater 2007-2013 2007-2013 mandatet
Fartiltreedelseslande® 8,700 5,262 60%
Middelhavsomradet 8,700 3,860 44%
@stlige nabolande og Rusland 3,700 403 11%
Asien 1,000 616 62%
Latinamerika 2,800 1,305 47%
Sydafrika 900 483 54%
| alt 25,800 11,853 46%

1. pr. 31. december 2009
2. Tyrkiet, Kroatien, Makedonien, Albanien, Serbien, Montenegro, Kosovo og Bosnien Her-

cegovina

Referencegrundlaget for midtvejsevalueringen af det eksterne lanemandat

Af Radsbeslutningen 13. juli 2009 om en fzllesskabsgaranti til EIB mod tab i for-
bindelse med lan til og lanegarantier for projekter uden for Fellesskabet fremgar,
at Kommissionen senest den 30. april 2010 skal forelegge en midtvejsevaluering
for Radet og Europa-Parlamentet, ledsaget af et evt. &ndringsforslag til beslutnin-
gen.!

Midtvejsevalueringen skal desuden danne grundlag for en beslutning om, hvorvidt
det supplerende delmandat pa 2 mia. EUR aktiveres, hvorvidt der skal foretages
endringer i mandatet og hvordan det sikres, at EIB’s investeringer giver starst
merverdi.

Indhold
Kommissionens midtvejsevaluering indeholder en reekke analyser vedr. bl.a..

o virkningen, effektiviteten, kvaliteten og merveerdien af EIB’s udlansaktivite-
ter;

o sammenhangen mellem EIB’s udlansaktiviteter og EU’s eksterne politik;

o modtagernes finansielle behov, absorptionskapacitet og adgang til alternative
finansieringskilder (private og offentlige);

o samarbejdet og koordineringen mellem EIB og Kommissionen;

o samarbejdet og synergierne mellem EIB og andre internationale finansielle
institutioner (IFI) og bilaterale donorer;

o rationalet bag aktivering af mandatet for en raekke nye lande, herunder vedr.
demokrati, menneskerettigheder, fundamentale frihedsrettigheder og forhol-
det til EU.

1 Radsbeslutningen af den 13. juli 2009 reviderede den oprindelige beslutning om EIB’s eksterne lanemandat af den 19.
december 2006 pa baggrund af en dom fra EF-domstolen om, at Traktatgrundlaget i den oprindelige beslutning var forkert.
Udfaldet af dommen var, at den falles beslutningsprocedure finder anvendelse pa beslutninger om EIB's eksterne laneman-
dat, og at Europa-Parlamentet derfor skal have indflydelse pé aktivering af mandatet, fastsattelse af l&nerammerne og evt.

suspendering af langivning i et bestemt land.



Analyserne behandler projekter pa sektor- og region/landeniveau og daekker peri-
oden fra 2000-2009, dvs. ogsa det tidligere eksterne mandat, som lgb fra 2000-
2006. Midtvejsevalueringen bygger bade pa interne og eksterne analyser, herunder
bl.a. fra en sakaldt vismandsgruppe, som blev nedsat af EIB’s bestyrelse.

Kommissionens midtvejsevaluering indeholder en reekke &ndringsforslag til be-
slutningen om det eksterne mandat.

Kommissionens forslag til &ndring af beslutningen vedr. E1B’s eksterne lanemandat
Det nye forslag indeholder @ndringer, der kan styrke beslutningen pa en rekke
omrader:

1. Retningslinjerne i det eksterne mandat

o Aktivering af det supplerende delmandat pa 2 mia. euro til investeringer i
klimaprojekter, herunder szrligt vedr. energieffektivitet, vedvarende energi,
transport, skovbrug, forskning i low-carbon teknologier og tilpasning til kli-
maforandringer. Delmandatet foreslas jevnt udmegntet pa regionerne.

o Strgmlining af det eksisterende system med specifikke regionale malsztnin-
ger, sa der i hgjere grad fokuseres pa en raekke horisontale malsatninger,
herunder klimaomradet, social- og gkonomisk infrastruktur (miljg, vand,
energi, transport og informationsteknologi), privatsektorudvikling, herunder
seerligt stette til sméa- og mellemstore virksomheder, samt regional integrati-
on.

o At EIB’s aktiviteter for at stgtte infrastruktur i social- og sundhedssektoren
gradvist gges.

o Styrke bidraget fra EIB’s aktiviteter til EU’s eksterne politik i dialog mellem
EIB, Kommissionen og EU’s udenrigstjeneste. Arbejdet skal munde ud i sa-
kaldte regionalspecifikke operationelle retningslinjer, som skal afspejle EU’s
eksterne politik og de horisontale malsztninger ovenfor.

o Styrke sammenhzangen mellem EIB’s eksterne aktiviteter og EU’s udvik-
lingspolitik, bl.a. igennem bedre fokus pa projekternes sociale og udvik-
lingsmassige aspekter, samt ved at gge EIB’s indsats i sektorer, der vil bi-
drage til udviklingen i tredjelande f.eks. igennem miljgmassig infrastruktur
inkl. vand og sanitet, baredygtig transport og pa klimaomradet. EIB skal ha-
ve gget tilsyn med projekternes udviklingsmassige effekter i lgbet af projek-
tets implementering.

2. Aktivering af det eksterne mandat for Island, Hviderusland, Libyen, Irak og

Cambodja.

o Til grund for forslaget ligger bl.a. overvejelser vedr. landenes politiske situa-
tion, de bilaterale forbindelser til EU, demokrati og menneskerettigheder
samt fundamentale frihedsrettigheder. Desuden bedemmes ogsa den
makrogkonomiske situation og landets samlede investeringsbehov. Island
foreslas omfattet som falge af den ventede kommende status som EU kan-
didatland. De gvrige lande foreslas omfattet for at bakke op om EU’s eks-
terne politik i disse lande.



3. Anbefalinger vedr. EIB’s samarbejde med Kommissionen, EU’s udenrigstjene-

ste og andre internationale finansielle institutioner (1F1’er):

o Styrke samarbejdet mellem EIB, Kommissionen og EU’s udenrigstjeneste
for at sikre konsistens mellem EIB’s aktiviteter og EU’s eksterne politik,
bl.a. ved systematisk dialog og tidlig informationsudveksling vedr. Kommis-
sionen og Udenrigstjenestens strategiske notater, herunder landespecifikke
0g regionale strategipapirer samt EIB’s strategiske notater og projekt pipe-
line.

o EIB skal age samfinansiering med andre IFI’er og europziske bilaterale fi-
nansieringsinstrumenter for at @ge synergieffekter og sikre tilfredstillende ri-
sikodeling og sammenhangende projekt- og sektorkonditionaliteter.

Kommissionen skal praesentere en endelig rapport inden den 31. oktober 2014, der
evaluerer anvendelsen af de @ndringer i mandatet der vedtages.

Formandskabets kompromisforslag

Baseret pa en rakke forhandlinger mellem medlemsstaterne har formandskabet
fremlagt et kompromisforslag. Kompromisforslaget introducerer primart en reekke
tekniske &ndringer og preciseringer, herunder bl.a.

o en klargaring af rollefordelingen mellem Kommissionen, EIB og medlems-
staterne ift. f.eks. udarbejdelsen af strategier,

o at EIB fortsat kan stgtte EU’s tilstedevarelse i partnerlande igennem direkte
investeringer (FDI) og teknologioverfarsler. Investeringerne skal vare pa
linje med retningslinjerne i mandatet for at vaere omfattet af EU’s garantistil-
lelse,

. at EIB’s kontorer uden for EU i stgrst muligt omfang skal tilknyttes EU
delegationer for at forbedre det daglige samarbejde samt mindske de opera-
tionelle omkostninger,

o at omkostninger til EIB’s medarbejderstab holdes inden for eksisterende
ramme, og at muligheder for synergier og forgget produktivitet undersages
nermere,

o at det supplerende mandat for aktiviteter inden for klimaomradet generelt
skal finansiere projekter, der giver mest mulig klimaindsats for pengene,

o at projekter i Island farst overvejes nar Island lever op sine internationale
forpligtelser.

Pa ECOFIN den 8. juni 2010 ventes formandskabet at arbejde for at opna enighed
om andringsforslaget til beslutningen vedr. EIB’s eksterne lanemandat baseret pa
formandskabets kompromisforslag.

Et evt. &ndret mandat vil trede i stedet for beslutningen vedr. EIB’s eksterne la-
nemandat nr. 633/2009/EC.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.



Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger aktuelt ingen udtalelse fra Europa-Parlamentet.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ingen konsekvenser i forhold til geldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser

Det eksterne mandat fungerer som en EU-garantistillelse for visse af EIB’s ekster-
ne aktiviteter. Aktiveringen af det supplerende delmandat pa 2 mia. euro til investe-
ringer i klimaprojekter gger EU’s samlede garantistillelsessum i lanegarantifonden.
Aktiveringen af delmandatet vil medfere, at EU’s garantifond for aktioner i for-
hold til tredjeland skal tilfares yderligere maksimalt 180 mio. euro inden for perio-
den 2012-2020 under antagelse af, at der aktiveres lan for den samlede sum pa 2
mia. euro.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har i sig selv ingen direkte samfundsgkonomiske konsekvenser, men et vel-
fungerende eksternt mandat for EIB kan understatte veekst og beskaftigelse for
landene omfattet af mandatet.

Haring
Sagen har ikke veret i hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen vedr. midtvejsevalueringen af EIB’s eksterne lanemandat 2007-2013 er ikke
tidligere blevet forelagt Folketinget Europaudvalg. Sagen vedr. godkendelsen af EIB’s
eksterne lanemandat 2007-2013 blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
ECOFIN den 28. november 2006.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side stattes formandskabets kompromisforslag vedr. @ndringen af be-
slutningen vedr. EIB’s eksterne mandat 2007-2013, herunder aktiveringen af det
supplerende delmandat pa 2 mia. EUR for aktiviteter pa klimaomradet. Fra dansk
side leegges der veegt pa, at aktiviteterne inden for klimaomradet fordeles jevnt pa
regionerne inkluderet i mandatet, med serligt hensyn til at aktiviteterne skaber
starst mulig merveerdi i forhold til klimaindsatsen.

Andre landes holdninger
Der ventes bred enighed om &ndring af EIB’s eksterne mandat pa basis af formand-
skabets kompromisforslag.



Dagsordenspunkt 3a-b: Implementering af Stabilitets- og Vaekstpagten

- Cyperns stabilitetsprogram

- Statusrapport vedr. Graekenland
Resumé
ECOFIN ventes pa madet at vedtage en udtalelse om Cyperns opdaterede stabilitetsprogram
samt muligvis at drafte en statusrapport fra Kommissionen vedr. Grakenlands gennemfarelse af
finanspolitiske tiltag i overensstemmelse med radsafgerelse om palaeg vedr. budgetforbedringer.

Greaekenland

Baggrund og indhold
Pa mgdet ventes ECOFIN muligvis at drgfte status for implementeringen af rads-

afgarelsen, der retter paleg til Grekenland om budgetforbedringer med henblik pa
at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort underskud til ophgr senest i
2014. Droftelsen ventes at forga pa basis af en rapport fra Kommissionen, der
endnu ikke er offentliggjort.

Cypern

Baggrund

Eurolandene og EU-landene uden for euroen skal arligt udarbejde henholdsvis
stabilitetsprogrammer og konvergensprogrammer til EU. Det enkelte land frem-
legger i sit program mal for udviklingen i de offentlige finanser pa kort og mellem-
lang sigt samt mal i relation til finanspolitikkens langsigtede holdbarhed. EU-
landene uden for euroen redegar endvidere for deres penge- og valutakurspolitik.

Programmerne redegar se&rligt for landenes planer for overholdelse af reglerne i
Stabilitets- og Vekstpagten, herunder efterlevelse af henstillinger om at bringe
underskuddet ned under 3 pct. af BNP og fremskridt mod de mellemfristede mal
om budgetter taet pd balance (MTO)? Landene omfattet af proceduren for ufor-
holdsmassigt store underskud er i ar opfordret til at inkludere et separat kapitel
om efterlevelse af deres henstilling.

ECOFIN ventes pa mgdet den 8. juni 2010 at vedtage en radsudtalelse om Cy-
perns stabilitetsprogram pa baggrund af vurderinger fra Kommissionen og drgftel-
se i Den @konomiske og Finansielle Komité (EFC).

Indhold

Cypern havde indtil 2009 haft hgj vekst i mere end et arti, men i lyset af den fi-
nansielle og gkonomiske krise faldt BNP i 2009 med 1,7 pct. og forverringen af
den offentlige saldo blev i 2009 starre end forventet, fra et overskud pa 0,9 pct. af
BNP i 2008 til et underskud pa 6,1 pct. af BNP i 2009. Stigningen i underskuddet
skal ogsa ses i lyset af Cypern gennemfarte finanspolitiske lempelser svarende til
1Y% pct. af BNP i 2009 i overensstemmelse med den europaiske genopretnings-
plan med henblik pa at styrke aktivitet og beskeaftigelse.

2 Stabilitets- og Veekstpagten har en grundleggende malsztning om budgetter 'tet pa balance eller i overskud’, der differenti-
eres i lyset af det enkelte lands udfordringer. Det mellemfristede mél for det enkelte lands strukturelle saldo (saldoen renset
for konjunktureffekter og engangstiltag) skal séledes indebzre offentlige finanser, der 1) sikrer en stabilisering af den offent-
lige geeld p& maksimalt 60 pct. af BNIP, 2) sikrer en ekstra geldsreduktion for lande med geld over 60 pct. af BNP, og 3)
tager hgjde for 1/3 af nutidsveerdien af de fremadrettede demografisk betingede udgiftsstigninger



Cypern planlegger i sit program at konsolidere de offentlige finanser og bringe
underskuddet ned under 3 pct. af BNP i 2013, s&rligt via tiltag pa indtagtssiden.
For sa vidt angar underskuddet pa den strukturelle saldo planlegger Cypern en
forbedring fra 5% pct. af BNP i 2009 til 2 ¥4 pct. af BNP i 2013, via strukturelle
budget forbedringer pa ca. 3 pct. af BNP per ar i gennemsnit fra 2010 til 2013. P&
trods af de planlagte strukturelle budgetforbedringer planlegger Cypern ikke inden
for programperioden at na sit mellemfristede mal for den strukturelle saldo (MTO)
om balance pa den strukturelle saldo.

Radsudtalelser
Radet ventes at vedtage en udtalelse om Cyperns stabilitetsprogram, der bl.a. anbe-
faler, at Cypern:

o sikrer, at underskuddet bringes under 6 pct. af BNP i 2010 ved at styrke
konsolideringstiltagene, serligt hvis den gkonomiske udvikling viser sig
mindre gunstig end forudsat i programmet, tager initiativ til at forbedre kon-
solideringen pa udgiftssiden samt benytter enhver mulighed udover de an-
noncerede strukturelle budgetforbedringer til at styrke den finanspolitiske
konsolidering og fremskynde nedbringelsen af gelden mod 60 pct. af BNP,

. implementerer en effektiv flerarig budgetramme mhp. at overholde budget-
malene og begraense udgifterne pa mellemlangt sigt,

. forbedrer holdbarheden af de offentlige finanser ved at vedtage reformer,
der kan kontrollere udgifter til pension og sundhed mhp. at begranse de al-
dersrelaterede udgifter.

Kommissionen har i lyset af det uforholdsmassigt store underskud ivaerksat un-
derskudsproceduren for Cypern i kraft af offentliggarelsen af en rapport under
Traktatens artikel 126.3, og Kommissionen ventes derfor snarest at fremlaegge
forslag til en henstilling med henblik pa behandling og vedtagelse pa et kommende
radsmade.

Hjemmelsgrundlag

Proceduren vedrgrende medlemslandenes stabilitets- og konvergensprogrammer
har hjemmel i Traktatens artikel 121. Radsafggrelsen, der retter paleg til Graeken-
land om at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort underskud til ophar
inden for en given frist har hjemmel i Traktatens artikel 126(9).

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen om statusrapport vedr. Graekenland samt proceduren vedrgrende Cyperns
stabilitetsprogrammer har ingen konsekvenser for geldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen om statusrapport vedr. Graekenland samt proceduren vedrgrende Cyperns
stabilitetsprogrammer har ikke statsfinansielle konsekvenser for Danmark.
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Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen om statusrapport vedr. Graekenland samt proceduren vedrgrende Cyperns
stabilitetsprogrammer har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser for
Danmark.

Haring
Ikke relevant.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen om statusrapport vedr. Graekenland blev senest forelagt Europaudvalget den
5. marts 2010 forud for ECOFIN den 16. marts 2010. Folketingets Europaudvalg
har ikke tidligere modtaget notater om Cyperns stabilitetsprogram for 2010.

Holdning

Dansk holdning

Danmark har ifglge den nye Traktat ikke stemmeret i sager vedrgrende implemen-
tering af Stabilitets- og Vakstpagten, nar det galder pagtens gennemfarelse over
for eurolande. Regeringen statter imidlertid principielt palegget til Graekenland og
tiltag for at sikre fuld implementering af palegget. Regeringen kan generelt stgtte
Rédets udtalelse vedr. Cyperns stabilitetsprogram i den form, der kan opnas enig-
hed om, idet der lzgges vagt pa, at udtalelsen understatter, at Cypern ivaerkstter
konsolideringsplaner for at vende tilbage til sunde offentlige finanser i strukturel
balance.

Andre landes holdninger

Der ventes bred statte til tiltag, der sikre fuld implementering af Grakenlands pa-
l&g. EU-landene ventes generelt at statte udkast til radsudtalelse om Cyperns stabi-
litetsprogram.
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Dagsordenspunkt5a: Forberedelse af DER d. 17.-18. juni 2010
De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer
(BEPG)

KOM(2010)193

Resumé

Kommissionen har den 27. april 2010 offentliggjort et forslag til nye integrerede retningslinjer
sammensat af dels de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer (Broad Economic Policy
Guidelines - BEPG) og dels retningslinjerne for medlemslandenes beskeftigelsespolitikker, som
tilsammen udger en ramme for koordineringen af den skonomiske politik i EU. Retningslinjerne
revideres som led i, at Europa 2020-strategien fra i ar aflgser Lissabon-strategien.

Der var en indledende draftelse af de integrerede retningslinjer pa ECOFIN-mgdet i maj. Som
bidrag til Det Europziske Rad (DER) i juni vil der pa det kommende ECOFIN-made skulle
vedtages en rapport om de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer udarbejdet af udvalget
for skonomisk politik (EPC) og det skonomiske og finansielle udvaly (EFC). EPSCO (be-
skeftigelses- og socialministerradet) ventes dagen for ECOFIN at vedtage en rapport vedr. be-
skeftigelsesretningslinjerne, ligeledes som input til DER, saledes at DER i juni vil kunne tage
stilling til de samlede integrerede retningslinjer.

Der henvises desuden til Kommissionens forslag KOM (2010)193 oy EPC’s og EFC’s rapport,
som nedenstaende giver et prioriteret uddrag af.

Baggrund

Lissabon-strategien for vekst og beskeftigelse ventes i 2010 aflgst af Europa

2020-strategien, der skal styrke rammen for samarbejdet om gkonomiske refor-

mer, der kan gge vakst og beskaftigelse i EU-landene. Det Europaiske Rad

(DER) vedtog pa forarstopmadet i marts et set konklusioner om den nye strategi,

og forventes at vedtage den nye strategi endeligt pa topmedet i juni. Strategien

ventes bl.a. at indeholde fem konkrete mal for hele EU, som skal opfyldes inden

2020:

. Mindst 75 pct. af 20-64 arige skal vare i beskaftigelse

. Mindst 3 pct. af EU’s BNP skal investeres i forskning og udvikling, og der
vil i tilleeg hertil skulle udvikles en outputbaseret indikator for forskning, ud-
vikling og innovation.

o De sakaldte 20:20:20 klima- og energimal® skal veere opfyldt (inkl. et skift til
30 pct. reduktion af drivhusgasser, hvis forudsatningerne er opfyldt)

o Uddannelsesniveauerne skal forbedres, navnlig gennem reduktion af skole-
frafald og @get gennemfarelse af videregaende uddannelser

o Social inklusion skal fremmes, navnlig gennem reduktion af fattigdom.

Den nzrmere definition af de to sidstnevnte malsatninger, der kan omfatte fast-
seettelse af kvantitative malsetninger, ventes vedtaget pa DER i juni.

Strategien vil skulle opfyldes dels gennem indsats pa EU-niveau og dels gennem
arlige nationale reformstrategier. DER’s konklusioner palegger desuden Kommis-

3 Det vil sige malsetningen om, at EU i 2020 skal reducere sin udledning af drivhusgasser med mindst 20 pct. sammenlignet
med niveauet i 1990 (30 pct. hvis forudsatningerne er opfyldt), @ge sin andel af vedvarende energi til 20 pct., og @ge sin
energieffektivitet med 20 pct.



sionen at udarbejde et udkast til nye integrerede retningslinjer for EU’s og med-
lemslandenes gkonomiske politik og beskaftigelsespolitik, der skal understatte den
nye reformstrategi og medlemslandenes arbejde med deres nationale reformstrate-
gier.

Kommissionen offentliggjorde den 27. april 2010 et forslag til sadanne nye integre-
rede retningslinjer, der som hidtil er sammensat af to separate s&t retningslinjer,
der vedtages med hver sin hjemmel i traktaten - dels de overordnede gkonomisk-
politiske retningslinjer (BEPG), som er hjemlet i traktatens artikel 121, dels ret-
ningslinjerne for medlemslandenes beskaftigelsespolitikker, som er hjemlet i trak-
tatens artikel 148.

ECOFIN ventes pa det kommende made at godkende en rapport fra udvalget for
gkonomisk politik (EPC) og det gkonomiske og finansielle udvalg (EFC), der ind-
stiller de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer til godkendelse pa DER i
juni. EPSCO (beskaftigelses- og socialministerradet) skal separat behandle den del
af de integrerede retningslinjer, der vedrarer beskaftigelsespolitikken, hvilket fin-
der sted pa EPSCO’s mgde dagen fer ECOFIN-mgdet. Efter DER i juni vil der
falge en formel vedtagelse af retningslinjerne i Radet.

Indholdet af EPC’s og EFC’s rapport

De nye overordnede gkonomisk-politiske retningsliner indeholder bl.a. retningslin-
jer, som modsvarer tre af de fem konkrete EU-malsztninger, som ventes fastsat i
Europa 2020 strategien. Kommissionens oprindelige forslag indeholdt referencer
til malsztningerne, som de oprindeligt blev foreslaet af Kommissionen, og ventes
konsekvensjusteret i retningslinjerne, nar DER har fastlagt den endelige formule-
ring af de konkrete malsztninger. Derudover omfatter BEPG’erne retningslinjer,
der vedrgrer handteringen af makro-gkonomiske ubalancer, som pa baggrund af
krisen ventes at blive et starre fokus for koordineringen og samordningen af den
gkonomiske politik i EU.

Tabel 1 giver en oversigt over forslaget til de overordnede gkonomisk-politiske
retningslinjer. De enkelte retningslinjer uddybes i det falgende.

Tabel 1: Forslaget til nye integrerede retningslinjer, oversigt

Overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer (BEPG)

Sikring af kvaliteten og holdbarheden af de offentlige finanser

Adressering af makro-gkonomiske ubalancer

Reduktion af ubalancer i euro-omréadet

W N

Optimering af statte til forskning, udvikling og innovation, styrkelse af
videns-trekanten og frigerelse af den digitale skonomis potentiale

5 Forbedring af ressource-effektivitet og reduktion af drivhusgasudlednin-
ger

6 Forbedring af erhvervslivets og forbrugernes rammevilkar og modernise-
ring af det industrielle grundlag for at bidrage til et velfungerende indre
marked
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Anm.: Ikke-officiel oversattelse til dansk

De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer (BEPG)

Retningslinje 1: Sikring af kvaliteten og holdbarheden af de offentlige finanser
Medlemslandene bgr implementere konsolideringsstrategier i overensstemmelse
med Stabilitets- og Veakstpagten, herunder anbefalingerne til landene underlagt
proceduren for uforholdsmassigt store underskud, og i overensstemmelse med
landenes mellemfristede finanspolitiske malsetninger. Indtil den offentlige gald er
bragt ind i en faldende trend ber den arlige konsolidering som minimum vare 0,5
pct. af BNP per ar strukturelt. Den finanspolitiske konsolidering ber starte senest i
2011 og i mange lande tidligere. Konsolideringen bar indrettes med fokus pa tilba-
geholdenhed i udgiftspolitik og prioritering af veekstskabende udgiftsomrader, her-
under uddannelse, forskning og udvikling m.m.. Hvor skattestigninger er uundgae-
lige, bar vegten vere pa andre skattebaser end arbejdsindkomst (f.eks. miljgbe-
lastning) for at understatte tilskyndelsen til at arbejde. Medlemslandene bar sarligt
fokusere pa at styrke de nationale budgetmassige rammer og mindske den demo-
grafisk betingede forringelse af de offentlige finanser gennem en hurtig reduktion
af gelden samt holdbarhedsfokuserede reformer af pensioner, sundhedsydelser,
sociale velferdsordninger o.l.

Retningslinje 2: Adressering af makro-gkonomiske ubalancer

Medlemslandene bgr undga uholdbare makro-gkonomiske ubalancer som fglge af
betalingsbalanceudviklingen eller udviklingen pa aktivmarkederne og i husholdnin-
gernes og virksomhedernes aktiver og passiver. Medlemslande med store ubalan-
cer pa betalingsbalancen bgr adressere de underliggende arsager gennem finanspo-
litisk konsolidering, gennem lgnudviklingen og strukturreformer pa arbejdsmarke-
det, de finansielle markeder og andre relevante omrader. Passende lgnfastsxttelse i
den offentlige sektor ber anses som et vigtigt signal til at sikre en lgnudvikling i
overensstemmelse med produktiviteten. I denne sammenhang ber medlemssta-
terne skabe og understgtte rammer, der understgtter en lgnudvikling i overens-
stemmelse med produktivitets- og prisudviklingen, og som tager hgjde for uddan-
nelsesmassige og regionale forskelle.

Retningslinje 3: Reduktion af ubalancer i euro-omradet

Euro-landene bar i serdeleshed betragte store og vedvarende ubalancer i makro-
gkonomiske variable som en falles bekymring og derfor arbejde malrettet pa at
adressere disse om ngdvendigt. Der er behov for en indsats i alle euro-lande, men
der er betydelige forskelle i karakteren og starrelsen af ufordringen pa tveers af
landene. Euro-lande med store betalingsbalanceunderskud som fglge af negativ
udvikling i konkurrenceevnen star overfor sarligt presserende udfordringer og bar
arbejde for at skabe betydelige forbedringer i konkurrenceevnen og at reducere
enhedslgnomkostningerne. Euro-lande med store betalingsbalanceoverskud bar
arbejde for at gennemfare strukturreformer, der styrker den potentielle vakst og
dermed ogsa vil kunne understette det private forbrug. Ligeledes bar euro-lande
modarbejde andre makrogkonomiske ubalancer som overdreven privat galdset-
ning eller forskelle i inflationsudviklingen. Barrierer for fleksibel pris- og lgndan-
nelse ber fiernes. Makro-gkonomiske ubalancer bgr overvages regelmassigt inden
for euro-omradet, med henblik pa at foresla konkrete lgsningstiltag.
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Retningslinje 4: Optimering af stgtte til forskning, udvikling og innovation, styrkel-
se af videns-trekanten og friggrelse af den digitale gkonomis potentiale
Medlemslandene bar gennemga politikkerne for forskning, udvikling og innovati-
on og sikre sig, at de offentlige investeringer er effektive, tilstreekkelige og inden
for rammerne af den finanspolitiske konsolidering under Stabilitets- og Vakstpak-
ken. Medlemslandene bar orientere disse politikker mod hgjere vekst og samtidig
adressere store udfordringer som klimaforandringer, aldring osv. safremt det er
passende. Offentlige investeringer i forskning og udvikling bar medvirke til at mo-
bilisere privat finansiering. Reformer bar understatte hgj kvalitet og specialisering,
herunder gennem nationale og internationale netverk, offentlig-private samarbej-
der, forbedring af universiteters og forskningsinstitutioners styring samt fremme af
forskermobilitet o.l. Politikkerne for forskning, udvikling og innovation bgar ten-
kes ind i en EU-kontekst for at realisere skalafordele og undga spild.

Medlemslande bar forbedre rammebetingelserne for erhvervslivets forskning, ud-
vikling og innovation, bl.a. gennem malrettede og omkostningseffektive gkonomi-
ske incitamenter og gennem at lette adgangen til finansiering (inkl. risikovillig kapi-
tal), og sikre effektiv og omkostningseffektiv beskyttelse af immaterielle rettighe-
der.

Medlemslandene bgr desuden fremme adgangen til hgjhastighedsinternet for at
understatte vidensamfundet og etablere passende rammebetingelser for en hurtig
udvikling af et digitalt indre marked, som giver bred adgang til indhold og tjeneste-
ydelser online.

Retningslinje 5: Forbedring af ressource-effektivitet og reduktion af drivhusgasud-
ledninger

Medlemslandene bgr arbejde for, at skonomisk vekst afkobles fra starre ressour-
ceforbrug, at vende klimaudfordringerne til et vaekstomrade samt gare brug af
deres naturressourcer pa en efficient made, hvilket ogsa kan bidrage til at mindske
miljgbelastning og sikre biodiversitet. Der bgr gennemfares strukturreformer, der
understgtter skabelsen af nye virksomheder og beskaftigelsesmuligheder under
strammere krav til ressource- og CO2-forbrug. Medlemslande bar gare brug af
markedsorienterede verktajer, der understatter internaliseringen af eksterne om-
kostninger, herunder beskatning, for bl.a. at reducere drivhusgasudledning, under-
stgtte gran vaekst og jobs, tilskynde til brugen af vedvarende energi og fremme af
energibesparelser. Medlemslandene bar bade anvende reguleringsmassige, ikke-
reguleringsmessige og fiskale varktgjer, herunder energistandarder for produkter
og bygninger, subsidier, preferentielle 1an og “grenne udbud” til at tilskynde til
omkostningseffektive omlagninger af produktions- og forbrugsmenstre, under-
stgtte overgangen til en miljg- og klimavenlig gkonomi og arbejde i retning af, at
transporterhvervet og energiproduktionen afkobles fossile brendsler. Medlems-
landene bgr opgradere og fremme transport- og energiinfrastrukturer, der hanger
sammen pa tvars af greenserne, herunder gennem aktivering af EU-midler.
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Retningslinje 6: Forbedring af erhvervslivets og forbrugernes rammevilkar og mo-
dernisering af det industrielle grundlag for at bidrage til et velfungerende indre
marked

Medlemslandene bgr sikre et velfungerende indre marked for bade borgere, for-
brugere og virksomheder ved at sikre et frit og konkurrencedygtigt marked for
varer og serviceydelser, serligt ved at fremme integration i det indre marked og
effektiv implementering og handhavelse af de felles regler samt udvikling af den
ngdvendige infrastruktur, ogsa for at mindske regionale forskelle. Det indre mar-
keds eksterne dimension bar styrkes med henblik pa at styrke handel og investe-
ringer. Medlemslandene bar fortsette forbedringen af erhvervslivets rammebetin-
gelser bl.a. gennem modernisering af den offentlige administration, forbedring af
corporate governance, fjernelse af tilbagevarende barrierer for det indre marked,
reduktion af de administrative byrder, og ved at fjerne skattebarrierer, understotte
sma og mellemstore virksomheder og iverksattere, samt sikre stabile og integrere-
de finansielle markeder.

Medlemslande bar understgtte en moderne, diversificeret, konkurrencedygtig og
ressource- og energieffektiv erhvervsstruktur og industri, bl.a. gennem at under-
stgtte den ngdvendige omstilling og omstrukturering af virksomheder og brancher
pa omkostningseffektiv vis i overensstemmelse med statsstattereglerne, konkur-
rencereglerne osv. Medlemsstaterne opfordres endvidere til tet samarbejde med
industri og interessenter med henblik pa at styrke konkurrenceevne og baredygtig
udvikling, sarligt ved at fremme virksomhedernes sociale ansvar mv.

Hjemmelsgrundlag

De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer er hjemlet i Traktaten om Den
Europziske Unions Funktionsmades artikel 121, stk. 2. Radet treffer beslutning
om de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer pa baggrund af Det Euro-
pziske Rads konklusioner herom, jf. proceduren i den nzvnte artikel.

Neerhedsprincippet

Medlemslandene har selv ansvaret for deres gkonomiske politik, herunder de mi-
kro- og makrogkonomiske aspekter af den gkonomiske politik. Ifglge traktaten er
den gkonomiske politik dog at betragte som forhold af felles interesse, som skal
samordnes i Radet gennem de integrerede retningslinjer. Da retningslinjerne er
eksplicit hjemlet i traktaten, finder regeringen at sagen er i overensstemmelse med
neerhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hgres vedr. de overordnede gkonomisk politiske
retningslinjer, men kun vedr. beskaftigelsesretningslinjerne. Europa-Parlamentet
har endnu ikke udtalt sig om sagen, men det ventes at ske efter DER i juni og far
den efterfalgende formelle vedtagelse i Radet.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer har ikke i sig selv lovgivnings-
massige konsekvenser.
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Statsfinansielle konsekvenser
De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer har ikke i sig selv statsfinan-
sielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer ventes ikke i sig selv at have
samfundsgkonomiske konsekvenser. En bedre koordinering af den gkonomiske
politik i EU pa basis af de foreslaede integrerede retningslinjer forventes at have
positive samfundsgkonomiske konsekvenser.

Haring
De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer har ikke veeret i ekstern hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er oversendt et grundnotat om Kommissionens forslag til integrerede ret-
ningslinjer den 6. maj 2010, inkl. de overordnede gkonomisk-politiske retningslin-
jer. Kommissionens forslag til integrerede retningslinjer blev desuden forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg til orientering den 12. maj 2010 som led i foreleggelsen af
dagsorden for ECOFIN-mgdet den 18. maj 2010, hvor der var en farste oriente-
rende drgftelse af de integrerede retningslinjer.

Holdning

Forelgbig dansk holdning

Regeringen statter generelt de foreslaede overordnede gkonomisk-politiske ret-
ningslinjer i EPC’s og EFC’s rapport, med forbehold for den endelige formulering
af Europa 2020-strategiens fem konkrete malsetninger, som endnu udestar, og
tilpasningen af de integrerede retningslinjer i lyset heraf.

Regeringen legger vaegt pa, at de integrerede retningslinjer bidrager til vaekst, be-
skaftigelse og finanspolitisk holdbarhed, jf. regeringens hgringssvar til Kommissi-
onen i februar 2010 vedr. Europa 2020-strategien, samt understatter en effektiv
koordinering af den gkonomiske politik i EU med dette formal, herunder ved at
bidrage til en effektiv gkonomisk reformstrategi. | forlengelse heraf stattes det, at
de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer er ferre og mere malrettede
end de forrige st integrerede retningslinjer.

Andre landes holdning
Der ventes generel opbakning til forslaget til nye integrerede retningslinjer.
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Dagsordenspunkt 5b: Forberedelse af DER den 17.-18. juni 2010
Europa 2020

KOM(2010)2020

Resumé

Det Europziske Rad (DER) ventes i juni 2010 at traffe endelig beslutning om udformningen af
Europa 2020-strategien, som skal aflgse Lissabon-strategien for vaekst og beskaftigelse, nar
denne formelt udlgher i 2010. DER vedtog pa sit made i marts en reekke konklusioner vedr.
strategien, som primert pegede pa behovet for en reformstrategi med styrket koordinering og over-
vagning, der tager makro-strukturelle forhold bedre i betragtning, og som er mere malrettet bl.a.
for at sette skub i EU’s produktivitet, vekstpotentiale og gkonomiske konvergens. DER fast-
satte desuden fem overordnede EU-malsetninger samt numeriske referencevaerdier for de tre af
malene, som EU skal opna inden 2020. Endelig igangsatte DER arbejdet med de integrerede
retningslinjer og udpegningen af flaskehalse og barrierer for skonomisk vekst i de enkelte lande,
som ventes behandlet i et set konklusioner pa det kommende ECOFIN-made.

Baggrund

Lissabon-strategien udlgber formelt med udgangen af 2010, og DER ventes pa sit
mgde i juni 2010 at legge sig endelig fast pa en aflgser i form af den sakaldte "Eu-
ropa 2020”-strategi. Sagen har veeret under forberedelse af ECOFIN og de andre
radsformationer siden slutningen af 2009, og DER vedtog den 25.-26. marts sit
farste set konklusioner om den nye strategi og skitserede de videre skridt. DER-
konklusionerne pegede primeart pa behovet for en reformstrategi med styrket ko-
ordinering og overvagning, der tager makro-strukturelle forhold bedre i betragt-
ning, og som er mere malrettet bl.a. for at sette skub i EU’s produktivitet, veaekst-
potentiale og gkonomiske konvergens.

DER fastsatte desuden fem overordnede EU-mal, som EU skal opna inden 2020:

o Mindst 75 pct. af 20-64 arige skal vare i beskaftigelse

o Mindst 3 pct. af EU’s BNP skal investeres i forskning og udvikling, og der
vil i tilleeg hertil skulle udvikles en outputbaseret indikator for forskning, ud-
vikling og innovation.

e De sakaldte 20:20:20 klima- og energimal* skal veere opfyldt (inkl. et skift til
30 pct. reduktion af drivhusgasser, hvis forudsatningerne er opfyldt)

o Uddannelsesniveauerne skal forbedres, navnlig gennem reduktion af skole-
frafald og @get gennemfarelse af videregaende uddannelser

o Social inklusion skal fremmes, navnlig gennem reduktion af fattigdom.

Den narmere definition af de to sidstnevnte malsetninger, der ligeledes ventes at

omfatte fastsattelse af kvantitative malsetninger herfor, ventes vedtaget pa DER i

juni. Medlemslandene vil efterfglgende hver iszr skulle fastsatte deres egne natio-

nale malsetninger ud fra EU-malene tids nok til at de vil kunne indga i udarbejdel-

sen af de nationale reformprogrammer, forste gang under den nye strategi i efter-

aret 2010.

DER igangsatte derudover som stgtte hertil arbejdet med nye integrerede retnings-
linjer i ECOFIN og EPSCO (se separat dagsordenspunkt) samt en vurdering af

4 Det vil sige malsetningen om, at EU i 2020 skal reducere sin udledning af drivhusgasser med mindst 20 pct. sammenlignet
med niveauet i 1990 (30 pct. hvis forudsatningerne er opfyldt), @ge sin andel af vedvarende energi til 20 pct., og @ge sin
energieffektivitet med 20 pct.
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barrierer og flaskehalse for den gkonomiske vekst i de enkelte lande og i EU. En
formel vedtagelse af disse bidrag forventes at finde sted pa DER i juni pa bag-
grunden af indstillingen i konklusionerne fra det kommende ECOFIN-mgde.

Indhold
ECOFIN ventes pa det kommende mgde at drage konklusioner med fglgende
hovedindhold:

Overordnet: Europa 2020-strategien for smart, gren og inkluderende vekst
er en central del af EU’s svar pa krisen, som ellers risikerer at medfere lav
potentiel vaekst fremadrettet. Ved at indfase strukturreformer, der g@ger
vakst pa mellemlangt og langt sigt, supplerer strategien arbejdet med exit fra
de ekstraordinare krisetiltag vedr. finanspolitik og fra stgttetiltagene til real-
gkonomien og den finansielle sektor. Et centralt element i strategien er en
styrket koordinering af medlemslandenes gkonomiske politik gennem en
bredere overvagning af bade makrogkonomiske og strukturpolitiske forhold.
En styrket ramme vil gagre det muligt at iverksatte exitstrategier og adressere
det akutte behov for kort- og mellemsigtet finanspolitiske konsolidering
samt vekstvenlig budgetkonsolidering med fokus pa udgiftstilbageholden-
hed.

Mal: ECOFIN noterer sig fremskridtet med arbejdet vedr. Europa 2020-
malsatningerne og referencevardierne og understreger, at malene skal vare
konsistente med vekst, beskeftigelse og behovet for finanspolitisk konsoli-
dering. ECOFIN noterer sig ligeledes fremskridtet med identificeringen af
de nationale mal og fremskridtet i Kommissionens dialog med medlemslan-
dene herom. ECOFIN opfordrer til yderligere dialog med henblik pa fast-
leggelsen af ambitigse og realistiske nationale mal i forbindelse med de nati-
onale reformprogrammer i efteraret, som bgr tage hgjde for de identificere-
de flaskehalse i medlemsstaterne og landenes finanspolitiske udfordringer
m.v. Indikationerne fra Kommissionens dialog med medlemslandene tyder
pa, at der er bred overensstemmelse mellem de forelgbige nationale mal og
malene pa EU-niveau. Landene vil have fuldt ejerskab til de nationale mal og
der vil ikke veere tale om en byrdefordeling mellem landene. Alle lande ber
sigte efter fremskridt, men generelt bar lande, der ligger lengst fra EU-
malsatningerne, bidrage mere, under hensyn til de finanspolitiske udfordrin-
ger m.v. i de enkelte lande. I det lys understreges det ogsa, at politikker, der
styrker private aktgrers medvirken til opfyldelse af EU-mals&tningerne, bar
prioriteres. Fremskridt bar males regelmassigt og om ngdvendigt ber der
gennemfgres en midtvejsevaluering.

Integrerede retningslinjer: Konklusionerne indstiller de overordnede gko-
nomisk-politiske retningslinjer til DER, som skal udggre en ny og mere
strgmlinet basis for gennemfarelsen af styrket koordinering og overvagning
af den gkonomiske politik og et nyt grundlag for landespecifikke anbefalin-
ger, jf. traktatens artikel 121.

Flaskehalse for veekst: ECOFIN gentager vigtigheden af at identificere de
vasentligste nationale flaskehalse for den langsigtede vakst, og statter rap-
port herom fra udvalget for gkonomisk politik (EPC) og det gkonomiske og
finansielle udvalg (EFC), jf. nedenstaende. Medlemslandene opfordres til at
tage disse forslag i betragtning, nar sidanne flaskehalse udpeges i de nationa-
le reformprogrammer.
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o Styrket koordinering og overvagning: ECOFIN noterer sig Kommissionens
meddelelse herom, herunder forslaget om en &ndret timing af fremlaeggelsen
af nationale reformprogrammer og stabilitets- og konvergensprogrammer.
ECOFIN finder bl.a. at overvagningen bgr vere bredere, dybere og mere ef-
fektiv, og med starre fokus pa substansen. ECOFIN ser frem til mere kon-
krete forslag fra Kommissionen og fra den taskforce under DER-
formanden, der arbejder med spgrgsmalet.

Rapport om flaskehalse og barrierer for vaekst i de enkelte medlemslande

Som bilag til konklusionerne ventes vedtaget en rapport fra EPC/EFC, der udpe-
ger de vigtigste nationale flaskehalse for den langsigtede vekst. Dette sker med
udgangspunkt i det enkelte lands udfordringer indenfor temaerne finanspolitik,
makro-finansielle rammer, eksterne balancer, strukturel beskaftigelse, investeringer
og produktivitet. Der kan saledes godt udpeges udfordringer for et land pa et givet
omrade, selvom det pagazldende land har bedre resultater pa dette omrade end
gennemsnittet i EU. Der peges som udgangspunkt ikke pa konkrete lgsninger. Det
vil i sidste ende vare op til medlemsstaterne selv at identificere og adressere de
nationale flaskehalse for langsigtet veekst i de nationale reformprogrammer.
EPC/EFC-rapporten skal saledes ses som et relevant bidrag til formuleringen af
de nationale reformprogrammer.

For de allerfleste lande identificeres iser udfordringer med at budgetunderskud og
stigende gald konsistent med de seneste vurderinger i stabilitets- og veekstpro-
grammerne. Dette omrade udpeges iser som flaskehals for den langsigtede vakst i
de lande, der udover de kortsigtede udfordringer ift. budgetkonsolidering ogsa har
betydelige finanspolitiske udfordringer pa mellemlangt og lang sigt, herunder de
lande, der fortsat ikke er gaet i gang med at mindske de demografisk betingede
finanspolitiske udfordringer pa lidt lengere sigt. Det galder ogsa lande, der som
falge af manglende konsolidering og gealdsafvikling i gode tider, aktuelt har betyde-
lige offentlige galdsbyrder.

Tilsvarende er der for de allerfleste lande et behov for at sikre en velfungerende
finansiel sektor, herunder i lyset af aktivbobler og den relativt hgje galdsetning af
husholdningerne i visse lande. De fleste lande kan ligeledes gare mere for at gge
beskeftigelse og produktivitet, bl.a. gennem passende arbejdsmarkedsreformer og
bedre humankapital. For eurolande peges der ligeledes pa udfordringerne med at
adressere store forskelle i konkurrenceevne og betalingsbalancer.

For Danmarks vedkommende udpeger EPC/EFC-rapporten fglgende omrader

som flaskehalse for vaksten:

o Sikring af en velfungerende og stabil finansiel sektor ogsa i lyset af relativt
hgj galdsatning i husholdningerne.

o Adressering af den gennemgaende lavere produktivitetsvekst i Danmark
sammenlignet med de fleste andre OECD-lande.

o Sikring af fuld udnyttelse af arbejdskraftpotentialet.

o Adressering af svagt konkurrencepres i dele af gkonomien.

o Forbedring af omkostningseffektiviteten pa uddannelsesomradet og @get
niveau for uddannelsesgennemfarsel.
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Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om sagen.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
ECOFIN’s konklusioner har ikke direkte konsekvenser for gaeldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
ECOFIN'’s konklusioner har ikke direkte statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
ECOFIN'’s konklusioner har ikke direkte samfundsgkonomiske konsekvenser.

Vedtagelsen af en fornyet og mere effektiv reformstrategi efter udlgbet af Lissa-
bon-strategien vil have positive samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark
og for EU som helhed, i det omfang dette bidrager til, at EU og medlemsstaterne
gennemfarer reformer, der gger den gkonomiske vakst.

Haring
ECOFIN’s konklusioner har ikke veret i ekstern hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

ECOFIN’s konklusioner har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europa-
udvalg. ECOFIN’s konklusioner vedr. Europa 2020-strategien, der var pa ECO-
FIN-mgdet den 16. marts 2010, blev forelagt udvalget til orientering den 5. marts
2010. Derudover er Europa 2020-strategien senest forelagt udvalget ved uden-
rigsministerens samrad den 7. maj 2010.

Holdning

Forelgbig dansk holdning

Regeringen legger vagt pa, at Europa 2020-strategien bidrager til vaekst, beskafti-
gelse og finanspolitisk holdbarhed, jf. regeringens hgringssvar til Kommissionen i
februar 2010 vedr. Europa 2020-strategien, samt understatter en effektiv koordi-
nering af den gkonomiske politik i EU med dette formal.

Regeringen stotter pa den baggrund ECOFIN’s forventede konklusioner vedr.
Europa 2020-strategien, som gengivet herover.

Regeringen betragter generelt EPC/EFC’s rapport vedr. flaskehalse for som et
nyttigt bidrag til at udpege de vasentlige flaskehalse for den langsigtede vakst i de
enkelte EU-lande. Regeringen er generelt enig i den foreslaede identifikation af
flaskehalse for den langsigtede vakst for Danmarks vedkommende, idet det dog
bemarkes, at der ogsa er andre relevante gkonomisk-politiske udfordringer pa kort
og mellemlangt sigte, herunder konsolideringen af de offentlige finanser inde for
rammerne af stabilitets- og veekstpagten. Det bemarkes desuden, at den relativt
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hgje galdsetning i de danske husholdninger i nogen grad modsvares af relativt
store private pensionsopsparinger, hvorfor dette forhold ikke i sig selv vurderes at
udgare en vesentlig flaskehals for den langsigtede veekst sammenlignet med de
gvrige udpegede omrader eller ssmmenlignet med de gvrige lande.

Andre landes holdning
Der ventes generel opbakning til ECOFIN-konklusionerne som beskrevet.

22



Dagsordenspunkt 5d: Rapport om finanspolitiske exitstrategier

Resumé

ECOFIN forventes at vedtage en rapport, der ger status over EU-landenes implementering af
finanspolitiske exitstrategier. Rapporten forventes at blive forelagt for Det Europziske Rad den
17. juni 2010.

Baggrund og indhold

ECOFIN vedtog den 20. oktober 2009 nogle overordnede principper for finans-
politisk konsolidering (exitstrategier), herunder at alle lande som hovedregel skal
starte konsolideringen i 2011 og mange lande fer, og at den arlige strukturelle kon-
solidering skal udgere mindst %2 pct. af BNP.

I lyset af uroen pa de finansielle markeder, som bl.a. blev udlgst pa baggrund af
galdssituationen i Grakenland, vedtog ECOFIN en mekanisme til sikring af fi-
nansiel stabilitet pa mgdet den 9. maj 2010, hvor man endvidere blev enige om
bl.a. at accelerere planerne for finanspolitisk konsolidering og strukturreformer,
hvis det viser sig ngdvendigt.

P4 ECOFIN-mgdet den 8. juni 2010 forventes finansministrene at vedtage en
rapport, der gar status for implementeringen af finanspolitiske exitstrategier. Rap-
porten forventes forelagt for Det Europziske Rad den 17. juni 2010.

Rapportens indhold

I henhold til ECOFIN-konklusionerne af 20. oktober 2009 foregar implemente-
ringen af de finanspolitiske exitstrategier inden for rammerne af Stabilitets- og
Vakstpagten. 19 lande har faet henstillinger om at bringe underskuddet ned under
3 pct. af BNIP inden for givne frister og gennemfare strukturelle budgetforbedrin-
ger, og Grakenland har faet et paleg (en skarpet henstilling). De vedtagne henstil-
linger afspejler principperne for exitstrategier, sarligt at alle lande som hovedregel
skal starte konsolideringen i 2011 og mange lande fer. Flere lande, herunder Dan-
mark, forventes snart at fa henstillinger.

Kommissionens forarsprognose viser, at de makrogkonomiske forudstninger er
mindst lige sa gunstige som de forudsatninger, der la til grund pa tidspunktet for
vedtagelsen af henstillingerne, og dermed er de fremlagte konsolideringsplaner
fortsat relevante.

Den seneste udvikling har vist, at de finansielle markeder er bekymrede for, om
EU-landene er i stand til at bremse og vende udviklingen i den offentlige geld.
Samtidig har de finansielle markeder inddraget bredere makro-finansielle forhold i
deres vurderinger af holdbarhed. Rapporten understreger pa den baggrund vigtig-
heden af, at EU-landene klart og troverdigt demonstrerer deres forpligtelse til at
bremse og vende galdsudviklingen. Det understreges endvidere, at konsoliderin-
gen skal accelereres yderligere og fremskyndes i lande med sarligt store risici, idet
der tages hgjde for de enkelte landes specifikke forhold.

EU-landene har i starten af aret fremlagt stabilitets- og konvergensprogrammer,
som bl.a. indeholder planer for, hvordan EU-landene vil handtere deres finanspoli-
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tiske udfordringer. Pa basis af programmerne skgnnes det offentlige underskud i
EU i gennemsnit at udgare 7,2 pct. af BNP i 2010. Mange lande planlagger at pa-
begynde konsolideringen i 2010, mens enkelte lande med moderate underskud
fortsat lemper finanspolitikken i 2010. Underskuddet forventes at blive reduceret
til 5,6 pct. af BNP i 2011 og 4,3 pct. af BNP i 2012 og kan komme under 3 pct. af
BNP i 2013. Det fremgar af programmerne, at EU-landene med henstillinger ge-
nerelt planlegger at efterleve disse og bringe underskuddet ned under 3 pct. af
BNP inden for deres respektive frister.

Kommissionens forarsprognose viser ligeledes et gennemsnitligt offentligt under-
skud for EU pa 7,2 pct. af BNP i 2010, men det dekker over hgjere underskud i
en rekke lande og lavere underskud i nogle fa lande sammenlignet med under-
skuddene angivet i programmerne. Kommissionen skgnner, at det offentlige un-
derskud vil udgare 6% pct. af BNP i 2011, hvilket er noget hgjere end skannet
baseret pa programmerne. Det afspejler ifglge rapporten, at tilpasningerne i en
reekke lande ikke er understgttet af konkrete tiltag, serligt fra 2011. Desuden er
programmerne i en rekke tilfelde baseret pa vaekstantagelser, der er mere favorab-
le end Kommissionens skan i forarsprognosen.

Det bemearkes, at EU-landene med differentieret hastighed bgr fortsztte den fi-
nanspolitiske konsolidering, idet der tages hgjde for bade finanspolitiske risici og
andre risici. For at veerne om exitstrategiens troverdighed er det sarlig vigtigt, at
henstillingerne implementeres. Szrligt bar budgetmalene for 2010 og 2011 opnas,
ogsa selvom den gkonomiske udvikling er mindre favorabel end lagt til grund for
de nuvarende budgetplaner, undtagen for de lande som er mindst udsatte ift. risi-
ko for en destabiliserende gaeldsdynamik. For nogle lande kan fremrykning af kon-
solideringen blive ngdvendig for at skabe troverdighed om efterlevelsen af henstil-
lingen. Dette vil bidrage til en tilbagevenden til offentlige underskud, som er for-
enelige med stabilisering og efterfglgende fald i galdskvoterne i alle EU-lande,
hvilket ogsa er ngdvendigt for at sikre, at den offentlige gald ikke setter det gko-
nomiske opsving over styr.

Det fremhaves i rapporten, at konsolideringens succes i hgj grad afhaenger af gra-
den af politisk forpligtelse, hvilket afspejles i tiltagenes permanente karakter. Lige-
ledes vil sammensetningen af konsolideringen vare afgarende. Indtegtsbaserede
tiltag vil formentlig vaere mindre effektive pga. de negative effekter pa vaeksten og
ber derfor kun blive overvejet i lande med et lavt skatteniveau. | forhold til ud-
giftshaseret konsolidering bar den negative effekt pa det fremtidige vekstpotentia-
le i hgjere grad end tidligere undgas ved bl.a. at undlade at skeare i udgifter til ud-
dannelse, forskning og udvikling.

Den gennemsnitlige geldskvote i EU steg med mere end 10 pct. af BNP mellem
2008 og 2009 og udgjorde 75 pct. af BNP i 2009. Pa baggrund af stabilitets- og
konvergensprogrammerne skennes den gennemsnitlige geld i EU at stige til ca.
83Y%% pct. af BNP i 2012.

De mellemfristede fremskrivninger foretaget af Kommissionen viser, at budget-
strategierne fremlagt i stabilitets- og konvergensprogrammerne muligvis ikke er
tilstrekkelige til at stabilisere galdskvoterne inden 2020 i et flertal af EU-lande.
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Den gennemsnitlige gald i EU forventes at stige til naesten 90 pct. af BNP efter
2015. Denne udvikling har betydning for holdbarheden af de offentlige finanser,
ogsa i lyset af det yderligere opadgaende pres pa galdsudviklingen som falge af
gkonomiske og budgetmassige effekter af aldrende befolkninger.

Rapporten bemarker, at det illustrerer behovet for, at EU-landene sikrer opnaelse
af deres mellemfristede mal for den strukturelle saldo (MTQ) inden for rimelige
tidsfrister, og at EU-landene imgdegar det naste gkonomiske tilbageslag med
galdsniveauer, der tillader de automatiske stabilisatorer at virke fuldt ud, mens de
strukturelle budgetstillinger nermer sig MTO’erne.

Radskonklusionerne af 20. oktober 2009 angiver, at konsolideringsindsatsen i EU-
landene bgr understgttes af reformer med en direkte effekt pa den finanspolitiske
holdbarhed, fx pensionsreformer og styrkelse af de finanspolitiske rammer. Det
fremgar af rapporten, at indtil nu har kun fa lande — sarligt de lande som i de sene-
ste maneder har varet under pres fra de finansielle markeder — annonceret stgrre
reformer inden for dette omrade. Det bemarkes saledes, at der er behov for flere
tiltag i en raekke lande.

Det fremgar endvidere, at der kun har vearet begrenset fremgang med hensyn til at
understatte konsolideringen med veakstfremmende strukturreformer. EU-landene
opfordres saledes til at implementere de annoncerede reformer, og yderligere re-
former bar udvikles, serligt i lande med makrogkonomiske ubalancer og konkur-
renceevneproblemer.

Endelig fremhaver rapporten, at udviklingen de seneste maneder har afslaret et
behov for at styrke det gkonomisk-politiske samarbejde i EU og euroomradet. |
forhold til finanspolitikken har EU-landene ikke i tilstreekkelig grad udnyttet de
gkonomisk gode tider til at konsolidere deres budgetter og reducere den offentlige
geld, og EU har ikke fuldt ud udnyttet instrumenterne til radighed. Dette forven-
tes at blive afhjulpet af de forslag til reformer, som taskforcen om styrket gkono-
misk-politisk samarbejde skal praesentere for Det Europaiske Rad til oktober.

Kommissionen vil snart vurdere de tiltag EU-landene har gennemfgrt i henhold til
deres henstillinger. For eurolandene vil den arlige midtvejs budgetgennemgang
endvidere udstikke retningslinjer i forhold til finanspolitikken i 2010 og 2011.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Rapporten har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.
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Statsfinansielle konsekvenser

EU-samarbejdet om exitstrategier har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser,
men landenes konkrete udmegntning af samarbejdet i nationale exitstrategier har
statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Exitstrategier, der bidrager til korrektion af de aktuelle store underskud samt ggede
geld og renteudgifter, og videre fremskridt mod mellemfristede budgetmal, som er
konsistente med en holdbar udvikling i de offentlige finanser pa lengere sigt, har
positive samfundsgkonomiske konsekvenser.

Haring
Sagen har ikke veret sendt i hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen vedrgrende finanspolitiske exitstrategier har tidligere veeret forelagt Folke-
tingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN den 20. oktober 2009 og
ECOFIN den 11. november 2009.

Holdning

Dansk holdning
Regeringen statter rapporten om finanspolitiske exitstrategier.

Regeringen finder det afggrende, at lande, der har faet eller vil fa henstillinger, nu
implementerer de ngdvendige konsolideringstiltag pa linje med stramningskravene
i henstillingerne og bringer underskuddene ned under 3 pct. af BNP inden for
fristerne, gar fremskridt mod strukturel balance og sikrer en kontrolleret galdsud-
vikling. En forsinket exit i et starre antal lande med behov for snarlig konsolide-
ring kan medfagre massive holdbarhedsproblemer og en alvorlig sveekkelse af disse
landes handlefrihed, som kan udelukke stabilisering under fremtidige lavkonjunk-
turer og mere permanent sveekke veakst og beskaftigelse.

Derudover er der risiko for, at vedvarende hgje underskud gger renteniveauet i
EU generelt, hvilket vil sveekke opsvinget og konsolideringen af de offentlige fi-
nanser.

Andre landes holdninger
EU-landene forventes at statte rapporten om finanspolitiske exitstrategier.
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Dagsordenspunkt 5e(i): Forberedelse af DER den 17.-18. juni 2010:
G20-topmgdet i Toronto den 26.-27. juni 2010

Resumeé

ECOFIN ventes at drefte Det Europeiske Rads (DER) forberedelse af det kommende G20-
topmade den 26.-27. juni 2010. ECOFIN naede den 18. maj 2010 til enighed om fzlles EU-
holdninger (Terms of Reference) til G20-finansministermgdet den 4.-5. juni 2010, og draftelsen
af DER’s forberedelse af G20-topmadet ventes at tage udgangspunkt heri. Fokus forventes sale-
des at vare pa den internationale koordinering af finanspolitiske exitstrategier, G20-landenes
feelles ramme for steerk, baredygtig og balanceret vaekst, reformer af den finansielle regulering og
reformer af IMF.

Baggrund og indhold

Pa ECOFIN den 8. juni ventes en droftelse af Det Europaiske Rads (DER) forbe-
redelse af G20-topmadet (stats- og regeringschefer) den 26.-27. juni 2010 i Toron-
to, Canada. Pa baggrund af ECOFIN-drgftelsen ventes DER den 17.-18. juni 2010
at na til enighed om falles EU-holdning/-mandat til G20-topmgdet, hvor kom-
missionsformanden og DER-formanden forventes at reprasentere EU.

ECOFIN's bidrag til G20-foreberedelsen i DER ventes at tage udgangspunkt i det
feelles EU Terms of Reference til det kommende G20 finansministermgdet i Ko-
rea den 4.-5. juni, som man naede til enighed om i ECOFIN den 18. maj 2010.
Drgftelsen pa det kommende ECOFIN ventes saledes is@r at koncentrere sig om
koordineringen i G20 af landenes finanspolitiske exitstrategier og implementerin-
gen af den fazlles G20-ramme for sterk, baeredygtig og balanceret vaekst. Desuden
ventes en drgftelse af de igangveerende internationale draftelser af reformer af den
finansielle regulering, sikring af tilstrekkelige og effektive globale finansielle sik-
kerhedsnet til lande med betalingsbalanceproblemer, samt reformer af de interna-
tionale finansielle institutioner, herunder iser IMF.

Finanspolitiske exitstrategier

Pa G20-topmedet ventes en drgftelse af den finanspolitiske situation i G20-
landene i lyset af krisen og behovet for international koordinering af landenes fi-
nanspolitiske exitstrategier. International koordinering af G20-landenes finanspoli-
tiske exitstrategier er vigtig med henblik pa at sikre finanspolitisk holdbarhed og
med henblik pa at undga negative afsmittende effekter G20-landene imellem.

EU naede pa det ekstraordinzre finansministermgde den 9. maj til enighed om en
rekke omfattende tiltag til sikring af den finansielle stabilitet i EU, og landene for-
pligtede sig i den forbindelse til at optrappe de nationale finanspolitiske konsolide-
ringstiltag i lyset af de betydelige finanspolitiske udfordringer og den seneste ud-
vikling pa de finansielle markeder. En raekke EU-lande, herunder de europziske
G20-lande, er omfattet af proceduren for uforholdsmassigt store underskud, og er
saledes allerede ved at gennemfare finanspolitiske konsolideringer.

Fra EU's side legges der i det felles Terms of Reference til G20-finansminister-
medet vagt pa, at G20-landene koordinerer de finanspolitiske exitstrategier. For-
sinket exit fra de ekstraordinare finanspolitiske krisetiltag vil medfare betydelige
risici for holdbarheden af de offentlige finanser og for den finansielle stabilitet i
G20-landene. P& G20-topmgadet bar man saledes na til enighed om klare princip-
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per for finanspolitisk exit, som man allerede har gjort i EU, herunder i forbindelse
med det ekstraordinare EU-finansministermgde den 9. april 2010.

G20’s rammer for steerk, baredygtig og balanceret vaekst

Pa DER og pa G20-topmgdet ventes en drgftelse af implementeringen af G20-
landenes falles ramme for sterk, baeredygtig og balanceret vaekst. G20 finansmini-
strene ventes pa mgdet den 4.-5. juni — med udgangspunkt i analyser og anbefalin-
ger fra IMF — at drgfte de skonomisk-politiske udfordringer mhp. forberedelse af
overordnede politikanbefalinger til G20-topmgdet. Anbefalingerne, som ventes
forberedt af G20-finansministrene, forventes at vere af overordnet karakter og
fokuseret pa mulige tiltag, som G20-landene kan gennemfgre umiddelbart mhp. at
opna sterkere og mere balanceret vaekst pa mellemlang sigt. ECOFIN drgftede
EU’s felles holdning til G20-rammerne pa mgdet den 18. maj, og den kommende
ECOFIN-drgftelse ventes at tage udgangspunkt heri.

G20 finansministrenes anbefalinger til G20-topmadet ventes at fokusere pa hvor-
dan G20 som helhed, herunder de enkelte grupper af G20-lande med fzlles gko-
nomisk-politiske udfordringer, kan bidrage til sikring af det overordnede mal om
steerk, baeredygtig og balanceret global vaekst pa mellemlangt sigt. Frem mod top-
mgdet i november 2010 ventes G20 at evaluere resultaterne af den gennemfarte
overvagning og de gkonomisk-politiske anbefalinger mhp. eventuelle forbedringer
og konkretiseringer heraf, herunder overvejelser om landespecifikke anbefalinger.

Fra EU's side legges vegt pa, at alle G20-lande bar bidrage til sikringen af steerk,
baredygtig og balanceret vaekst, og fokus for den felles G20-ramme bar primert
vare pa mellemlang sigt. Der er behov for troverdige mellemfristede finanspoliti-
ske konsolideringsstrategier mhp. at reducere underskud og geld i G20-landene,
og der bgr fokuseres pa fremskyndelse af strukturelle reformer, der kan styrke
arbejdsmarkedet og @ge produktiviteten, og derigennem styrke den private efter-
spargsel. Fra EU's side legges endvidere stor vegt pa, at der i evalueringen inden
for G20-rammen tagen fuldt hensyn til de gkonomisk-politiske aftaler og rammer i
EU og i euroomradet.

Finansiel regulering

DER og G20 ventes at drgfte de igangverende internationale initiativer til styrkel-
se af den finansielle regulering. En raekke regioner og lande, herunder EU, har
iverksat ambitigse og detaljerede planer for reformer af reguleringen af den finan-
sielle sektor, hvilket ogsa er afspejlet i de initiativer pa G20-plan, som ventes draf-
tet pa G20-topmgdet. Initiativerne inkluderer bla. styrkelse af makro-
overvagningen af risici i det finansielle system, @ndringer i kapital- og likviditets-
krav til banker, @ndring i internationale regnskabsstandarder, styrket regulering af
bl.a. kapital- og hedgefonde samt styrket indsats overfor skattely og andre ikke-
samarbejdsvillige jurisdiktioner.

G20 ventes endvidere at drgfte mulige falles initiativer til sikring af et fair og
betydeligt bidrag” fra den finansielle sektor til finansieringen af de offentlige om-
kostninger forbundet med finansielle redningspakker og til understgttelsen af den
finansielle stabilitet. Draftelsen ventes at tage udgangspunkt i en kommende IMF-
rapport om emnet, som ventes praesenteret pa G20-topmgdet, og som ventes at
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indeholde forslag til G20-landene om oprettelse og finansiering af finansielle stabi-
litetsfonde i de enkelte lande. Der henvises til serskilt samlenotat herom.

Fra EU's side legges der i det feelles Terms of Reference til G20-finansminister-
mgdet vagt pa, at der i forhold til finansiering fra den finansielle sektor til finan-
sielle kriser skal koordineres pa globalt niveau, at initiativerne skal ses i sammen-
haeng med andre @ndringer i den finansielle regulering og baseres pa princippet om
at bidraget fra de finansielle institutioner skal tage hgjde for de risici, den enkelte
institution bidrager med. Fra EU’s side legges endvidere vagt pa en konsistent
handtering af de systemisk vigtige finansielle institutioner, pa udvikling af styrkede
kapital- og likviditetskrav til banker, pa implementering i G20 lande af FSB's af-
lgnningsstandarder mv. for den finansielle sektor, pa tiltag i forhold til ikke-
kooperative jurisdiktioner og pa, at alle G20 lande sikrer implementering af G20
konklusioner om hedgefonde.

@vrige emner

DER og G20 ventes at drgfte behovet for yderligere styrkelser af de globale finan-
sielle sikkerhedsnet, herunder evt. udvidelser af IMF’s laneinstrumenter. Den aktu-
elle krise har demonstreret behovet for tilfredsstillende forebyggende foranstalt-
ninger i de enkelte lande savel som regionalt og globalt, men ogsa at der bar sikres
effektive og fleksible finansieringsmekanismer mhp. at understgtte lande, der
kommer i alvorlige betalingsbalanceproblemer. G20 har nedsat en arbejdsgruppe,
som skal evaluere behovet herfor, herunder se pa erfaringerne under krisen med
IMF’s lanefaciliteter, som gennemgik en starre &ndring i 20009.

Endelig er det muligt, at man pa G20-topmadet vil drafte reformer af IMF mhp.
at sikre fremskridt i de igangveaerende draftelser i iser IMF’s bestyrelse om en kvo-
te- og stemmereform og en rakke gvrige styringsreformer. Formalet med refor-
merne er at styrke IMF’s effektivitet, legitimitet og globale reprasentativitet. Re-
formerne ventes afsluttet senest i januar 2011.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke varet hgrt om sagen.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ikke konsekvenser for dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke direkte samfundsgkonomiske konsekvenser i Danmark. Overord-
net ventes G20-arbejdet som helhed at have positive samfundsgkonomiske konse-
kvenser, i det omfang det understatter global gkonomisk vekst og finansiel stabili-
tet.
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Hgring
Sagen har ikke veret i hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

EU’s forberedelse af G20 finansministermgdet den 4.-5. juni 2010 blev forelagt Eu-
ropaudvalget til orientering den 12. april 2010 forud for rddsmgdet (ECOFIN) den
18. maj 2010.

Holdning

Regeringens holdning

Regeringen bakker generelt op om en grundig forberedelse i EU af falles input og
holdninger til G20-landenes ggede gkonomisk-politiske og finansielle samarbejde,
idet der legges vaegt pa, at den ggede overvagning og koordinering af de gkonomi-
ske og finansielle politikker i G20 ikke sker pa bekostning af de eksisterende drgf-
telser af den globale gkonomiske og makrofinansielle overvagning, som i videst
muligt omfang bar forankres i IMF, hvor alle lande er reprasenteret.

Regeringen legger vagt pa, at gennemfarelsen af initiativerne i G20 er i overens-
stemmelse med EU’s geldende gkonomisk-politiske rammer og aftaler, herunder
for sa vidt angar G20-landenes koordinering af finanspolitiske exitstrategier og
implementeringen af G20-rammen for sterk, baeredygtig og balanceret vaekst.

Andre landes holdninger
Der vurderes at kunne opnas enighed i ECOFIN og DER om falles EU-
holdninger forud for G20-topmadet.
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Dagsordenspunkt 6: Konvergensrapporter fra Europa-kommissionen og
Den Europeeiske Centralbank (ECB)
— optagelse af Estland i eurosamarbejdet

Resumé

P& radsmadet (ECOFIN) d. 8. juni 2010 ventes en draftelse af Kommissionens oy ECB’s
rapporter vedrgrende konvergenssituationen i Bulgarien, Tjekkiet, Estland, Letland, Litauen,
Ungarn, Polen, Rumanien og Sverige. Det er Kommissionens oy ECB’s vurdering, at Estland
som det eneste land opfylder alle konvergenskriterier for deltagelse i euroen. Kommissionen har
saledes den 12. maj 2010 fremsat forslag om optagelse af Estland i eurosamarbejdet pr. 1. janu-
ar 2011. 17 af de 27 EU-lande deltager saledes i eurosamarbejdet efter Estlands optagelse.

KOM(2010) 238

Baggrund og indhold

Pa radsmadet (ECOFIN) d. 8. juni 2010 ventes en drgftelse af Kommissionens og
ECB’s rapporter hvori den gjeblikkelige situation for konvergensforlgbet i de EU-
lande med dispensation fra @MU’ens tredje fase — eurosamarbejdet vurderes.

I henhold til Traktatens artikel 140 stk. 1 skal Kommissionen og ECB mindst
hvert andet ar, eller pa anmodning fra et land med dispensation, gennem de sa-
kaldte konvergensrapporter, aflegge beretninger til ECOFIN. Disse rapporter
undersgger, i hvilket omfang landene med dispensation opfylder adgangskravene
for deltagelse i @MU’ens tredje fase.

Indholdet af konvergensrapporterne er underlagt Traktatens artikel 140 stk. 1.
Denne artikel kraver, at det undersgges hvorvidt hver af de pageldende EU-
medlemslandes nationale lovgivning, herunder den nationale centralbanks statut, er
forenelig med Traktatens artikel 130 og 131 (om ECB og de nationale centralban-
kers uafhzngighed m.v.), samt med statutten for Det Europziske System af Cen-
tralbanker (ESCB) og ECB. Dette aspekt vedrgrer den sakaldte juridiske konver-
gens.

Konvergensrapporterne skal ogsa indeholde en vurdering af, hvorvidt landet med
dispensation har opnaet en hgj grad af gkonomisk konvergens, der kan betragtes
som vedvarende og ikke blot midlertidig. Disse gkonomiske konvergenskriterier
indeberer, at et EU-land forinden deltagelse i euroen er mulig, skal:

o udvise en hgj grad af prisstabilitet; dette vil fremga af en gennemsnitlig infla-
tionstakt i de foregaende 12 maneder, som ligger under en referencevardi
beregnet pa baggrund af inflationstakten i de hgjst tre lande, der har opnaet
de bedste resultater med hensyn til prisstabilitet. Den 12-maneders referen-
ceperiode Igber aktuelt fra april 2009 til marts 2010 og referenceverdien er
beregnet til 1,0 pct. Tallet er fremkommet ved at leegge 1,5 procentpoint til
det ikke-vaegtede gennemsnit af den gennemsnitlige 12-maneders inflations-
takt i Portugal (-0,8 pct.), Estland (-0,7 pct.) og Belgien (-0,1 pct.). Disse lan-
de er den reprasentative gruppe som har udvist den starste grad af prisstabi-
litet. Mange EU-lande oplevede negative inflationstakter i referenceperioden.
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Pavirkningerne i EU-landene kan overordnet set tilskrives de samme udefra-
kommende faktorer. Pa den baggrund udger negative inflationsrater et gko-
nomisk relevant sammenligningsgrundlag. Den gennemsnitlige 12-maneders
inflation i Irland var -2,3 pct., og kan tilskrives virkningerne af den gkono-
miske krise. Dette tal betragtes som en statistisk afviger, og indgar derfor ik-
ke i beregningen af referenceverdien. Bag denne udelukkelse ligger et gnske
om, at sikre retfeerdighed og ligebehandling i evalueringen af prisstabilitets-
kriteriet.

. opna holdbare offentlige finanser; dette vil fremga af, at medlemslandet har
opnaet en offentlig budgetstilling, der ikke udviser et uforholdsmassigt stort
underskud som fastslaet i Traktatens artikel 126 stk. 6. Ligeledes er det et
krav, at det pageldende land pa tidspunktet for undersagelser ikke er under-
lagt en beslutning fra Kommissionen som fastslar, at et uforholdsmassigt
stort underskud eksisterer. I henhold til Stabilitets- og Vekstpagten er refe-
renceverdierne 3 pct. og 60 pct. af BNP for henholdsvis den offentlige saldo
og gald. Det indebarer, at det offentlige budgetunderskud ikke ma overstige
3 pct. af BNP, med mindre underskuddet er faldet vasentligt og vedvarende,
0g har naet et niveau tzt pa 3 pct., eller underskuddet er exceptionelt og
midlertidigt, og ligger t&t pa 3 pct. Endvidere ma den offentlige geeld ikke
overstige 60 pct. af BNP, med mindre geeldskvoten mindskes tilstreekkeligt
og narmer sig 60 pct. af BNP med en tilfredsstillende hastighed.

o overholde de normale udsvingsmarginer i det europaiske systems valuta-
kursmekanisme (ERM I1) i mindst to ar forud for undersggelsen uden deva-
luering over for euroen og forekomsten af s&rlige spendinger i gvrigt. Den
betragtede periode hvori ovennavnte skal vare opfyldt lgb fra 24. april 2008
til 23. april 2010.

o dokumentere den varige karakter af den konvergens, medlemsstaten med
dispensation har opnaet, samt af dens deltagelse i valutakursmekanismen,
som afspejlet i de gennemsnitlige nominelle langfristede rentesatser. | refe-
renceperioden fra april 2009 til marts 2010 er referenceverdien beregnet til
6,0 pct. Tallet er fremkommet ved at leegge 2 procentpoint til det ikke-
vagtede gennemsnit af den gennemsnitlige lange rente i Portugal (4,2 pct.)
og Belgien (3,8 pct.), som er den reprasentative gruppe af lande som har ud-
vist den starste grad af prisstabilitet. Estland indgar ikke i beregningen af re-
ferenceverdien for den lange rente, da en sadan rente ikke forefindes.

Der tages som beskrevet i Traktatens artikel 140 stk. 1 ogsa andre relevante fakto-
rer i betragtning nar EU-landenes bestrabelser pa at opfylde konvergenskriterierne
vurderes. Dette er forhold som niveauet af markedsintegration, udviklingen i beta-
lingsbalancens lgbende poster samt enhedslgnomkostninger og andre prisindeks.

Pa nuvarende tidspunkt udgares gruppen af lande med dispensation fra deltagelse
I @MU’ens tredje fase af Bulgarien, Tjekkiet, Estland, Letland, Litauen, Ungarn,
Polen, Rumenien, Sverige, Danmark og Storbritannien. Danmark og Storbritanni-
en har serlig status som fglge af forbeholdene overfor @MU’ens tredje fase, og er
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saledes ikke genstand for en Igbende evaluering af Kommissionen og ECB. Nye
EU-lande er forpligtigede til at treede ind i eurosamarbejdet, forudsat at de opfyl-
der adgangskravene som beskrevet i Traktaten.

Den gjeblikkelige situation i forhold til opfyldelsen af konvergenskriterierne for de
9 EU-lande med dispensation, fremgar af tabellen nedenfor.

Status for opfyldelse af konvergenskriterierne i EU-landene med dispensation - maj 2010

Offentlig Offentlig
) Opfyldelse af L
saldo (pct. geeld (pct. Inflation Lange rente ERM Il Lovgivnings-
af BNP, af BNP, (pct) ! (pct)! o forenelighed
kriteriet
2009) 2009)
. (Deltager .
Bulgarien -3,9 14,8 1,7 6,9 . Nej
endnu ikke)
o (Deltager )
Tiekkiet -5,9 354 0,3 4,7 _ Nej
endnu ikke)
Estland -1,7 7,2 -0,7 -2 Ja Ja?
Letland -9,0 36,1 0,1 12,7 Nej Nej
Litauen -8,9 29,3 2,0 12,1 Ja Ja
(Deltager
Ungarn -4,0 78,3 4.8 8,4 . .
endnu ikke) Nej
(Deltager
Polen 71 51,0 3,9 6,1 ) )
endnu ikke) Nej
. (Deltager
Rumeenien -8,3 23,7 5,0 9,4 ) )
endnu ikke) Nej
. (Deltager
Sverige -0,5 42,3 2,1 3,3 _ _
endnu ikke) Nej
Kilde: Kommissionens og ECB’s konvergensrapporter for 2010
Anm.; Fed skrift markerer, at kriteriet er opfyldt. Referencevardierne for henholdsvis inflati-
onstakten og den lange rente er beregnet til 1,0 og 6,0 pct.
1) 12 maneders gennemsnit, april 2009 - marts 2010
2) Estland har ikke langfristede statsobligationer.
3) Lovgivningen i Estland er i overensstemmelse med Traktaten og ESCB/ECB-statutten,

givet at udkastet til loven om @ndring af Eesti Pank (Estlands nationalbank) vedtages
rettidigt i den form, det blev forelagt ECB til hgring d. 18. februar 2010, og ophavelsen
af loven om valuta og loven om sikkerhed for den estiske kroon traeder i kraft til tiden.

Estland

Det er Kommissionens vurdering, at kun Estland opfylder samtlige konvergenskri-
terier.

o Lovgivningen i Estland inklusiv nationalbankens statut er i overensstem-
melse med Traktatens artikel 130 og 131 samt ESCB/ECB-statutten.

o Den 12-maneders gennemsnitlige inflation fra april 2010 til marts 2009 i
Estland har veeret -0,7 pct. og dermed markant under referenceverdien pa
1,0 pct. Inflationen i Estland har tidligere veeret meget ustabil og omskiftelig.
Der observeredes en nedafgdende trend i inflationen indtil 2003. Derefter



steg inflationen markant. Den toppede i 2008 pa 10,6 pct., og faldt derefter
til 0,2 pct. i 2009. Inflationsudviklingen frem til 2008 skal ses pa baggrund af
en meget hgj real BNP-vekst med klare tegn pa overophedning kombineret
med tiltagende lgnstigninger ofte klart hgjere end produktivitetsvaeksten. Pa
trods af at den gennemsnitlige 12-maneders inflationstakt i gjeblikket befin-
der sig under referenceveardien og forventes at blive der i en lengere perio-
de, er det vigtigt med fortsat stor opmarksomhed rettet mod prisstabilitet i
Estland og den fortsatte inflationskonvergens mod udviklingen i eurozonen.

o Estland har aldrig veret i proceduren for uforholdsmassigt store underskud.
De offentlige finanser udviklede sig positivt mellem 2002 og 2007. I 2008
udgjorde budgetunderskuddet 2,7 pct. af BNP og 1,7 pct. af BNP i 2009.
Kommissionen forventer et underskud pa 2,5 pct. af BNP i bade 2010 som
2011. Den offentlige gald udgjorde i 2009 7,2 pct. af BNP, hvilket er det la-
veste i hele EU.

o Estland har deltaget i ERM 11 siden den 28. juni 2004, og vil saledes have
deltaget i valutakursstyringsmekanismen i over to ar pa tidspunktet for Ra-
dets endelige beslutning i juli 2010. Valutakurspolitikken har i 18 ar siden
genindfarelsen af den estiske kroon varet styret gennem et sakaldt Currency
Board Arrangement (CBA) med en fast kurs overfor fgrst D-marken og der-
nast euroen. | de to ar forud for konvergensvurderingen har den estiske
kroon ligget tet pa centralkursen over for euroen uden alvorlige spendinger.

o Som et resultat af Estlands meget lave offentlige gald og sammensatningen
heraf hvad angar lgbetid og valuta, er der ingen lange renter til vurdering af
konvergensens holdbarhed. En kvalitativ bedemmelse baseret pa relevante
markedsvariable indikerer, at opfattelsen af risici ved investering i kroon-
denominerede aktiver steg under krisen og faldt hen mod slutningen af
2009. Dette stotter den bedgmmelse, at Estland opfylder kriteriet for den
lange rente.

o Andre faktorer har ogsa varet lagt til grund for den samlede konvergens-
vurdering af Estland. Disse faktorer er betalingsbalancen og markedsintegra-
tionen herunder integration af produktmarkederne og de finansielle marke-
der i EU. Pa betalingsbalancens Igbende poster forventes et overskud i 2010
0g 2011. Den estiske gkonomi er samtidig meget velintegreret i EU.

Kommissionen og ECB vurderer, at en fortsat tilfredsstillende gkonomisk konver-
gens i Estland ngdvendigger en gkonomisk politik, som sikrer den makrogkono-
miske stabilitet, herunder fastholder prisstabilitet. Estland bgr sigte mod at opna et
budgetoverskud, som er i overensstemmelse med deres strategi pa mellemlang sigt,
og om ngdvendigt veere parate til at treeffe kontracykliske foranstaltninger til at
modvirke risikoen for overophedning. Det er endvidere vigtigt, at budgetkonsoli-
deringstiltagene pa budgettets udgiftsside fastsettes som planlagt i 2010, og at der
planlegges yderligere tiltag i 2011 og arene derefter. Kommission opfordrer Est-
land til fortsat at fare en forsigtig finanspolitik og implementere ngdvendige struk-
turelle reformer.

Kommissionen og Den Europaiske Centralbank (ECB) vurderer, at Estland som
det eneste EU-land med dispensation opfylder betingelserne for at kunne deltage i
eurosamarbejdet fra den 1. januar 2011. Landet har opnaet juridisk kompatibilitet
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og opfylder pa tilfredsstillende vis de gkonomiske konvergenskriterier og gvrige
relevante faktorer.

Pa den baggrund har Kommissionen indstillet til Radet, at Estland bliver optaget
som det 17. medlem af eurosamarbejdet den 1. januar 2011. Den formelle beslut-
ning om Estlands optagelse i eurosamarbejdet ventes taget pa radsmadet for EU's
gkonomi- og finansministre d. 13. juli 2010 efter en hgring i Europa-Parlamentet
og efter EU's stats- og regeringschefers drgftelse af Estlands optagelse pa EU-
topmgdet d. 17.-18. juni 2010.

I henhold til Traktatens artikel 140 stk. 2 treeffer ECOFIN pa forslag af Kommis-
sionen og efter hgring af Europa-Parlamentet samt drgftelse i Radet af stats- og
regeringschefer afgarelse pa baggrund af Kommissionens og ECB’s konvergens-
rapporter om, hvilke medlemsstater med dispensation der opfylder de ngdvendige
betingelser baseret pa kriterierne i artikel 140 stk. 1, og ophaver de pagaldende
medlemsstaters dispensation.

ECOFIN treffer afgarelse efter at have modtaget en henstilling fra et kvalificeret
flertal af de af dets medlemmer, som reprasenterer medlemsstater, der har euroen
som valuta. Disse medlemmer treeffer afgerelse inden for seks maneder efter, at
Rédet har modtaget Kommissionens forslag.

Europa-Parlamentets holdning

Sagen vedrgrende Estlands optagelse i eurosamarbejdet er blevet drgftet i Europa-
Parlamentets udvalg for @konomi og Valuta (ECON) d. 20. maj 2010. Afstemningerne i de forskellige organer ventes at
blive som fglger: ECON d. 2. juni 2010 og pé plenarmade d. 14. juni 2010 og i ECOFIN d. 13. juli 2010.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Ikke relevant.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Ikke relevant.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Konvergensrapporterne fra Kommissionen og ECB er ikke tidligere forelagt Folke-
tingets Europaudvalg.

Forhandlingssituationen

Sagen drgftes i den @konomiske og Finansielle Komité (EFC) d. 27.-28. maj 2010.
Der forventes enighed blandt medlemslandene om at tage konvergensrapporterne
til efterretning og stette den vurdering, at Estland opfylder alle konvergenskriterier
for deltagelse i euroen.

Holdning

Dansk holdning

o Regeringen stgtter Kommissionens og ECB’s vurderinger af konvergenssi-
tuationen i medlemslandene med dispensation, og statter, at Estland opfylder
de nadvendige betingelser for deltagelse i euroen.
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Andre landes holdninger
o Alle EU-lande ventes at stgtte Kommissionens og ECB’s konvergensrappor-
ter omhandlende Estland.
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Dagsordenspunkt 7: Pensioner

Resumé

ECOFIN ventes at vedtage radskonklusioner vedrarende holdbarheden af EU-landenes pensi-
onssystemer. Der er gennemfart pensionsreformer i mange EU-lande indenfor det seneste arti, men
reformer, der reducerer eller finansierer udgifter relateret til aldring ventes fortsat at veere en ve-
sentlig udfordring for de offentlige finanser pa lang sigt. 1 lyset af den aktuelle krise er det vigtigt,
at de offentlige finanser konsolideres og galden reduceres for at bidrage til finansieringen af fremti-
dige stigninger i aldringsrelaterede udgifter. Der ventes enighed om at understrege vigtigheden af at
fortsette indsatsen for at sikre holdbarheden af de offentlige finanser i lyset af den demografiske
udvikling, herunder gennem konsolidering af de offentlige finanser og geeldsreduktion, aget beskef-
tigelse og produktivitet, samt reformer af pensionssystemer mv.

Baggrund

ECOFIN ventes pa det kommende mgade at drgfte konklusioner vedr. pensionssy-
stemernes langsigtede holdbarhed med afsat i en forelgbig rapport udarbejdet af
udvalget for gkonomisk politik (EPC) og udvalget for social beskyttelse (under
beskaftigelses- og socialministerradet — EPSCO).

Pensionsrapporten beskriver de vasentligste karakteristika for de pensionsrefor-
mer, der er gennemfart i EU-landene de seneste 10 ar. Derpa vurderes reformer-
nes effekt pa pensionssystemernes ydelser og betydning for udviklingen i de ald-
ringsrelaterede omkostninger og den finanspolitiske holdbarhed.

Rapporten tager udgangspunkt i de seneste fremskrivninger af de aldersrelaterede
@ndringer i de offentlige finanser frem til 2060, som fremlagt i en separat rapport
fra april 2009 om de gkonomiske konsekvenser af aldring (Ageing report 2009),
samt de seneste vurderinger af landenes finanspolitiske holdbarhed, som er frem-
lagt i september 2009 (Sustainability report 2009), begge udarbejdet af Kommissi-
onen og udvalget for gkonomisk politik (EPC). ECOFIN ventes at vedtage
radskonklusioner om rapporten pa baggrund af draftelsen heraf.

Den endelige rapport ventes forelagt ECOFIN i slutningen af 2010.

Indhold

Konklusionerne ventes at hilse den forelgbige rapport velkommen og gentage
Rédets opbakning til holdbare pensionssystemer samt de tre ben i den sakaldte
Stockholm-strategi for handtering af aldringen (vedtaget af Radet i marts 2001),
gennem geldsreduktion, gget beskaftigelse og produktivitet samt reformer af pen-
sionssystemet samt sundheds- og plejesektoren. Konklusionerne ventes at under-
strege vigtigheden af yderligere strukturelle reformer, der kan gge den langsigtede
finanspolitiske holdbarhed og dermed fortsat udgare grundlaget baredygtige pen-
sioner. Konklusionerne ventes at imgdese den endelige rapport i slutningen af
2010, som skal prasentere de generelle og lande-specifikke hovedudfordringer og
dermed danne basis for politikvalg vedr. moderniseringen af Europas pensionssy-
stemer.

Den forlgbige rapport fra EPC/SPC har fglgende hovedindhold:
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Hovedtrzk i pensionsreformer de seneste 10 ar

Mange lande har gennemfart reformer med fokus pa dels hgjere tilbagetreknings-
alder, herunder ved at begranse tidlige tilbagetreekningsordninger, samt en udbre-
delse af pensionssystemet for ikke-daekkede grupper. Derudover har der veret en
tendens til, at dele af pensionssystemet er blevet opsparingsbaseret, saledes at det
samlede pensionssystem indeholder bade skattefinansierede og opsparingsbaserede
elementer. Mange reformer har saledes medfart en tettere sammenhang mellem
bidrag til pensionsordninger og pensionsudbetalinger, ligesom en del har indfart
endringer af indekseringsregler. Idet reformerne medfarer tettere sammenhang
mellem bidrag og udbetalinger, herunder gennem gget anvendelse af opsparings-
baserede pensionssystemer, vil individuelle forhold vedr. beskaftigelse og tilbage-
treekning i hgjere grad pavirke pensionsudbetalingerne, hvilket styrker tilskyndelsen
til at arbejde. En anden konsekvens af mere opsparingsbaserede pensionssystemer
er, at pensionsudbetalingerne generelt bliver mere afhangige af makrogkonomiske
forhold, herunder afkast pa aktiver o.l.

Vurdering af pensionssystemernes holdbarhed

Det vurderes, at den teoretiske daekningsgrad® vil falde fra 2006 til 2046 i 14 med-
lemslande, primart som fglge af indekseringsregler eller reduktioner i pensionsud-
betalinger. For en rekke lande ventes dekningsgraden at vere uendret, mens dak-
ningsgraden ventes at stige i lande, hvor dakningsgraden i 2006 var meget lav.
Derudover ventes dekningsgraden i Danmark at stige, hvilket afspejler modningen
af de private pensionsordninger herunder is&r arbejdsmarkedspensioner.

Der er gennemfart fremskrivninger af de aldersrelaterede udgifter frem til 2060 i
Ageing Report 2009. De gennemfgrte pensionsreformer vil i vidt omfang betyde
en hgjere gennemsnitlig tilbagetreekningsalder i 2060, hvorved erhvervsdeltagelsen
og beskaftigelsen vurderes at stige vesentligt. Pa trods af dette ventes pensionsud-
gifternes andel af BNP at stige fra 2007 til 2060 i langt de fleste lande. For Dan-
mark ventes stort set uendrede pensionsudgifter som andel af BNP. | opgerelsen
af den samlede finanspolitiske holdbarhed, hvor aldringsrelaterede udgifter har en
vasentlig betydning, vurderes stort set alle lande at have holdbarhedsgab, dvs. et
behov for en permanent styrkelse af de offentlige finanser for at sikre langsigtet
holdbarhed. Danmark vurderes i EU’s beregning ikke at have et holdbarhedsgab.
Det bemarkes at vurderingen af den finanspolitiske holdbarhed bade for Danmark
og for EU-landene generelt vurderes at undervurderer holdbarhedsproblemet,
blandt andet fordi beregningerne er fra medio 2009 og baserer sig pa tal for de
offentlige finanser far krisen og ikke de aktuelle stgrre strukturelle underskud.

Krisens betydning

Den aktuelle gkonomiske krise har medfart store underskud og forggelse af gel-
den i EU-landene. Det understreges, at konsolideringen af de offentlige finanser,
med afsat de aftalte principper for exit-strategien vedtaget af ECOFIN i oktober
2009, er vaesentlig for at sikre handteringen af de demografiske udfordringer. Der-
udover har krisen betydet, at vardien af de private pensionsopsparinger er faldet. |
lyset af, at de omtalte pensionsreformer medfarer en starre individuel risiko og en

5 Pensionsudbetaling i forhold til Ian &ret far for en hypotetisk person, der antages at veaere mand, arbejder i 40 &r og gar pa
pension som 65-arig. Rapporten baseres pé dette punkt pa 'Updates of current and prospective theoretical pension replace-
ment rates 2006-2046'. udarbejdet af 1SG- SPC.
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starre vagt pa opsparingsbaserede pensionssystemer, fremhaves det som vasent-
ligt at sikre en passende beskyttelse af de individuelle opsparinger i pensionssel-
skaberne mv.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Sagen har ikke veret forelagt Europa-Parlamentet.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ingen konsekvenser for gaeldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ingen direkte statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ingen direkte samfundsgkonomiske konsekvenser. | det omfang rappor-
ten og radskonklusionerne farer til gennemfarelsen af reformer og/eller konsol-
iderig af de offentlige finanser, der forbedrer holdbarheden af de offentlige finan-
ser i EU-landene, vil dette have positive samfundsgkonomiske konsekvenser for
Danmark og EU-landene som helhed.

Haring
Sagen har ikke veret i ekstern hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg. Rapporten om
de gkonomiske konsekvenser af aldring (Ageing report 2009), hvis fremskrivninger
refereres i rapporten, blev drgftet pA ECOFIN den 5. maj 2009 og blev i den for-
bindelse fremlagt i Folketingets Europaudvalg den 30. april 2009 til orientering.
Tilsvarende blev rapporten om finanspolitisk holdbarhed, hvis resultater refereres i
rapporten, drgftet pA ECOFIN d. 10. november 2010 og blev i den forbindelse
fremlagt i Folketingets Europaudvalg den 6. november 2009 til orientering.

Holdning

Forelgbig dansk holdning

Regeringen er generelt enig i pensionsrapporten og stetter udkastet til radskonklu-
sioner. Pensionsrapporten og radskonklusionerne understreger at handteringen af
de demografiske udfordringer for den finanspolitiske holdbarhed fortsat bar have
opmarksomhed ogsa i lyset af den aktuelle krise.

Andre landes holdning
Der ventes generel opbakning til pensionsrapporten og indholdet af radskonklu-
sionerne.
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Dagsordenspunkt 9a: Siden sidst - Styrket gkonomisk-politisk samarbejde

Resumé

Den 21. maj 2010 blev farste mode afholdt i taskforcen om styrkelse af det skonomisk-politiske
samarbejde i EU. Madet viste bl.a., at der er meget bred enighed om behovet for en styrket Stabi-
litets- og Vaekstpagt og is®r en styrket implementering af Pagtens regler.

Baggrund og indhold

| forbindelse med Det Europziske Rad (DER) den 25.-26. marts 2010 blev der
givet mandat til DER-formanden Van Rompuy om at nedsette en taskforce, som
skal fremlaegge forslag til at styrke budgetdisciplinen i EU (Stabilitets- og Vekst-
pagten) samt udvikle rammer for gkonomisk krisestyring i EU. Taskforcen ledes af
DER-formanden, bestar af finansministrene og vil desuden have deltagere fra
ECB og Kommissionen. Danmarks medlem af taskforcen er finansminister Claus
Hjort Frederiksen. Samtidig anmodede DER Kommissionen om inden juni 2010
at fremseette forslag til styrkelse af det skonomiske samarbejde blandt eurolandene
i henhold til Traktatens artikel 136°.

Kommissionen har pa den baggrund den 12. maj 2010 prasenteret en meddelelse
med en raekke overordnede forslag til styrket gkonomisk-politisk samarbejde.
Meddelelsen, som er en slags “idekatalog”, vil blive drgftet blandt EU-landene,
bl.a. i taskforcen, og pa baggrund af disse draftelser vil Kommissionen fremsztte
en raekke konkrete forslag i de kommende maneder.

Det farste mgde i taskforcen blev afholdt den 21. maj 2010. Formanden har of-
fentliggjort nogle overordnede konklusioner pa basis af mgdet’ og konkluderer
bl.a., at der var enighed om fire hovedtemaer: 1) Stgrre budgetdisciplin i kraft af en
styrket og mere effektiv Stabilitets- og Vekstpagt, 2) samarbejde om at reducere
makrogkonomiske ubalancer og divergerende udviklinger i konkurrenceevne, is&r
i euroomradet, 3) behovet for en effektiv krisehandteringsmekanisme, og 4) styrket
gkonomisk governance mhp. at kunne handle hurtigere, mere effektivt og koordi-
neret.

De naste mader i taskforcen forventes afholdt den 7. juni og 12. juli forud for
ECOFIN-mgderne den 8. juni og 13. juli. Taskforcens mader vil blive forberedt af
en Sherpa-komité under ledelse af formanden for den @konomiske og Finansielle
Komité (EFC) og med deltagelse af landenes EFC-medlemmer.

Oprindelig havde taskforcen frist for at fremlegge konkrete forslag inden udgan-
gen af 2010, men arbejdet er blevet fremskyndet i lyset af den gkonomiske udvik-
ling den seneste maned. Taskforcen skal saledes fremlaegge en fremskridtsrapport
til DER den 17. juni og en endelig rapport til DER i oktober.

6 Lissabontraktaten indeholder en ny artikel (artikel 136), som giver eurolandene mulighed for at vedtage initiativer til styr-
kelse af koordinationen og overvagningen af eurolandenes budgetdisciplin samt udstikke skonomisk-politiske retningslinjer
for eurolandene.

7 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/114606.pdf
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Kommissionens meddelelse om styrket gkonomisk-politisk samarbejde

Den gkonomiske udvikling i forbindelse med den internationale krise har medfart,
at alle EU-landene, serligt Grakenland, i varierende omfang fremadrettet star over
for store udfordringer i forhold til at konsolidere de offentlige finanser. Samtidig
har krisen vist konsekvenserne forbundet med at have vedvarende makrogkono-
miske og finansielle ubalancer. Derfor foreslar Kommissionen en rakke tiltag til at
styrke det gkonomisk-politiske samarbejde i EU, herunder styrkelse af Stabilitets-
og Vakstpagten.

Det er fortsat uklart, hvori de konkrete forslag vil besta. Det er endvidere uklart, i
hvilket omfang initiativerne vil gelde for alle EU-landene eller kun eurolandene.
Kommissionen legger op til, at de fleste af initiativerne skal galde for alle EU-
lande, men foreslar samtidig ekstra bestemmelser og tettere koordination blandt
eurolandene, blandt andet baseret pa Traktatens artikel 136.

Hovedelementerne i Kommissionens meddelelse er:

1. @get skonomisk-politisk koordination
a)  Styrket efterlevelse af Stabilitets- og Vakstpagten og dybere finanspo-
litisk koordination
b)  Bredere overvagning af udviklingen i makrogkonomi og konkurrence-
evne i euroomradet
2. Integreret gkonomisk-politisk koordination: Et ”Europaisk Semester”
3. Udvikling af en mekanisme til krisehandtering for eurolandene

Ad 1a: Styrket efterlevelse af Stabilitets- og Vekstpagten og dybere finanspolitisk
koordination

Initiativerne til styrkelse af Stabilitets- og Vakstpagten har til formal at forbedre
incitamenterne til at efterleve Pagtens regler og vedrarer bade den forebyggende
del af Pagten og den korrigerende del af Pagten. Initiativer, som indebarer &n-
dring af Stabilitets- og Veakstpagten, vil skulle vedtages blandt alle EU-landene.
Kommissionen foreslar bl.a. falgende:

o Styrket anvendelse af sanktioner og styrkede incitamenter til at fare sund
finanspolitik, herunder eventuelt mulighed for sanktioner (fx et rentebaren-
de depositum) i den forebyggende del af Pagten, fx over for manglende
fremskridt mod landenes mellemfristede budgetmal (MTO’er)).

o Tiltag der styrker ssmmenhangen mellem EU’s og landenes finanspolitiske
rammer, fx krav om nationale rammer, der indeholder bestemmelser om de
mellemfristede budgetmal.

o Hurtigere og mere automatisk gennemfgrelse af underskudsproceduren,
seerligt for lande der gentagne gange overtraeder Pagtens regler.

. @get fokus pa offentlig geld og finanspolitisk holdbarhed, herunder bl.a.
mulighed for at underskudsproceduren kan iverksattes pa basis af niveauet
og udviklingen i den offentlige geld.

o Bredere anvendelse af EU’s budget som incitament til at efterleve Pagtens
regler.
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Ad 1b: Bredere overvagning af udviklingen i makrogkonomi og konkurrenceevne i
euroomradet

Initiativerne til bredere gkonomisk overvagning rekker ud over den budgetmassi-
ge dimension og forventes at indebare bredere fokus pa makrogkonomiske uba-
lancer, herunder udviklingen i konkurrenceevne og betalingsbalancer. Kommissio-
nen legger op til, at reglerne om overvagning af makrogkonomiske ubalancer bli-
ver udmentet i en ny forordning baseret pa Traktatens artikel 136 og dermed kun
skal glde for eurolandene. Kommissionen foreslar bl.a. falgende:

o Overvagning baseret pa makrogkonomiske indikatorer, herunder betalings-
balancen, aktiv/passiv-position ift. udlandet (nettogalden), produktivitet og
enhedslgnomkostninger, reale effektive valutakurser, kredit til den private
sektor, aktivpriser mv.

o Hvis nogle indikatorer signalerer vasentlige gkonomiske problemer, skal
Kommissionen gennemfare en dybdegdende analyse af problemerne, som
kan danne basis for opfordringer fra Radet til medlemslande om at udbedre
problemerne. Hvis de pagzldende medlemslande ikke gennemfarer passen-
de tiltag inden for en given frist, vil Radet kunne gge overvagningen af de
pagaldende lande og eventuelt — pa forslag af Kommissionen — udstede an-
befalinger til den gkonomiske politik. Anbefalinger vil evt. ogsa kunne blive
udstedt til euroomradet som helhed.

Ad 2: Integreret gkonomisk-politisk koordination: Et "Europeisk Semester”
Initiativerne til at skabe en integreret europeisk koordination af den gkonomiske
politik forventes bl.a. at legge op til en anden timing af overvagningen, herunder
at EU i hgjere grad far mulighed for “ex ante koordination”, dvs. drgftelser af
landenes gkonomiske politik forud for vedtagelsen af national politik. Kommissi-
onen legger op til, at initiativerne som udgangspunkt skal galde for alle EU-lande,
dog med gget koordination for eurolandene ift. deres finanslove. Kommissionen
foreslar bl.a. falgende:

o Styrket synergi mellem de forskellige overvagningsinstrumenter, herunder at
henstillinger i proceduren for uforholdsmassigt store underskud ogsa afspej-
ler udfaldet af den bredere makrogkonomiske overvagning. Fx kan betydeli-
ge makrogkonomiske ubalancer indebare anbefalinger om mere ambitigse
budgetmal. Endvidere kan vurderinger af ubalancer og beslutninger om poli-
tikanbefalinger inddrage bidrag fra den nye falles europziske makrotilsyns-
myndighed, 'European Systemic Risk Board’ (ESRB).

. Horisontal overvagning tidligt i kalenderaret, hvor DER — pa basis af analy-
tiske bidrag fra Kommissionen — identificerer udfordringer for EU og euro-
omradet og udstikker strategiske retningslinjer, som EU-landene kan tage
hgjde for i deres stabilitets- og konvergensprogrammer samt Nationale Re-
formprogrammer, der eventuelt kan afleveres og behandles samtidigt for at
bidrage til konsistens mellem finanspolitiske strategier og strukturreformer.

o Aflevering af stabilitets- og konvergensprogrammer i 1. halvar (i stedet for
som nu i slutningen af aret), sdledes at EU-landene kan tage hgjde for vurde-
ringerne og Radsudtalelserne om programmerne i forberedelsen af deres fi-
nanslove for det efterfalgende ar.
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e  Vurdering af den finanspolitiske situation i euroomradet som helhed pa ba-
sis af stabilitetsprogrammerne, herunder mulighed for i serlige tilfelde at
kunne bede et euroland om at revidere sine planer for det kommende érs fi-
nanslov, fx hvis et lands finanspolitik vurderes at veere i klar strid med reg-
lerne og have serlige negative effekter for andre lande.

Ad 3: Udvikling af en mekanisme til krisehandtering for eurolandene

Pa det ekstraordinere ECOFIN-mgde den 9. maj 2010 blev der vedtaget en mid-
lertidig (3-arig) europaisk mekanisme til sikring af finansiel stabilitet pa i alt 500
mia. euro. Mekanismen bestar dels af en permanent lanefacilitet pa 60 mia. euro,
hvor alle EU-lande stiller garanti, dels en supplerende 3-arig facilitet pa 440 mia.
euro, som er en facilitet for eurolande, tegnet af eurolande. Kommissionens far-
steprioritet er at gere denne mekanisme operationel, og pa basis af erfaringerne
forventer Kommissionen pa lengere sigt at fremsatte forslag om en permanent
krisemekanisme.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Taskforcens arbejde og Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser
Taskforcens arbejde og Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv statsfinan-
sielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Taskforcens arbejde og Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv samfunds-
gkonomiske konsekvenser.

Hgring
Sagen har ikke veret sendt i hgring.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg fik sagen om Kommissionens meddelelse forelagt til
orientering forud for ECOFIN den 18. maj 2010.

Holdning

Dansk holdning
Regeringen stgtter overordnet de initiativer, Kommissionen har prasenteret i sin
meddelelse. Resultatet af arbejdet bar generelt styrke Stabilitets- og Veekstpagten
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ved bl.a. at udvikle en mere effektiv praventiv del, der sikrer, at landene arbejder
for at opna strukturel balance, iser gennem bedre incitamenter til at konsolidere de
offentlige finanser i gode tider.

Samtidig statter regeringen en bredere fokus pa makrogkonomiske ubalancer i det
finanspolitiske samarbejde. En bredere gkonomisk overvagning er relevant for alle
EU-lande, s&rligt ogsa landene der farer fastkurspolitik inden for rammerne af
ERMII-samarbejdet, og den bredere overvagning af ubalancer ber derfor som
udgangspunkt ogsa komme til at gelde for landene uden for eurosamarbejdet.

Regeringen statter ligeledes overordnet konceptet med en bedre “ex ante koordi-
nation” af finanspolitikken, men i lyset af de nationale finanslovsprocesser vil ko-
ordination i foraret, evt. baseret pa en fremrykning af stabilitets- og konvergens-
programmerne, skulle baseres pa regeringernes overordnede planer for den gko-
nomiske politik, som efterfglgende udmgntes i finanslovsforslag i henhold til og
fuldt ud respekterer de nationale procedurer.

Andre landes holdninger

EU-landene statter generelt en styrkelse af det skonomisk-politiske samarbejde i EU.
Der er meget bred enighed om behovet for en styrket Stabilitets- og Veakstpagt og
iseer en styrket implementering af Pagtens regler.
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