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RESUME

Arbejdet i OSCE har i det forgangne ar bl.a. veeret preeget af
preesident Medvedevs forslag om en ny europeeisk sikker-
hedsarkitektur i form af en juridisk bindende traktat. Rus-
land har staet neesten alene med sine synspunkter. De fleste
ovrige deltagerlande finder, at der allerede er tilstraekkelige
aftaler og regelseet pa sikkerhedsomradet. Der har imidlertid
veeret villighed til en aben og bred dialog i OSCE-regi om
europaeisk sikkerhed, herunder nye sikkerhedstrusler. Inden
for denne ramme er der gennemfort en reekke uformelle me-
der p& ambassaderniveau under betegnelsen »Korfu-proces-
sen«. Droftelserne har formet sig som en omfattende gen-
nemgang af de eksisterende forpligtelser inden for OSCE’s
tre dimensioner: den politisk-militeere, den ekonomisk-miljo-
maessige og den menneskelige.

Under droftelserne er der fremsat adskillige forslag til
styrkelse og opdatering af OSCE-forpligtelserne, bl.a. vedre-
rende losning og forebyggelse af konflikter. Der har kunnet
konstateres voksende enighed om behovet for at fokusere
mere pa sakaldt nye trusler mod sikkerheden i OSCE-omra-
det, herunder terrorisme, menneskehandel, energisikkerhed,
narkotikahandel og sikkerhedsmzessige folger af klimaforan-
dringer. Dialogen har tilfort OSCE-samarbejdet ny dynamik
og understreget de muligheder, som OSCE giver for politisk
dialog mellem st og Vest. Korfu-processen fortseetter i 2010,
og det er malet for det kasakhiske OSCE-formandskab, at
processen nu geres resultatorienteret med dreftelser af kon-
krete forslag.

Arbejdet under den menneskelige dimension har veeret
preeget af en positiv udvikling pa valgobservationsomradet i
kraft af, at Rusland har nedtonet den traditionelt harde kritik
af OSCE'’s valgobservationsaktiviteter. Hertil kommer et for-
bedret samarbejdet mellem OSCE’s Parlamentariske Forsam-
ling og OSCE’s Kontor for Demokratiske Institutioner og
Menneskerettigheder (ODIHR). I den militeere dimension har
Korfu-processen haft en positiv effekt pa forhandlingsklima-
et. Samarbejdet er imidlertid fortsat pavirket af Ruslands en-
sidige suspension af sin deltagelse i Traktaten om Konventio-
nelle Styrker i Europa (CFE-traktaten). Et andet vigtigt doku-
ment, Wien-dokumentet om tillids- og sikkerhedsskabende
foranstaltninger, har ogsa behov for opdatering. Danmark
har derfor fremsat forslag til en opdatering af Wien-doku-

mentet, som ogsa vil kunne give et vigtigt bidrag til Korfu-
processen.

Kasakhstan har i 2010 overtaget formandskabet for OSCE
som den forste tidligere sovjetstat. Dette giver nye mulighe-
der for OSCE men ogsa seerlige udfordringer. Nye mulighe-
der i forhold til at fremme ejerskabet til organisationen og
dens veerdiseet blandt landene i Centralasien. Udfordringer i
forhold til at sikre, at Kasakhstan lever op til lofter om bl.a. at
prioritere den menneskelige dimension hejt. Et skridt i den
rigtige retning er, at Kasakhstan sammen med Danmark
planlaegger at aftholde en konference i Kebenhavn i juni 2010
til markering af 20-aret for vedtagelsen af det sakaldte Keo-
benhavns-dokument, der er et nogledokument for OSCE’s
menneskelige dimension. Det kasakhiske formandskab har
endvidere lagt stor veegt pa at aftholde et OSCE-topmede i ef-
teraret 2010 (det forste siden 1999). Vestlige lande har i dette
sporgsmal lagt vaegt pa, at et topmede forst indkaldes, nar
der er et tilstraekkeligt substansgrundlag. Med fremdriften i
Korfu-processen og muligheder for, at der kan opnas enighed
om sterre rolle for OSCE i Afghanistan, ser det ud til, at der i
sidste ende kan opnés opbakning til at holde topmedet i
2010.

1. INDLEDNING

OSCE-samarbejdet fik i 2009 fornyet dynamik med ivaerksaet-
telsen af en bred dialog om europaeisk sikkerhed. Pa foran-
ledning af et russisk enske om at vedtage en ny europaeisk
sikkerhedstraktat, der vil udgere et feelles sikkerhedsgrund-
lag for de 56 deltagerlande i OSCE, besluttede udenrigsmini-
strene pa et uformelt OSCE-mede pa Korfu i juni 2009 at
iveerkseette en bred gennemgang af forpligtigelser indenfor
OSCE'’s tre dimensioner: den politisk-militeere, den gkono-
misk-miljgemeessige og den menneskelige. Denne proces fik
navnet Korfu-processen.

Den brede dialog har fert til fornyet fokus pé sikkerheds-
politiske udfordringer i OSCE-omradet, som f.eks. de sékaldt
frosne konflikter i Nagorno-Karabakh, Transdnistrien og Ge-
orgien og problemerne i forhold til Ruslands suspension af
sin deltagelse i CFE-traktaten. I dialogen er der ogsa kommet
nye forslag til styrkelse af OSCE’s rolle i forhold til losning og
forebyggelse af konflikter, ligesom der er sat fokus pa en mu-
lig rolle i forhold til sakaldte nye trusler som terrorisme, men-
neskehandel, narkotikasmugling, energisikkerhed og sikker-
hedsmeessige folger af klimaforandringer. Dette er emner, der
stort set ikke er omfattet af Helsingfors-slutakten fra 1975.

Ogsa pa de traditionelle kerneomrader for OSCE har der
veeret god dynamik i arbejdet i 2009. Vellykkede valgobserva-
tioner er gennemfort i en reekke lande. Et forbedret samarbej-
de mellem OSCE’s Parlamentariske Forsamling og OSCE’s
Kontor for Demokratiske Institutioner og Menneskerettighe-
der (ODIHR) er en vigtig arsag hertil. Som del af bestraebelser
pa at sikre mere ligelig fokus pa valgobservationsomradet
mellem landene ost og vest for Wien blev der ogsa gennem-
fort valgobservationer i flere lande vest for Wien. Séledes



blev 2009 aret, hvor OSCE for ferste gang sendte et hold valg-
eksperter til Danmark som led i en sterre analyse af valget til
Europa-Parlamentet i juni 2009.

2009 var ogsé preeget af de traditionelle udfordringer i den
politiske dialog og vanskeligheder i samarbejdet mellem ost
og vest. Det graeske formandskab maétte pa grund af russisk
modstand opgive at finde en losning, der kunne sikre fortsat
OSCE-tilstedeveerelse i Georgien. Dermed lukkede OSCE-
missionen i Tblisi med udgangen af juni 2009, og OSCE-ob-
servatererne forlod landet pé trods af det store behov for de-
res tilstedeveerelse.

2.KORFU-PROCESSEN OM EUROPZISK SIKKERHED

Det graeske OSCE-formandskab afholdt i juni 2009 et ufor-
melt OSCE-udenrigsministermede p& Korfu. Emnet for me-
det var europeeisk sikkerhed i bred forstand og isaer praesi-
dent Medvedevs forslag om en ny europeeisk sikkerhedsarki-
tektur i form af en juridisk bindende traktat som feelles sik-
kerhedsgrundlag for samtlige 56 OSCE-lande. Droftelserne
efterlod det klare indtryk, at Rusland stod neesten alene med
sine synspunkter. Mange fandt saledes, at der allerede var til-
streekkelige aftaler og regelsaet for de mellemstatslige relatio-
ner pa sikkerhedsomradet, og at forslaget skulle ses som et
forseg pa at reducere betydningen af Helsingfors-slutakten
og senere OSCE-forpligtelser, der som alene politisk binden-
de kunne fremtraede som andenrangs forpligtelser. Droftel-
sen viste imidlertid ogsd, at der var villighed til &ben og bred
dialog i OSCE-regi om europeeisk sikkerhed, herunder nye
sikkerhedstrusler. Med henblik herpa indkaldte det graeske
OSCE-formandskab i efteraret 2009 og i tiden op til minister-
medet i Athen i december til en raekke uformelle meder pa
ambassaderniveau under betegnelsen »Korfu-processenc.
Droftelserne formede sig som en omfattende gennemgang af
forpligtelserne inden for OSCE’s tre dimensioner. Sammen
med de gvrige EU-lande fremhaevede Danmark felgende tre
principper som grundleeggende for processen: 1) alle OSCE
forpligtelser er fortsat relevante og bor indgé i dreftelserne
med samme veegt; 2) politiske og retlige forpligtelser er lige
vigtige; 3) fokus bor rettes mod bedre implementering af ek-
sisterende forpligtelser. Man lagde derfor vaegt pa ikke blot at
drefte »hard sikkerhed«, som ensket af Rusland, men at ar-
bejde ud fra OSCE’s brede sikkerhedsbegreb og dermed fort-
sat ogsa prioritere den menneskelige dimensions forpligtelser
pa menneskerettigheds- og demokratiomradet hejt. Under
droeftelserne blev der fremsat adskillige forslag til styrkelse
og opdatering af OSCE-forpligtelserne, bl.a. vedrerende los-
ning og forebyggelse af konflikter. Der kunne endvidere kon-
stateres voksende enighed om behovet for at fokusere mere
pa sakaldt nye trusler mod sikkerheden i OSCE-omrédet,
herunder terrorisme, menneskehandel, narkotikasmugling,
energisikkerhed og sikkerhedsmaessige folger af klimaforan-
dringer.

Udover at skabe fornyet dynamik i OSCE har Korfu-pro-
cessen ogsa omhandlet nogle af de fra russisk side hejt priori-
terede emner under den hérde sikkerhed, herunder sporgs-
malet om opdatering af Wien-dokumentet fra 1999 om tillids-
og sikkerhedsskabende foranstaltninger. Rusland lader imid-
lertid vedholdende forsta, at man ikke har opgivet ensket om
et snarligt paneuropeeisk topmede for at fa indledt seerlige
(parallelle) forhandlinger om praesident Medvedevs forslag.
Stort set alle andre lande, herunder EU-landene, anser OSCE

- og dermed Korfu-processen — for at veere det naturlige fo-
rum for droftelserne af dette forslag.

Pa ministerradsmedet i Athen besluttedes det at fortseette
Korfu-processen i 2010 under Kasakhstans formandskab som
en bred og dben strategisk dialog med det formal at genskabe
den indbyrdes tillid. Det kasakhiske OSCE-formandskab har
lagt op til en ambities medeplan for forarets dreftelser, om-
fattende en lang reekke moder pa ambassaderniveau forud
for fremleeggelsen af en midtvejsrapport i slutningen af juni.
Ud fra ensket om, at Korfu-processen skal beveege sig fra ef-
terarets dialog pa udvalgte fokusomrader til en mere resultat-
orienteret fase med dreftelser af konkrete forslag foreslas det
tillige, at en reekke seminarer og konferencer i OSCE-regi skal
sikre input og forslag til den fortsatte Korfu-proces.

3. OSCE’S MINISTERRADSM@DE I ATHEN

OSCE’s ministerradsmede i Athen sluttede trods sveere for-
handlinger i en konstruktiv atmosfaere. Det dominerende
emne pa medet var Korfu-processen om europeeisk sikker-
hed, jf. ovenfor. Mens Danmark sammen med det store flertal
af deltagerlande enskede, at disse dreftelser i lobet af 2010
skulle beveege sig fra det hidtidige uformelle stadie over til
konkrete beslutninger i formelt regi, onskede blandt andet
Rusland at fastholde den uformelle proces. I sidste ende lyk-
kedes det dog at na til enighed om en beslutning, som abner
for en eventuel formel beslutningstagen vedrerende de resul-
tater af Korfu-processen, der matte kunne opnas. Et andet
stort og vanskeligt emne pa modet var Kasakhstans meget
steerke enske om et OSCE-topmede under det kasakhiske
formandskab i 2010. Mange vestlige lande var skeptiske over
for dette onske, idet man fandt, at det forst matte sikres, at
der var tilstreekkelig substans til at begrunde et topmede.
Slutresultatet blev en positiv ordlyd, der dog stadig leegger
veegt pa nedvendigheden af substans, nar en eventuel beslut-
ning herom skal traeffes medio 2010.

Som det var tilfaeldet de seneste seks ar, ndede man heller
ikke denne gang til enighed om en politisk sluterkleering,
hvilket i forste reekke skyldtes uenighed om formuleringer
om Georgien-sporgsmalet. Der opndedes derimod enighed
om en regional erkleering vedrerende Nagorno-Karabakh,
hvori man opfordrer konfliktens parter til at fastholde den
nuverende positive dynamik i forhandlingerne og stotte be-
straebelserne pa at na til enighed om en fredsaftale, baseret pa
principperne i Madrid-dokumentet, som de internationale
fredsmaeglere (»Minskgruppenc) foreslog i 2007.

Inden for den menneskelige dimension lykkedes det for
det graeske formandskab at skabe konsensus om beslutninger
om henholdsvis roma- og sinti integration, kvinders deltagel-
se i det politiske og offentlige liv samt bekeempelse af hadmo-
tiveret kriminalitet, hvor EU forgeeves keempede til det sidste
for at fa seksuel orientering med i definitionen af hadmotive-
ret kriminalitet. Man kunne ikke nd til enighed om et beslut-
ningsforslag om mediefrihed, som var Danmarks og EU’s he-
jeste prioritet, og et beslutningsforslag om retsstatsprincipper
faldt ogsa i sidste ende. P4 initiativ af bl.a. Danmark opnéae-
des til gengeeld enighed om en erkleering om 25-aret for ved-
tagelse af FN’s Torturkonvention. Den vedtagne tekst blev
ikke sa steerk, som det var gnsket fra dansk side, men det ma
anses som et positivt signal, at samtlige OSCE-lande genbe-
kreefter forpligtelserne vedrerende tortur.

I den gkonomiske og miljemeessige dimension var det vee-
sentligste resultat, at der opnéedes enighed om en beslutning



om styrket dialog og samarbejde angaende energisikkerhed.
Fra dansk side blev der lagt serlig veegt pa steerke formule-
ringer om fremme af energieffektivitet og vedvarende energi.
Til gengeeld lykkedes det som felge af russisk modstand ikke
at opnd konsensus om OSCE’s rolle angdende sikkerheds-
implikationer af klimaforandringer.

Pa det sikkerhedspolitiske omrade lykkedes det bl.a. at na
til enighed om en tekst om en styrket OSCE-indsats til be-
keempelse af transnationale trusler.

4. DEN MENNESKELIGE DIMENSION

Som i de senere ar var OSCE’s indsats inden for den menne-
skelige dimension ogsa i 2009 under pres fra Rusland og an-
dre SNG-stater. Kritikken gar pa, at der er en ubalance mel-
lem OSCE’s tre dimensioner, hvor den menneskelige dimen-
sion ifelge russisk opfattelse fylder for meget i OSCE’s arbej-
de. Samtidig ensker disse lande, at fokus i den menneskelige
dimension i hejere grad skal veere pa emner som tolerance og
ikke-diskrimination, hvor de vestlige lande ensker flere akti-
viteter med fokus pa overholdelse af forpligtelserne inden for
alle fundamentale friheder og menneskerettigheder.

Det graeske formandskab forsegte i 2009 at balancere mel-
lem synspunkterne med afholdelse af en del aktiviteter inden
for tolerance og ikke-diskrimination. Der blev blandt andet
afholdt seerlige moder om religionsfrihed, effektiv implemen-
tering af lovgivning vedrerende hadmotiveret kriminalitet,
bekeempelse af vold mod kvinder, samt om bedre integrering
af roma og sinti. Til gengeeld fokuserede et storre seminar pa
styrkelse af retsstatsprincipper og domstolenes uaftheengig-
hed, ligesom ytringsfrihed blev dreftet pa en serlig dag pa
det arlige gennemforelsesmode i Warszawa. Gennemforelses-
medet var ogsa i ar velbeseogt med hele 349 deltagende
NGO’er. Netop spergsmalet om NGO-deltagelse i OSCE-mo-
der og herunder gennemforelsesmeder har givet anledning
til uenighed, idet Rusland i modseetning til de vestlige lande
gér ind for en restriktiv fortolkning af de geeldende regler.

Valgobservationsomrédet blev i 2009 ikke genstand for
kritik fra Rusland og andre SNG-stater i samme omfang, som
det tidligere har veeret tilfeeldet. Trods nedtoning af kritikken
har Rusland gjort geeldende, at de tidligere fremsatte forslag
om reduktion i antallet af udsendte valgobservaterer og be-
graensninger i observaterernes muligheder for at komme
med vurderinger af valgenes forleb fortsat er pa bordet.

I den sidste del af 2009 rettede opmaerksomheden sig mod
Kasakhstans forberedelser til overtagelsen af formandskabet i
2010. Under den menneskelige dimension leegger det kasak-
hiske formandskab vaegt pa aspekter relateret til tolerance og
ikke-diskrimination. Danmark har sammen med de ovrige
EU-lande i forbindelse med Kasakhstans overtagelse af
OSCE-formandskabet presset pa for at fa flere aktiviteter
vedr. fundamentale friheder og menneskerettigheder indar-

bejdet i det kasakhiske formandskabsprogram. Dette har
blandt andet fort til, at Danmark i samarbejde med det kasak-
hiske formandskab planleegger afholdelse af en konference i
Kebenhavn i juni 2010 til markering af 20-aret for Keben-
havns-dokumentet, der med sine mange forpligtelser inden
for fundamentale friheder og menneskerettigheder er et
grundleeggende dokument for OSCE’s menneskelige dimen-
sion. P& konferencen ventes deltagelse af blandt andet eks-
perter, regeringsrepreesentanter og NGO'er til dreftelse af,
hvordan OSCE-landene kan forbedre implementeringen af
Kebenhavns-dokumentet, herunder seerligt forpligtelserne
vedrerende demokrati, rettigheder for personer tilherende
nationale minoriteter og retsstatsprincipper.

5. DEN MILITARE DIMENSION

Selvom Korfu-processen har haft en positiv effekt pa for-
handlingsklimaet i den militeere dimension, er der endnu
ikke fundet en lesning pd problemet med Ruslands suspen-
sion af landets deltagelse i Traktaten om Konventionelle
Vaebnede Styrker i Europa (CFE-traktaten). I konsekvens her-
af har Rusland siden december 2007 ikke udvekslet oplysnin-
ger om antal og placering af egne konventionelle vaben og ej
heller tilladt inspektionsbeseg pa russisk territorium i hen-
hold til CFE-traktaten. I et forseg pa at lose krisen har NATO-
landene fremlagt den sdkaldte »parallelle handlingsplanc,
som gennem gensidige og samtidige forpligtelser skulle
fremme tilslutningen til den tilpassede CFE-traktat, der blev
forhandlet pa plads pa topmedet i Istanbul i 1999, men som
efterfelgende kun er ratificeret af Hviderusland, Kasakhstan,
Rusland og Ukraine. Saledes skulle NATO-landene indlede
ratifikationen af den tilpassede traktat i takt med Ruslands
opfyldelse af udestdende Istanbul-forpligtelser om tilbage-
treekning af tropper og materiel fra Moldova og Georgien.
Krisen i Georgien i august 2008 satte en midlertidig stopper
for forhandlingerne. Forhandlingerne er siden hen blevet
genoptaget, uden at dette har fort til neevneveerdige resulta-
ter, bl.a. fordi den russiske anerkendelse af Abkhasien og
Sydossetien har fert til en fastldsning af positionerne.

Den fastlaste situation i forhold til CFE-traktaten blandt
dennes 30 medlemslande har gennem laengere tid tillige haft
en negativ indvirkning pa arbejdet med en tiltreengt moder-
nisering af Wien-dokumentet i OSCE’s Forum for Sikker-
hedssamarbejde. Wien-dokumentet, der omfatter mange af
de samme sporgsmal som CFE-traktaten, herunder regler om
militeer informationsudveksling og gensidige evalue-
rings/inspektionsbesog, er tiltradt af alle OSCE’s 56 deltager-
lande. Arbejdet i den militeere dimension har i 2009 derfor i
hojere grad koncentreret sig om tiltag vedrerende destrukti-
on af overskydende lagre af lette vdben og ammunition samt
udvikling af adfeerdskodekset vedrerende blandt andet del-
tagerlandenes demokratiske kontrol med de militeere styrker.

Fakta om CFE-traktaten

gende fare for, at traktaten vil falde til jorden.

CFE-traktaten, som blev indgdaet i 1990 mellem NATO-landene og Warzawapagt-landene, var en milepeel i den proces der forte
til afslutningen af den kolde krig. Traktaten regulerer antallet af konventionelle védben i Europa og inkluderer en raekke kontrol-
foranstaltninger. Traktaten omtales stadig som en »hjernesten« i europeeisk sikkerhed. Rusland suspenderede sin deltagelse i
konventionen i 2007, og en opdateret udgave fra 1999 er aldrig blevet ratificeret, da en forudseetning herfor var, at Rusland skul-
le treekke sine vaebnede styrker ud af Georgien og Moldova. Dette er som bekendt endnu ikke sket, og der er nu en overheen-

Pa OSCE ministerrddsmedet i Athen blev det besluttet at give
Forum for Sikkerhedssamarbejde mandat til at undersoge

mulighederne for at styrke OSCE’s eksisterende vabenkon-
trolmekanismer og herunder specielt Wien-dokumentet.



Denne beslutning har fert til nye initiativer om opdatering af
Wien-dokumentet. Sdledes har Danmark i januar 2010 og
Storbritannien i februar 2010 fremlagt konkrete forslag til,
hvorledes denne opdatering vil kunne gennemferes i praksis.
En eventuel beslutning om en revision af Wien-dokumentet
vil kunne levere et vigtigt bidrag til Korfu-processen.

Det skal endvidere naevnes, at samarbejdet vedrerende
»Open Skies-traktaten« om flyovervagning af deltagerlande-
nes territorier forleber gnidningsfrit. Danmark blev i 2009
overflojet af et russisk observationshold og gennemforte selv
en tilsvarende mission over Rusland.

Fakta om Wien-dokumentet

Wien-dokumentet fra 1990, senest opdateret i 1999, regulerer i modseetning til CFE-traktaten ikke antallet af konventionelle va-
ben blandt OSCE’s 56 deltagerlande. Aftalen er alligevel af stor tillids- og sikkerhedsskabende betydning, da den indeholder
forpligtelser om militeer informationsudveksling og gensidige inspektions- og evalueringsbesog vedrerende deltagerlandene
militeere styrker. Wien-dokumentet treenger til at blive opdateret, hvilket leenge ikke har veeret muligt, da enkelte deltagerlande
frygter, at aftalen vil kunne udvikle sig til en dérlig substitut for CFE-traktaten.

6. DEN UKONOMISKE OG MILJOMZAESSIGE DIMENSION

»Styring af migration og dens forhold til den ekonomiske po-
litik samt social- og miljepolitikken med henblik pa styrket
stabilitet og sikkerhed i OSCE-omradet« var af det greeske
OSCE-formandskab valgt som emne for den skonomiske og
miljemeessige dimension og for det skonomiske og milje-
maessige forum i 2009. Fokus for droftelserne var bl.a. pa den
okonomiske krises betydning for migrationsstremmene i
OSCE-omradet. Arbejdet med migrationsspergsmal munde-
de i december ud i en ministerradsbeslutning om styring af
migration, der giver mandat til en styrket OSCE-indsats pa
dette omrade.

Et andet veesentligt fokusomrade i 2009 var energisikker-
hed. Der blev gennemfort en seerlig konference herom i Bra-
tislava i juli, og der opnaedes ved ministerrddsmedet i de-
cember enighed om en beslutning om at styrke samarbejdet
om energisikkerhed. Denne beslutning indebzerer bl.a., at der
12010 arbejdes videre med at fastleegge OSCE’s fremtidige
rolle pa dette omrade. Beslutningen indeholder desuden for-
muleringer om styrkelse af energieffektivitet og brug af ved-
varende energi, hvilket man fra dansk side lagde seerlig veegt
pa. Arbejdet er preeget af russisk modvilje, men dog vilje til
forhandling. Dette er til gengeeld fortsat ikke tilfeeldet vedre-
rende sikkerhedsaspekter af klimaforandringer. Om end for-
mandskabet i 2009 afholdte en OSCE-konference herom i
Bukarest, strandede forseget pa at opna konsensus om en mi-
nisterrddsbeslutning ligesom i 2008 pa russisk modstand.

Det kasakhiske OSCE-formandskab i 2010 har valgt »frem-
me af god regeringsforelse ved graenseovergange, forbedret
sikkerhed for landtransport og facilitering af international
vej- og jernbanetransport i OSCE-regionen« som emne for det
okonomiske og miljemeaessige forum i 2010. Hermed tages
trdden op fra 2006 og 2008, hvor fokus ligeledes var pa for-
skellige aspekter af transport-spergsmal. Derudover vil Ka-
sakhstan prioritere emner vedrerende miljo og sikkerhed
med fokus bl.a. pa Aralseen. Der er tillige lagt op til opfol-
gende aktiviteter om energisikkerhed. Endelig vil der inden-
for dimensionen skulle ydes et bidrag til droftelserne af euro-
peisk sikkerhed under Korfu-processen. Som noget nyt har

Kasakhstan for at fremme arbejdets synlighed udnaevnt to
personlige repraesentanter for formandskabet, nemlig én for
transport og én for milje og sikkerhed.

7. TVZERGAENDE INDSATSER

7.1. Terrorismebekaempelse

OSCE's indsats for bekeempelse af terrorisme tager udgangs-
punkt i en handlingsplan udarbejdet under dansk ledelse og
vedtaget ved Ministerrddsmedet i Bukarest i december 2001.
Handlingsplanen er senere blevet suppleret med en raekke
enkeltstdende beslutninger omhandlende specifikke emner
forbundet med terrorismebekaempelse, herunder blandt an-
det en styrket indsats inden for politisamarbejde, graensesik-
kerhed, rejsedokumentsikkerhed, containersikkerhed, be-
skyttelse af kritisk infrastruktur og anvendelse af internettet
(cyber-sikkerhed), samt styrkelse af indsatsen mod finansie-
ring af terrorisme og handel med vaben og narkotika. For
OSCE er det en meerkesag, at menneskerettighederne over-
holdes i forbindelse med bekeempelse af terrorisme, og fra
dansk side er lagt veegt pa dette aspekt af indsatsen. I kraft af
det brede mandat er OSCE’s engagement nyttigt inden for sa-
vel politiske som tekniske aspekter af terrorismeforebyggelse
og -bekeempelse. OSCE kan ydermere udnytte det indgaende
kendskab til lokale forhold og ressourcepersoner, opbygget
via feltmissionerne, og har pa denne baggrund mulighed for
at bista deltagerstaterne i deres nationale indsatser.

Det kasakhiske formandskab har tilkendegivet, at man vil
fortseette prioriteringen af terrorbekeempelsesarbejdet. Med
mandat fra ministerradsbeslutningen neevnt tidligere vil der i
2010 i samarbejde med bl.a. FN’s kontor vedr. bekeempelse af
kriminalitet og narkotikahandel (UNODC) og Europaradet
blive afholdt en ekspertkonference i Astana om forebyggelse
af terrorisme. Der vil tillige blive fokuseret pa rejsedoku-
mentsikkerhed og pé at give deltagerstaterne bedre mulighe-
der for at tilslutte sig den internationale luftfartsorganisati-
ons (ICAO’s) sakaldte »Public Key Directory«, der er et sy-
stem til validering af elektroniske rejsedokumenter.



OSCE-aktiviteter i Tadsjikistan pd anti-terror omrddet

ter.

Tadsjikistan har en 1300 km lang og darligt bevogtet graense til Afghanistan. I 2009 er der kommet et stigende antal rapporter,
bl.a. fra OSCE-missionen i landet, om uroligheder og sammensted mellem sikkerhedsmyndigheder og veebnede grupper i
greenseomradet. Det vurderes, at der er en klar risiko for »spill-over« fra Afghanistan, der kan f& negative effekter for den tads;ji-
kiske stats stabilitet. Ogsa de tadsjikiske myndigheder er bekymrede for, at der er grobund for rekruttering til islamistiske grup-
per blandt unge, der er fattige og ofte desillusionerede. Tadsjikistan har pa den baggrund bedt OSCE om stette i kampen mod
terrorisme. OSCE-missionen i landet har iveerksat flere projekter, der har til formal at uddanne og styrke landets politi- og
greensemyndigheder. Fra dansk side har man i 2009 besluttet at medfinansiere et projekt rettet mod at bekeempe voldelig ekstre-
misme og radikalisering. Danmark bidrager med 1 mio. kroner til OSCE-indsatsen. Projektet er et godt eksempel pé den fler-
strengede og tveerdimensionelle indsats, OSCE kan lave, bl.a. pa grund af et veludbygget lokalkendskab og gode lokale kontak-

7.2 Bekeempelse af menneskehandel

Bekaempelse af menneskehandel har i de senere ar veeret hojt
pa OSCE’s dagsorden. Emnet er vigtigt, da alle OSCE-lande
har udfordringer pa dette omrade, enten som oprindelses-,
transit- eller modtagelsesland. 2009 var det forste ar i en ar-
reekke, hvor der ikke blev vedtaget en ministerrddsbeslut-
ning om emnet. Bekeempelse af menneskehandel var dog i fo-
kus pa anden vis i 2009, bl.a. gennem afholdelse af en velbe-
sogt konference, hvor blandt andet den finansielle krises ef-
fekt pa menneskehandel samt mediernes rolle i forebyggelse
af menneskehandel blev dreftet.

OSCE's seerlige repreaesentant og koordinator for menne-
skehandel, finnen Eva Biaudet, fratrddte i december 2009 ef-
ter mere end tre ar pa posten. I Biaudets sidste afrapportering
blev det understreget, at OSCE var ndet langt med arbejdet
inden for bekeempelse af menneskehandel i de forlebne ar:
Der var opndet hojere grad af erkendelse og viden om proble-
met i deltagerstaterne. OSCE har desuden medvirket til dan-
nelse af nationale strukturer med nationale kontaktpunkter
til bekeempelse af menneskehandel, og der er etableret sam-
arbejde og vidensudveksling med en raekke aktorer og orga-
nisationer inden for omradet. Samtidig blev der peget pa tre
omrader, der kreevede en seerlig indsats fremover: Beskyttelse
af bern mod menneskehandel, bedre og mere human identifi-
cering af ofre for menneskehandel, samt allokering af flere
ressourcer til at efterforske menneskehandel og relateret kri-
minalitet.

I december 2009 blev den italienske ekspert, Maria Giam-
marinaro, der tidligere har arbejdet med omradet som dom-
mer og i EU-Kommissionen, udpeget som ny OSCE-repree-
sentant for bekeempelse af menneskehandel.

7.3 OSCE’s Hojkommissaer for Nationale Mindretal

OSCE’s hojkommisseer for nationale mindretal har bl.a. til op-
gave at bidrage til forebyggelse og losning af destabiliserende
etniske konflikter, der involverer nationale mindretal. Hoj-
kommisseerens arbejde foregar oftest diskret og uden for of-
fentlighedens sogelys i fortrolige samtaler med den politiske
ledelse i de lande, hvor mindretal har vanskelige vilkar.

Den tidligere norske udenrigsminister Knut Vollebaek har
siden 2007 varetaget embedet som Hojkommisseer. I 2009 fo-
kuserede Hojkommissaeeren seerligt pa undervisning af natio-
nale minoriteter og sprogpolitik. Det forte blandt andet til en
undersogelse af uddannelsessituationen for etniske russere i
Ukraine og for det ukrainske mindretal i Rusland, hvis resul-
tat blev praesenteret samtidigt for myndighederne i de to lan-
de. Ogsé den bekymrende situation for mindretal i Georgiens
udbryderregioner, den slovakiske sproglov samt udviklingen
pa Krim-halveen havde Hojkommissaerens opmeerksomhed i
2009.

12009 blev der fortsat atholdt regionale rundbordsdreftel-
ser om Hojkommissaerens anbefalinger fra 2008 om behand-
lingen af minoritetsspergsmal i mellemstatslige forhold. De
sékaldte Bolzano/Bozen-anbefalinger fremhaever staternes
ansvar for at beskytte nationale mindretal inden for egne
greenser. Hojkommisseaeren planleegger i 2010 en evaluerings-
konference om anbefalingerne som opfelgning pa de regiona-
le rundbordsdreftelser.

7.4 Samarbejde med Europarddet

Der er et teet samarbejde mellem OSCE og Europaradet, som
soges udbygget og styrket for at sikre den bedst mulige ud-
nyttelse af organisationernes ressourcer.

Som udgangspunkt er det Europaradet, der udvikler og
fastseetter retlige normer og overvager overholdelsen ud fra
de konventionsbestemmelser, som er fundamentet for Euro-
paradet. OSCE arbejder pa grundlag af politiske forpligtigel-
ser, men har samtidig via OSCE-missionerne gode mulighe-
der for at bista deltagerlandene i den praktiske implemente-
ring af disse.

Det er iseer pa omrader vedr. nationale minoriteter, be-
keempelse af handel med mennesker, bekeempelse af terroris-
me, diskrimination og intolerance, at de to organisationer ar-
bejder teet sammen.

7.5. Samarbejdet med OSCE’s partnerlande

Kredsen af OSCE’s partnerlande blev i 2009 udvidet med
Australien, og teller dermed seks i den asiatiske gruppe (Af-
ghanistan, Australien, Japan, Mongoliet, Sydkorea og Thai-
land) og et tilsvarende antal i middelhavsgruppen (Algeriet,
Egypten, Israel, Jordan, Marokko og Tunesien). Partnerlande-
ne deltager som observaterer i det Permanente Réd og Forum
for Sikkerhedssamarbejde. Pa szerlige moder mellem partner-
landene og OSCE-deltagerlandene udveksles synspunkter og
erfaringer om aktuelle emner inden for OSCE’s omrade.

Den arlige middelhavskonference blev i 2009 afholdt i
Egypten og fokuserede blandt andet pa erfaringsudveksling
om konfliktforebyggelse samt om den finansielle krises kon-
sekvenser for migration. I lyset af Australiens optagelse som
partnerland kom det pd medet tillige til en dreftelse af mulig-
heden for en udvidelse af partnerkredsen med det paleesti-
nensiske selvstyre, som der ikke var enighed om blandt
OSCE-deltagerlandene. Danmark ydede gennem partner-
skabsfonden finansiel stotte til et seminar for middelhavs-
partnerne om medieselvregulering, der fandt sted i juni 2009.

For sé vidt angar Afghanistan, lykkedes det igen i 2009 at
opna konsensus om udsendelse af et valgstottehold fra
ODIHR i forbindelse med praesident- og regionalradsvalge-
ne. Der var ikke tale om egentlig valgobservation — en opga-
ve, der blev varetaget af bl.a. EU — men alene om et hold pa
20 personer, der stillede ekspertise og radgivning til radighed



under valgprocessen og udarbejdede anbefalinger med hen-
blik pé fremtidige valg. Sidelebende med denne indsats op-
trappedes OSCE-aktiviteter i de centralasiatiske nabolande til
Afghanistan, der har til formal at styrke greensekontrollen i
regionen, herunder via uddannelse af embedsmeend og
graensevagter. Det har derimod ikke vaeret muligt at gennem-
fore OSCE-projekter i selve Afghanistan, som navnlig USA,
stottet af bl.a. Danmark, fortsat er fortaler for, fordi Rusland
fastholder sin modstand. Det kasakhiske formandskab har
tilkendegivet at ville intensivere OSCE’s befatning med og
stotte til Afghanistan i 2010 og har antydet muligheden af at
udvide engagementet til at omfatte andre omrader end green-
se- og politisager. Kasakhstan har — formentlig bl.a. af hensyn
til USA — foreslaet Afghanistan som et centralt dagsordens-
punkt under det enskede OSCE-topmede.

7.6 OSCE’s Parlamentariske Forsamling
For Danmark er den Parlamentariske Forsamlings involve-
ring i OSCE'’s arbejde af stor betydning. Den Parlamentariske
Forsamling supplerer og understetter aktiviteter iveerksat af
OSCE’s gvrige institutioner, herunder gennem interparla-
mentarisk dialog og lebende vurdering af OSCE-deltagerlan-
denes overholdelse af deres OSCE-forpligtelser. Af seerlig be-
tydning er samspillet pa valgobservateromradet, hvor den
Parlamentariske Forsamling og ODIHR supplerer hinanden
med forskellige vinkler pa observaterarbejdet. En positiv ud-
vikling i det forlebne ar har saledes veeret det forbedrede
samarbejde mellem den Parlamentariske Forsamling og
ODIHR under 2009’s mange vigtige valgobservationer, her-
under i Kirgisistan, FYROM /Makedonien og Moldova.
Formanden for den Parlamentariske Forsamling siden
2008, portugiseren Jodo Soares, har arbejdet pa at fremme en
bedre geografisk balance i forsamlingens aktiviteter. Han har
tillige lagt veegt pa, at den Parlamentariske Forsamling be-
skeeftiger sig med emner af stor relevans for de dreftelser, der
pagér i regeringsdelen af OSCE. Europeeisk sikkerhedsarki-
tektur var séledes hovedtemaet for den Parlamentariske For-
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samlings vintermede i 2009 1 Wien, mens efterdrssamlingen
behandlede emnerne energisikkerhed og milje. Desuden blev
der pd den Parlamentariske Forsamlings drsmede i Vilnius
bl.a. vedtaget resolutioner om klimaforandringer, ytringsfri-
hed pa internettet, Afghanistan, vabenkontrol og nedrust-
ning.

8. OSCE’S FELTMISSIONER

Sterstedelen af OSCE’s budget gér til de i alt 17 feltmissioner,
som udferer et vigtigt arbejde for fremme af organisationens
malseetninger mht. konflikthandtering og -forebyggelse, de-
mokratisering, god regeringsforelse og fremme af respekt for
menneskerettigheder. I de seneste ars budgetforlig i OSCE er
der sket en generel opprioritering af feltmissionernes arbejde
i Kaukasus og Centralasien pa bekostning af missionerne i
det vestlige Balkan, seerligt i Kosovo, i takt med den positive
udvikling der. Dette er i trdd med danske prioriteter.

Pa trods af omfattende maeglingsforseg af det graeske
OSCE-formandskab lykkedes det ikke at opna konsensus om
en forleengelse af OSCE-missionen i Georgien, herunder et
mandat for de 20 militeere observaterer. Rusland pa sin side
stod stejlt pa kravet om, at der oprettes to separate missioner
i henholdsvis Thbilisi (Georgien) og Tskhinvali (Sydossetien,
hvor OSCE-observaterer fungerede for konflikten i august
2008). Den gvrige OSCE-kreds modsatte sig et sddant arran-
gement henset til risikoen for, at dette kunne underminere
Georgiens territorielle integritet og reelt indebeere en aner-
kendelse af sydossetisk uafheengighed. Under de igangvee-
rende sékaldte Geneve-droftelser med deltagelse af alle par-
ter i konflikten inkl. Sydossetien og Abkhasien samt FN, EU
og OSCE, foregér der fortsat forhandlinger om, hvordan der
igen kan sikres en effektiv international tilstedeveerelse i Ge-
orgien (alene EU’s observatermission er fortsat til stede i Ge-
orgien, men denne har ikke adgang til udbryderrepublikker-
ne).

OSCE-Missioner

Projektkoordinator i

Usbekistan Bisjkek

(I Tadsjikistan

Ashgabad

Moldova

Serbien



9. PERSPEKTIVERING FOR OSCE I 2010

OSCE-samarbejdet har med Korfu-processen faet nyt mom-
entum. Spergsmalet er, om dette momentum i 2010 kan ud-
nyttes til at opna fremskridt i forhold til nogle af de politiske
udfordringer i OSCE-omradet, som man star overfor i dag.

Mulighederne for konkrete resultater syntes sterst, nar det
drejer sig om at forbedre OSCE’s muligheder for lesning og
forebyggelse af konflikter. Flere OSCE-lande, blandt andet
USA, har i dreftelserne under Korfu-processen fremsat idéer
om at styrke mandatet for formandskabet og OSCE'’s sekreta-
riat, sa disse far mulighed for med kort varsel at udsende
missioner til konfliktomrader. Det er tanken, at sddanne mis-
sioner skal bidrage til at etablere dialog mellem stridende
parter og fastsla kendsgerninger om, hvad der foregar pa ste-
det. Forslagene er blevet medt med russisk forbehold i for-
hold til at bryde med konsensusprincippet i OSCE, men er
fortsat noget, som der muligvis vil kunne opnas enighed om i
en eller anden form. Et andet omrade, som der fra bl.a. dansk
side leegges veegt pa er, at OSCE far mulighed for at gennem-
fore konkrete stabilitetsskabende aktiviteter inde i Afghani-
stan Det er muligt, at den amerikansk-russiske tilneermelse
vil abne for en beslutning herom. Endelig naevnes den fastla-
ste situation vedr. CFE-traktaten og behovet for opdatering af
det sdkaldte Wien-dokument ogsa som emner, hvor der kan
opnas fremskridt under Korfu-processen.

Det kasakhiske enske om at afholde et OSCE-topmede i ef-
teraret 2010 og et uformelt udenrigsministermede i midten af

aret kan etablere en ekstra politisk dynamik omkring oven-
stdende emner. Men det er endnu meget usikkert, hvad der i
sidste ende vil kunne opnas enighed om, hvis topmedet hol-
des.

I forhold til landene i Centralasien dbner Kasakhstans for-
mandsrolle nye muligheder for at fremme ejerskabet til OSCE
iregionen og det veerdiseet pa demokrati- og menneskerettig-
hedsomréddet, som organisationen bygger pa. Dette er der i
udpraeget grad brug for i Centralasien, hvor demokrati og re-
spekt for menneskerettigheder i flere af landene lader meget
tilbage at enske. Derfor er det vigtigt, at holde Kasakhstan
fast pa tilsagnet om, at prioritere den menneskelige dimen-
sion hejt under formandskabet. Konferencen i Kebenhavn i
juni 2010 om Kebenhavns-dokumentet for OSCE’s menne-
skelige dimension er vigtigt i den sammenhzeng. Fra dansk
side ses konferencen som en mulighed for at saette fokus pa
OSCE forpligtigelserne om demokrati og menneskerettighe-
der og drefte konkrete mekanismer, der kan forbedre imple-
menteringen af disse forpligtigelser.

Hermed slutter redegorelsen.



