Miljag- og Planleegningsudvalget 2009-10
MPU alm. del Svar pa Spgrgsmal 827

Offentligt

aaaaaaaaaa

MILJOMINISTERIET
Bestilling fra DEP _
Departementet
Fra: Hallam, Berit Sendt: 13-04-2010 15:31:13
Til: MST - Captiateam; Schou, Lone; Madsen, Seren R. N.
CC: Hermansen, Dorte
Emne: MS: [Bestilling] HCB-affald tit Australien
l Vedheeftninger:
Sagsnr (DEP):
DEP’s interne
bemsgerkninger-
til udarbejdelse
af bestillingen:
Modtagelse af bestillingen - _ ‘
Foreleegges direktionen d. 19-04-2010 15:00 Hvis'ingen dato er angivet gaelder normalerfrister
Sagsnr-{styrelse): mst-700-00025 _
Bemaerkning: Udkast tif materiale foreleegges direktionen senest d. 19. april
 Bestilling til:  Miljostyrelsen
Henvendelsens _karakter: Bestilling
Brev fra/made med: -
| Brev modtaget/mgdedato:
Om: HCB-affald til Australien
Kopi til o o
[] Ministeren - [] Ministersekretariatet - [] Koncernpolitisk Omrade
[1 Ministerens forkontor ] Presseenheden ] Miljestyrelsen :
[] Departementschefen ] Pressechefen [ By- og Landskabsstyrelse
[[] Departementschefens fork.  [[] EU & Internationalt Politisk Sekretariat  [] Skov- og Naturstyreisen
[] Ministersekretzererne ] Miligpolitisk Sekrétariat [] Kort og Matrikelstyrelsen
[] Ministerens taleskriver [[1 Afdelingschef Miligpolitisk Omrade [] Naturklagensevnet
[] Ministerens szerlige radgiver  [] Afdelingschef Koncemnpolitisk Omréde [ Miljgklagenaevnet
Andre i DEP: LOS@MST.DK; dbs@MST.DK Journalen i DEP
Héndtering: Bedes udarbejde sag
Svarfrist i DEP:  20-04-2010 15:00 [ 1HASTER
Bemeerkninger:  Pa baggrund af medet med ministeren 12.4.10 om HCB-affald fra Australien be-
des der udarbejdet falgende materiale til ministerens orientering:
Faktapapir som iner overblivk over import og eksporet af farligt affald i DK
Notat om juridiske konsekvenser af et nej til den australske ansagning
Forklesdet bedes orientere om mulighederne for at kunne fremisegge resultatet af

Kopi af bestillingen oprettet af Seren Madsen den 14-06-2010 15:30:00



ansggning offensivt i samarbejde med den australske minister

vh
Kristoffer

Bestilling sendt:
Signatur:

13-04-2010 14:37:00
Slottved, Kristofffer

1 Historik:

Side 2 af2




LR R R

MILJOMINISTERIET

- Ministerforeleeggelse

Fra.  Mogensen, Hanne Ellegaard - : Sendt: 20-04-2010 15:36:06
Til: MIM - Ministersager _ '
CC: Hermansen, Dorté; Slottved, Kristofffer; MST - Captiateam

Emne: [MP] [thsd sag]: Orienteringsnotater i forbindelse med sagen om import af HCB affald fra
Australien til Kommunekemi i Danmark

Sagsnr. (styrelse):  Mst-700-00025

Sagstitel: Onentermgsnotater i forbindelse med sagen om |mport af HCB affald fra Au-
' stralien til Kommunekemi i Danmark

Sagstype: Rod sag

Sagsnr {DEP): _
Modtager i DEP: Milj;zspoiitisi{ Sekretariat
Sagsbehandler i DEP:

Foreleeggelsestype: Ministerforelaeggelse:

Bemeaerkninger
til/fra sagsbhe-
handler i DEP:

' Direktionsforelaggelse _
Svarfrist i DEP: 20-04-2010 15:00 ] Revideret udgave
Godkendt_af chef:

Koordination: |

Interne bemeerk-
ninger:

| Vedhasftninger:  bilag 2 - Notat Australienssag - juridiske konsekvenser af neJ doc
: forkleede notater 160410.doc
- bilag 1 - notat affaldsstremme i EU 160410.doc

Forleeggelse sendt:  20-04-2010 15:36:00
Signatur:  Mogensen, Hanne Ellegaard

Historik:

Kopi af foreleggelse oprettet af Seren Madsen den 14-06-2010 15:30:00



EE I I R

MIL]@MINISTERIET

Miljostyrelsen

Til ministeren via departementschefen _ Jord & Affald
R&D , J.nr. Mst-700-00025
Ref. Los

Orienteringsnotater i forbindelse med sagen om import af HCB affald
fra A'ustra!i_e_n til Kommunekemi i Danmark

Som aftalt pad mede mandag d. 12. april 2010 og under henvisning til t!d[lge- :
re forelagt orientering, vedlaegges til ministerens orieniering
1) et notat, der giver et overblik over import og eksport af farligt affald i
Danmark og :

'2) et notat om juridiske konsekvenser af et nej til den australske ansrzgning

Til ministerens orientering,-kan.det oplyses, at ministeriet ikke har kendskab
ti et Izfte om en godkendelse, som Kommunekemis direktgr Carsten Fich i
sin mail af 16. marts 2010 angiver, er meddelt af den tidligere miljgminister,
ligesom Mtljzstyrelsen ikke genkender at det skulle vaere oplyst overfor
Carsten Flch at sagen ligger pa Karen Ellermanns bord”.

Det kan desuden “oplyses, at det vil vaare muligt at t:lretteiaagge en offensiv
* offentliggarelse af Miljgstyrelsens afgarelse i sagen med fokus pa opfyldel-
se af den samarbejdsforpligtelse, der falger af Stockholm-konventionen.

Det ma desuden forventes, at de australske myndigheder vil udtrykke sig i
positive vendinger om den danske afgarelse, idet den vil lgse den miijg-
meessige udfordring som Australien har med destruktion af dette affald.

Dorte Hermansen / Anne-Marie Rasmussen
20. april 2010
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MIL]Q)MINISTERIET

Miljostyrelsen

Jord & Affald

J.nr. Mst-700-00025
Ref. Los

Den 16. april 2010

Oversigt over import og eksport af farligt affald til og fra Danmark 2008

Import og eksport af affald

Import og eksport af affald er reguleret af EU's Transportforordning

Affald, der ifgige forordnmgen skal kategoriseres som sékaldt grent affald til genanvendelse, kan frit
importeres og eksporteres. Dog forudseetter eksport af sddant affald il et ikke-OECD-land, at det pa-
geeldende land har meddelt Kommissionen, at det accepterer sadanne eksporter og af hvilke grenne
affaldstyper. Der'er i Danmark endvidere pligt til at orientere den kommune, hvori det importerede affald
genanvendes eller eksporieres fra, om hvilke maengder og typer affald, der importeres eller eksporteres.

Alt andet affald ma kun importeres eiler ekspoﬁeres efter anmeldelse til og efterfeigende tiliadelse fra .
Miljgstyrelsen. Affa!d der forudsastter en tilladelse til import eller eksport betegnes som anmeldepiigtigt
affald. , _

Hovedparten af det 'a'nmeldephgtlge affald er farligt affald, ‘men der er ogsé krav om anmeldelse af ek-
sempelvis spildevandslam og blandet forbraendtngsegnet affald, selvom ingen af disse fraktloner er
klassificeret som farligt affald.

Danmarks samlede producerede affaldsmaengde 15,6 mill. tons
Heraf farligt affald 518.000 tons
Import til DK ' ca. 176.000 tons
Eksport fra DK - ca. 364.000 tons

tmgorterede affaldstyper og masngder

Danmark importerede de stgrste maengder fra Norge, Sverige og Tyskland. Dette affald var hovedsag—
ligt olieaffald til oparbejdning. Derudover sa har lande som Island og Irland ingen eller kun ringe mulig-
hed for behandling af farligt affald, hvilket de derfor eksporterer tif bl.a. Danmark.

Danmark importerer endvidere farligt affaid fra en raskke lande udenfor EU og E@S, bl.a. De forenende ,
Arabiske Emirater, Algeriet, Djibouti, Kuwait, Oman og Zambia. Samlet importerede Danmark smé
10.000 tons affald fra disse lande. "

Eksportere affaldstyper og maengder:
Den starste andel af affald til nyttiggerelse blev eksporteret til Tyskland, Hoiland og Sverige

Ca. 74.000 tons flyveaske og andre reggasrestprodukter fra fremstillingsvirksomheder 0g fra affaldsfor-
breendingsanlzeg blev eksporteret til Norge og Tyskland til deponermg

Ca.18.000 tons batterler blev eksporteret il fortrinsvis Sverlge, men ogsa til Frankrig og Tyskland



Af andre store maengder kan nasvnes 85.000 fons behandlet trae il forbraendmg i Tyskland og 40.000
. tons spildevandslam ogsa til Tyskland.

- Det er forbudt at eksportere farligt affald ud af EU — E@S omradet.
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Miljastyrelsen

Jord & Affald

J.nr. Mst-700-00025
Ref. annsc

Den 16. april 2010

Juridiske konsekvenser af et nej til Orica’s anmodning om tilladelse til eksport af 6.100 tons
HCB-affald '

Konklusion: Hverken Orica eller Kommunekemi kan siges at have retskrav pa tilladelse til eksport
og destruktion. EU- reguleringen og de bagved liggende infemationale konventioner, laegger séle-
des op (il teknisk - og politisk vurderinger med bred margin. Omvendt ma der siges at vaere skabt
en forventning om tifladelse til eksport séfremt Australien ”beh@ngt har begrundet” at de lkke sely
harteknisk kapacrtet til handtering af affaldet.

| _ Transportforordnlnqen — Base| Konventionen
Regler for graenseoverskndende overfersier af affald pa globalt plan er fastsat i Basel-
konventionen. Konventionen er i EU implementeret i transportforordningen.

Det folger af transportforordningens artikel 41, nr. 1, at der som udgangspunkt er forbudt at impor-
tere affald fra ikke-EU-lande til bortskaffelse i EU.

| Artikel 41 abnes der dog op for importer fra lande, der er part til Basel-konventionen safremt af-
senderlandet i en forhandsanmodning til modtageriandet beherigt begrunder, at de ikke har og ikke -
_pa rimelig made kan opna den tekniske kapacitet og de nadvendige anlaeg til at bortskaffe affaldet -
pa en miljgmaessigt forsvarlig made.

Der er saledes tale om en teknisk og politisk vurdering. Men safremt en "behgrig begrundelse” |
foreligger, er der skabt en forventning om, at anmodningen |m¢adekommes og at anmeldelsen ikke
mades med indsigelser, jf. nedenfor

Hvis modtageriandet accepterer forhandsanmodningen, kan der indledes en anmeldelsésprocedu-
re | overensstemmelse med forordningens almindelige bestemmelse og selve overfarsien kan farst
pabegyndes nar der foreligger skriftligt samtykke hertil fra modtagerlandet — altsd Danmark. Grund-.
laget hvorpa, der kan gives samtykke er ikke beskrevet eller indskreenket — hverken i Basel Kon-
ventionen eller forordningen. A '

Stokholmkonventionen — POP-forordningen
HCB er en persistent organisk miljggift, omfattet af Stokholm- konventionen Konventlonen erim-
plementeret iEUI POP-forordnmgen :

Stockholmkonventionen forphgter parteme til at eliminere elier minimere den direkte og indirekte
produktion af miljggiftene, at registrere lagre af de omfattede miljagifte og at kortleegge affald der
indeholder stofferne. Konventionen forpligter parterne til at udarbejde implementeringsplaner for, _
hvordan de vil efterleve deres forpligtelser, herunder handtering og/eller bortskaffeise af lagre paen
_miljgmzessig korrekt made.

Konventionens artikel 7 forpligter endvidere parterne til - hvor det er hensigtsmaessigt - at bista hin-
anden i implementeringen af de nationale implementeringsplaner. Australien har destrueringen af



HCB som et af elementerne i sin nationale implementeringsplan — men har ikke mulighed, hvorfor
anmodningen om destruktion i Danmark er blevet relevant. . '

Der er sdledes alene tale om en politisk forpligtelse til at bista Australien.

Konklusion
Samiet kan det konkluderes, at det er Danmarks ret at afgere, hvorvidt det er "beharigt begrundet’

at bista Australien i denne sag og saledes acceptere deres forhandsanmodning, der resulterer i et
skriftligt samtykke til en konkret anmeldelse. EU-reguleringen og-de bagved liggende internationale
konventioner, lsegger séledes op il en teknisk og politisk vurdering med bred margin. Omvendt ma -
der siges at vaere skabt en forventning om tilladelse til eksport safremt Australien "beharigt har be-
grundet” at de ikke selv har teknisk kapacitet tif handtering af affaldet.
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Orienteringsnotater i forbindelse med sagen om import af HCB affald
fra Australien til Kommunekemi i Danmark

Som aftalt pa made mandag d. 12. april 2010 og under henvisning tif tidlige- 7/ J%/ // £ Q__
pod

re forelagt onenterlng, vedlzagges til ministerens orientering

1) et notat, der giver et overbiik over import og eksport af farligt affald i '
Danmark og L er 21
2) et notat om juridiske konsekvenser af et nej il den australske ansggning. & a/ ) _

’ f&é

. Til ministerens orientering, kan det oplyses, at mm:stenet ikke har kendskab '
- til etlofte om en godkendelse, som Kommunekemis direkter Carsten Fich i f/ﬂf%jfﬁ
. sin:mail af 16. marts 2010 angiver, er meddelt af den tidligere miljominister, 7/‘
ligesom Miljestyrelsen ikke genkender, at det skulle vesre oplyst overfor ' L
- Carsten Fich, at "sagen ligger pa Karen Ellermanns bord”. 2 //#
= fox

Det kan desuden oplyses, at det vil veere mUEtgt at tilretieleegge en offensiv
offentliggerelse af Miljgstyrelsens afgareise i sagen med fokus pa oplyldel-

se af den samarbejdsforpligtelse, der faiger af Stockholm-konventionen, - MODT. | MST.
Det m4 desuden forvertes, at de australske myndigheder vil udirykke sig i LE MAS 2018
positive vendinger om den danske afgarelse, idet den vil lase den milje- N

masssige udfordring som Australien har med destruktion af dette aﬂald. @

Daorte Hermansen { Anne-Marie Rasmussen
20. april 2010
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Notat - | : MILJ@MINISTERIET'

Miljestyrelsen

Jard & Affald

J.nr. Mst-700-00025
Ref. Los

Ben 186. aprit 2010

Oversigt ovef'import og eksport af farligt affald tif og fra Danmark 2008

Im port og eksport af affald .

Import og eksport af affald er reguleret af EU's Transporiforordning.

Affald, der ifalge forordningen skat kategoriseres som sékaldi grent affald til genanvendelse kan frit

importeres og eksporteres. Dog forudsztter eksport af sddant affald til et ikike-OECD-land, at det pa-
-geeldende land har meddelt Kommissionen, at det accepteter sddanne ekspor'ser og af hvilke grenne
affaldstyper. Der er i Danmark endvidere pligt til at orientere den kommune, hvori det importerede affald
_genanvendes eller eksporteres.fra. omn hvilke maengder og typer affald, der importeres elter eksporieres.

Alt andet affald ma kun importeres eller sksporteres efter anmeldelse til og sfterfelgends tilladelse fra
. Miljgstyrelsen. Affald, der forudsastter en tilladelse t:l import eller eksport betegnes som anmefdephgtlgi
affaid '

_Hovedparten af det anmeldephgtlge affald er farligt affald, men der er ogsa krav om anmeldelse af ek-
sempelvis spildevandslam og blandst forbrandmgsegnet affald, se[vom mgen af disse fraktioner er
klassificeret som farligt affald.

' Danmarks samlede producerede affaldsmesngde 15,6 mill. tons

Heraf farligt affald - - . 518.000 tons
Impartt fil DK - ' - ca. 176.000 tons

Eksportfra DK - - . ca. 384.000 tons

- Imporierade aﬁaldstyger 0 maengde
Danmark importerede de sterste maengder fra Norge, Sverlge og Tyskland Dette affald var hovedsagn

 ligt clieaffald il oparbsjdning. Derudover s& har lande som Island og Irland Ingen elier kun ringe mulig-
hed for behandlmg af farligt affald, hvilket de derfor eksporterer til bi. a. Danmark.

Danmark importerer endvidere farhgt aifald fra en réekke Eande udenfor EU og E@S, bl.a. De forenende

- Arabiske Emirater, Algeriet, Djibouti, Kuwait, Oman og Zambia. Samlet importerede Danmark sma
10, 000 tons affald fra disse lande. o

Eksgrtere aﬁalds:yger og meengder:

Den starste andel af affald til nyttlggzretse blev eksporteret il Tyskland Holland 0g Svenge

- Ca. 74.000 tons flyveaske og andre raggasrestprodukt_er fra fremstlllmgswrksomheder og fra affaldsfor-
breendingsanleeg blev-eksporteret til Norge og- Tyskland il deponering. -

Ca.18.000 tons batterier blev eksportérét iil fortrinsvis Sverige, men ogsa tit 'Frankrig og Tyskland



Af andre store maengder kan nesvnes 85. 000 tons behandtet traa til forbraending i Tyskland og 40, 000
tons spildevandslam ogsé til Tyskland.

Det er forbudt at eksportere farigt affald ud af EU — E@'S omradet.
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MILJ@MINISTERIET

Miljostyrelsen

- Jord & Affald
J.nr. Mst-700-00025
Ref. annsc
Den 16. april 2010

Jurldlske konsekvenser af et nej til Orica’s anmodnmg om tllladelse tit eksport af 6.100 tons
- HCB- affald

Konklusion: Hverken Orica effer Kommunekem: kan siges at have retskrav pa tilladelse til ekspoﬁ
‘og destruktion. EU- reguleringen og de bagved figgende internationale konventioner, leagger séle-
des op til teknisk - og politisk vurderinger med bred margin. Omvendt ma der siges at vesre skabt
en fon/entmng om tilladelse ti eksport séfremt Australien ”behgngt har begrundet” at de ikke selv

har teknisk kapaci tet tit héndtenng af affaldet. :

Transgortforordnmgen Basel Kenventionen

Regler for greenseoverskridende overfarsler af affald pa globalt p!an er iastsat i Base!w
konventionen. Konventlonen eri EU zmp!ementeret i transportforordnmgen

_ Det leger af transportforordmngens artikel 41, nr. 1, atder som udgangspunkt er forbudt at i impor-
 tere affald fra ikke-EU-lande til bortskaffelse i EU.

I Artikel 41 8bnes der dog op for importer fra lande, der er part til Basel- konventionen safremt af-
senderlandet i en forhandsanmodning til modtageriandet beharigt begrunder, at de ikke har og ikke
pa rimelig made kan opné den tekniske kapacitet og de nzdvendige anleeg til at boriskaffe affaldet
pé en miljgmeessigt forsvarfig made. . :

- Derer séledes tale om en teknisk og politisk vurderlng Men séfremt en ”behang begrundelse
foreligger, er der skabt en forventning om, at anmodningen imedekommes og at anmeldelsen tkke

. Mm@des med indsigelser, jf. nedenfor.

: st modtagetiandet accepterer forhéndsanmodmngen kan der indledes en’ anmefdelsesprocedu-

“re i overensstemmelse med forordningens almindelige bestemmelse og selve overferslen kan farst
pabegyndes nér der forellgger skriftligt samtykke hertil fra modtageriandet - altsd Danmark. Grund-
laget hvorpa, der kan gives samiykke er ikke beskrevet eller indskreenket —hverken i Basel Kon-
ventionen eIIer forordningen. - :

Stokholmkonventaonen POP-forordnlnqen , '
HCB er en persistent organisk miljegift, omfattet af Stokholm- konvent:onen Konventlonen erim-

plementereti EUI POP~forordnzngen

.Stockholmkonventlonen forpligter pafterne til at eliminere eiler minimere den dlrekte og indirekie

produktion af miljggifiene, at registrere lagre af de omfattede miljzgifte og at kortieegge affald der

~ indsholder stofferne. Konventionen forpligter parterné til at udarbejde impiementeringsplanet for,
hvordan de vit efterleve deres forpligtelser, herunder handtering ogfeller bortskaffelse af lagre pé en

mllj;amaess:g korrekt made: ‘

Konventionens artike! 7 forplfgter endvndere parterne tit - hvor det er hensigtsmaessigt - at bista hin-
andeni rmplementenngen ai de natlonaie mplementermgsp!aner Australien har destruenngen af



HCB som et af eiementerne i sin nationale lmplementenngsplan men har ikke muhghed hvorfor
anmodnmgen om destruktion i Danmark er blevet relevant.

Der er séledes alene tale om en politisk forpligtelse til at bisté Australien,

Konklusion : '
Samlet kan det konkluderes, at det er Danmarks ret at afggre hvonndt det er "behgrigt begrundet”

at bistd Australien i denne sag og séledes acceptere deres forhandsanmodning, der resulterer i et
skrififigt samtykke til en Konkret anmeldelse. EU-reguleringen og de bagved Ifggende internationale
konventioner, leegger séledes op til en teknisk og politisk vurdering med bred margin. Omvendt mé
der siges af veere skabt en forvenining om tilladelse til eksport sdfremt Australien ”beh@ngt har be-
grundet” at de fkke selv har tskmsk kapacitet til hdndtering af affa!det T



- April 2010

*Viskestykke” til forelaggelse af ministersager - rede sager
"Viskestykket” er til intem kvalitetssikring | DEP. Det kopieres sammen med resten af sagen,
Den, der foreleedgger sagen mundﬂlgt tager "wskestykket" ud af sagen inden forelzaggelsen for ministeren, Mm:steren!forelaeggeren

skriver afgerende beskeder pé forkleedet.
Sagsbehand[eren sikrer, at "viskestykKet” jkke returneres til styrelsen, Sagsbehandleren sgrger for tilbagemeiding !ll styrelsen

Sagens iitel og dato: 21. aprll 2010 - Onentenngsnotater om import af HCB-affald fra
Austrahen -

Sagen er intemt-i DEP koordineret med - szt kn/ds.-

Qkonomi [} som er enig[ ]/ikke relevant[x ]
EUIP[ravn], som er — enig| ]/ikkerelevant| x]
MP [navr], somer | ~ enig[.]/ikke relevant [ x]
Koncernjurist, som er enig| ]/ikkerelevant| x]-
Presse [nawn], somer = - enig[ ]/ikke relevant[x ]
Andre kontorer [navn] som er enig [ ]/ikke relevant[. x]

Evt kommentarer:

: Koordinering med andre institutioner/ministerier
Sagen er koordinerst med [navn, kontorinstitution], -
som ef 7 enig | ] / uenig[ ]/[ x] lkke relevant

[st uemghed] Uemghed O erreeeererssereeens PR et erie e
R Vurdering af_sagen i avrigt |

Po!iti;sk flertal: - Ja | IIUafkléret [ ]/ lkke relevla'nt' [x}
Forslag til videre proces (skriv kor!"e stfkord):' _ |

Forhold, som kreever seerlig opmaerksomhed' '

Lafter afgwehforhold til eksteme parter (f.eks. FT, organlsatloner -andre):
_ Sagens titel og dato:

Resultat af forelaeggelsen for ministeren:

[ JAle indsﬁliihger blev godkéndt ud_en bemasrkninger

.........................................................................................................

..........................................................................................................



