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MILJOMINISTERIET

Miljestyrelsen

Jord & Affald

J.nr. MST-719-00021
Ref. Sornm/Los

Den . december 2009

Miljestyrelsens accept af den australske stats forhandsanmodning om
behandling af anmeldelse af eksport af HCB-affald til forbraending pa
Kommunekemt A/S. _

1. Den australske forhandsanmodning _
Den 24. november 2008 sendte Australiens Department of the Environment,
Water, Heritage and the Arts (DEWHA), en forhandsanmodning om be-
handling af anmeldelse af eksport af 6.100 tons HCB-affald, fordeit pa fal-
gende tre anmeldelser AUH 082037T; AUH 0866370 og AUH 086937R.
Safremt at forhdndsanmodningen og anmeldelserne bliver accepteret, vil de
tre importer af affald til Kommunekemi A/S finde sted over en periode pa 12
maneder.

2. Miljestyrelsens afgorelse

Pa grundlag af oplysninger om HCB-affaldets omifang og karakter samt mu-

lighederne for handtering af affaldet i Australien, har Miljgstyrelsen vurderet,

at Australien ikke rader over og ikke pa rimelig made kan opna den tekniske
- kapacitet og de ngdvendige anfaeg til at bortskaffe ved destruktion af HCB-
affaldet.

Miijzstyrelsen har endvidere vurderet, at;

- importen af affaldet ikke vil veere i strid med national lovgivning om miijg-
beskyttelse, offentlig orden, offentlig sikkerhed eller sundhedsbeskyttelse,
ligesom importen ikke vil vaere i uoverensstemmelse med den danske af-

faldslovgivnings og -admiriistrations principper om nasrhed, prioritering af

nyttiggarelse og tilstreekkelig egenkapacitet.

- importen af affald ikke vil stride imod danske forpligtelser efter internatio-
nale konventioner, herunder Baselkonventionens artikel 4, stk. 1.

- importen ikke vil vaere i strid med danske affaldshéndteringsplaner, da det
australske HCB-affald pa Kommunekemi A/S vil blive behandlet i fuld over-
ensstemmelse med retligt bindene miljgbeskyttelsesstandarder og ved den
bedst tiigaengelige teknik.
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Pa denne baggrund accepterer Miljgstyrelsen DEWHAs forhandsanmod-
ning og vil i konsekvens heraf begynde behandlingen af anmeldelserne af
eksport af HCB-affaldet efter Europaparlamentets og Radets (EF) forord-
ning nr. 1013/2006 af 14. juni 2006 om overfarsler af affald (transportfor-
ordningen).

3. Baggrund for sagen
| perioden fra 1963 til 1991 havde den australske mdustnwrksomhed Orica
Australia Pty.' (Orica) en betydelig produktion af klorerede oplgsningsmidler
fra en fabrik | Botany Industrial Park i Sydney, New South Wales. En konse-
kvens af Oricas produktion af klorerede oplasningsmidler var frembringel-
sen af restproduktet hexachlorbenzen (HCB). | 1991 ophgrte produktionen
pa fabrikken i Botany Industrial Park, og fabrikken blev: omdannet til et la-
ger, hvor Orica nu opbevarer og handterer HCB-affaldet, indtil der findes en
l@sning pa, hvordan affaldet kan destrueres.

Siden 1899 har Orica, i samarbejde med DEWHA, undersegt mulighederne -
for at bortskaffe HCB-affaldet miljsmaessigt korrekt. Undersggelserne har
omfattet vurdennger af mulighederne for og konsekvenserne af at destruere
affaldet pa enten eksisterende australske anleeg eller nye anieeg, etableret
med henblik pa destruktion af HCB-affaldet.

P& baggrund af disse unders;agelser blev det i 2005 konkluderet, at de eksi-
sterende australske anlzeg til destruktion af farligt affald ikke var egnede, og
at etablering af den nadvendige kapacitet til destruktion ville vaere forbundet
med urimelige miljg- og ressourcemaessige konsekvenser. 1 2006 anspgte
Orica derfor DEWHA om tilladelse til at eksportere HCB-affaldet til Tyskland
tit forbreending i et hej temperaturs forbraendingsanlaeg, og DEWHA frem-
sendte en forhandsanmodning om behandling af anmeldelser af en sadan
eksport til de tyske miljemyndigheder. Forhandsanmodningen blev imidlertid
afvist. De tyske myndigheder vurderede, at de austraiske myndigheder ikke
havde behgarigt begrundet, at Australien ikke selv havde eller pa rimelig ma-
de kunne tllvejebrmge den nadvendige kapacitet til at bortskaffe HCB-
affaldet p4 miljgmaessig forsvartig made

| 2008 ans@gte Orica pa ny DEWHA om tilladelse til at eksportere HCB-
affald, denne gang til forbraending pa Kommunekemi A/S anlzeg i Nyborg,
Danmark. DEWHA fik i den anledning udarbejdet, af uafhzengige eksperter,
" en rapport af mulighederne for at behandie HCB-affaldet i Australien. Pa
baggrund af denne rapport har DEWHA udarbejdet en forhandsanmodning,
som er blevet sendt til Miljestyrelsen.

3.1. HCB-affaldet

Opbevaring af Oricas HCB-affald er problematisk, da MCB-affaldet er steerkt
eetsende, hvilket medfarer, at affaldet af sikkerhedsmaessige arsager skal
omemballeres indenfor en periode pé 5 ar. Denne fortlgbende omemballe-

. ring indebeerer, at oplaget af HCB-affald foreges med 10 % over en 53rig

! Tidligere ICI Australia



periode, da den brugte embéllage bliver forurenet med HCB og skal destru-
eres i lighed med det rene HCB-affald.

- HCB- affaldets fysiske form varierer markant, fra HCB i nagsten ren og rela-
tivt ikke-oplaselig, krystallinsk form, til flydende med partikelstarrelser helt
-op til 8 mm i diameter til delvist polymerlserede faste stoffer og nedbryd-
ningsprodukter. Derudover er der den emballage der er blevet forurenet
ved opbevarmgen

3.2. Oplaget af HCB-affald

Oricas samlede oplag af HCB-affald er i dag pa cirka 16.000 tons, hvulket
svarer til over 60.000 tender og adskillige store opbevaringstanke af beton.
Oplaget er placeret i en forstad til Sydney centrum omgivet af kontor- og.
boligomrade, teet pa Sydney internationale lufthavn og Botany havn.

3.3. Mulighederne for destruktion af HCB-affaldet i Australien

- Til brug for udarbejdelse af forhandsarmodningen til Danmark anmodede

. DEWHA en gruppe af uafhaengige eksperter om at udarbejde en rapport

- med det formal, at vurdere i hvilket omfang de eksisterende teknologier, for

destruktion af farligt affald i Australien var egnet til destruktion af HCB-
affaldet.

3.3.1. SIA rapporten

Rapporten blev udarbejdet i marts 2008 af et uafhaenglgt konsulentﬂrma
Sustainable Infrastructure Australia Pty Lid. (SIA). Rapporten "Orica He--
xachlorobenzene waste stockpile —~ independent assessment report” under-
s@ger syv forskellige teknologier egnethed til at destruere HCB-affaldet:

. Geomelt

Hydrodec

GPCR (Gas Phase Chemical Reduction)

Base Caralysed Decomposition

High Temperature Incineration (Hej temperatur forbraending)
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Plascon
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- Teknologierne er vurderet i forhold til seks kriterier for at afgrare, hvorvidt de
er egnede til at destruere Oricas HCB-affald. Kriterierne er som fglger:

1. Hvor efterpmvet er teknologien:
Hvorvidt har den pagzeldende teknologi vist sig at kunne behandle farligt
affald, ikke n@dvendigvis HCB, i en kommerciel sammenheeng? Tekni-
ske, miljgmeessige og kommercielle risici ville kunne forlaenge udviklin-
-gen af ethvert anleeg. Anvendelse af en hvilken som helst upravet tek-
nologi vil pa denne baggrund indebeere betydelig risici.

2. Sterrelsesorden og den tid det vil tage at behandle lageret:
Hvorvidt de vurderede teknologier vil vaere/er i stand til at behandle den
meengde HCB-affald, der er i Oricas oplag indenfor den tidsramme, der
blev fastlagt som ramme for den samlede vurdering (5 ar).



3. Forbehandling og indledende handtering af affald:
I betragtning af hvor forskelligt og farligt Oricas HCB-affald er, vil forbe-
handlingen og den indledende héndtering. af affaldet veere afgerende for
at kunne afvikle den samiede destruktionsproces pa en sikker og vellyk-
ket made. Vanskelighederne som felge af den tid, det vil tage at udvikle
et forbehandlingsanleeg, er derfor ligeledes blevet vurderet,

. 4. Processens evne til at behandle HCB:

Hvorvidt det er blevet pavist, at en given teknologi kan behandle HCB-
affald. Hvis kapaciteten til at behandle HCB-affald ikke kan pavises, vil
dette medfore, at teknologien ikke er anvendelig.

5. Processens udslip og reststoffer:
En hvilken som helst proces, der ikke opfylder de lovmaessige krav med
hensyn til emissioner og reststoffer, vil stede pa forhindringer bade hvad
angar tilladelser og kommerciel risiko. De pagasidende teknalogier er
vurderet | forhold til det sandsynlige emissioner og reststoffer, der vil op-
_ sté under behandlingen af HCB-affald.

6. Muligheden for at opna tl!ladelser til etablermg og/eller drift af an-
ey
Alle teknologier er vurderet for at bedemme hvorvidt der ville veere vas-
sentlige problemer med hensyn tii at opna nedvendige tilladelser m.v.,
hvilket ville vaere en veesentlig hmdrlng for den pagaeldende teknologls
anvendelse.

SIA rapportens konklusion er, at der pa nuveerende tidspunkt ikke er nogle
egnede anlzeg i Australien til destruktion af Oricas HCB-affald pa en miljg-
maessig korrekt made. Det vurderes samtidig, at det ikke er muligt at etable-
re et-anlaeg hertil indenfor en rimelig tidsperiode.

3.3.2. Andre oplysninger:

Miljgstyrelsen har siden modtagelsen af forhandsanmodnmgen vaaret i lg-

bende dialog med de australske miljgmyndigheder med henblik pa, at opna

det bedst muiige grundlag for styrelsens vurdering af, hvorvidt Australien
“har eller pa rimelig made kan opna den tekniske kapacitet og de ngdvendi-

ge anleeg til at bortskaffe, ved destruktion, Orlcas HCB-affald pa en miljg-

maessigt forsvarlig made. _

Miljgstyrelsen har ved behandfingen af forhAndsanmodningen endvidere _
modtaget henvendelser fra Trevor Bridle tidligere manager for Ecologic Gas
Phase Chemical Reduction (GPCR) og Markus A. Reuter Chief Executive

Technologsst for Ausmelt Lid. '

Miljastyrelsen har desuden modtaget en reekke informationer m.v. fra Mari-
_ann Lioyd-Smith, National Toxic Network Inc., en australsk miljig NGO. En-
delig har Miljgstyrelsen draftet en reskke af sagens aspekter med Danmarks
Naturfredningsforening og Greenpeace.



4. Miljestyrelsens overvejelser

4.1. Regelgrundlaget

4.1.1. Stockhoim-konventionen ‘
Stockholm-konventionen er en global regulerm% af visse persistente organi-
ske miljggifte (POP}), hvoraf HCB er en af dem.? Stockholm-konventionens
-formal er at beskytte naturen og menneskers helbred mod persistente orga-
niske miljegifte, da de kan ophobe sig i pkosystemet og veere direkte sund-
hedsskadelige. Stockholm-konventionen er implementeret i EU ved Euro-
paparlamentets og Radets (EF) forordning nr. 850/2004 om persistente or-
ganiske miljggifte (POP-forordningen) — med senere aendringer.

Stockholmkonventionen forpligter parterne til at eliminere eller minimere
den direkte og indirekte produktion af miljagiftene, at registrere lagre af de
omfattede miljogifte og at kortlaagge affald der indeholder stofferne. Kon-
ventionen forpligter parterne til at udarbejde implementeringsplaner for,
hvordan.de vil efterleve deres forpligtelser, hefunder handtering og/eller
bortskaffelse af lagre pa en miljsmasssig korrekt made. Parterne forpligtes
ligeledes til - hvor det er hensigtsmaessigt - at bista hinanden i implemente-
ringen af de nationale rmp[ementenngsplaner

Oncas lager af HCB-affald i Sydney er en de sterste lagre af sin slags i ver-
den, og lageret er saerskilt omtalt i den australske handlingsplan fra juli
2006.% Planen beskriver Oricas og New South Wales’ miligmyndigheders
arbejde med at finde egnede muligheder for destruktion af HCB-affaldet.

Af handlingsplanen fremgar det, at safremt det ikke er muligt at etablere et -
anleeg til destruktion af HCB-affaldet i Australien, vil Orica undersege mu-
ligheden for at eksportere HCB-affaldet til bortskaffelse uden for Australien.

4.1.2. Basel-konventionen og EU Radets forordning 1013/2006

Regler for greenseoverskridende overforsler af affald pa globalt plan er fast-
sat i Basel-konventionen. EU har implementeret Basel-konventionen med
transportforordningen.

‘Transportforordningens afsnit 5 regulerer import af affald til Feellesskabet
fra tredjeland. Det falger af artikel 41, nr. 1, at der som udgangspunkt er
forbud mod at importere affald fra tredjelande til bortskaffelse | Fallesska-
bet medmindre en eller flere betingelser er opfyldt.

Artikel 41, nr. 1, litra a, tillader import af affald til bortskaffelse fra tredje land
til Feliesskabet nar importen sker fra et land, der er part til Basel-
konventionen. En sadan import forudsestter dog, at betingelserne i art. 41,
nr. 4, er opfyldt:

2 Stockhoim Konventionen bilag A
3 .

http:/ichm.pops.int/Portals/0/docs/from_old websnteldocumentsllmplementatlonfnlps/submlss
ions/Australia_Finai%20NIP-%20July%2008. pdf.



o At 41 nr. 4: Deistk. 1, litra a), b) og ¢), omhandiede lande er for-
pligtet til at forelaegge den kompetente myndighed i bestemmelses-
medlemsstaten en forhandsanmodning, der er beharigt begrundet
med, at de ikke har og ikke pa rimelig made kan opné den tekniske
kapacifet og de nedvendige anlaeg til at bortskaffe affaldet pa en mil-
Jjemaessigt forsvarfig made.

Safremt den kompetente myndighed i bestemmelsesmedlemsstaten vurde-
rer, at det i forhandsanmodningen er begrundet, at det eksporterende land
ikke har de forngdne viikar for selv at bortskaffe affaldet, kan den kompe-
tente myndighed i bestemmelsesmedlemsstaten acceptere, at der indledes
en anmeldelsesprocedure i overensstemmelse med forordningen almindeli-
ge bestemmelse.

Det er en sadan forhandsanmodning fra DEWHA, som Miljigstyrelsen har
vurderet pa nedenstaende grundlag.

4.2. Miljastyrelsens vurdering af bortskaffelsesmuligheder i Australien
Miljestyreisens vurdering har taget udgangspunkt i SIA -rapporten og dens
konklusioner:

- der er ikke nogen facilitet | Australien, der pa nuveerende tldspunkt er
godkendt il at behandie HCB- affaldet fra Orica.

- der ville vesre en betydelig risiko forbundet ved at benytte de eksiste-
rende teknologier, idet ingen af disse teknologiers hidtidige anvendelse-
sandsynligger, at de kan anvendes tit behandling af Oricas stare meeng-
der HCB-affald, der har en meget hgj koncentration af klor.

- ingen af de etablerede og i drift veerende anlzeg, der opererer i Australi-
en er eller kan blive i stand til at behandle den store meengde HCB-
affald indenfor en rimelig tidsperiode.

- det at bygge et nyt anlasg, der kunne behandle Oricas HCB- affald vil
medfare, at et sddant anlasg vil vaere overfledigt, nar det har behandlet
affaldet pa grund af den begraensede meaengde farligt affald, som Austra-
lien producerer,

4.2.1. Szrlige overvejelser for s3 vidt angar Ausmelt-teknologlens an-
vendelighed
Milj@styrelsen har modtaget en henvendelse fra Markus A. Reuten hans
egenskab af "Chief Executive Technologist” for Ausmeit limited. Markus A.
Reuter har i sin henvendelse peget pa, at Ausmeit teknologlen er tilgeenge-
ligi Australlen til behandling af PCB-affald.

Som beskrevet ovenfor er Ausmelt teknologien blevet vurderet i SIArappor-
ten. Her vurderes teknologien samlet set som ikke-egnet til destruktion af
HCB-affaldet.

| forhold til rapportens 6 krlterler vurderer SIA rapporten at Ausmelt teknolo-
gien ikke er anvendel:g da den ikke kan behandle affaldet indenfor en tids-
periode pa 5 ar, affaldet pga. dets heterogenitet ikke kan fedes direkte ind i
anlsegget og da der ikke er nogen forbehandlings teknologi til radighed p.t.
{udviklingsarbejde vil vasre nadvendigt) og det vurderes at det ikke ville.



kunne lade sig gare at fa en ny tilladelse til virksomheden til behandiing af
store meengder HCB pa grund af usikkerhederne omkring denne proces.

Miljgstyrelsen har desuden sendt Markus A. Reuter’s henvendelse til
DEWHA til kommentering. DEWHA har som svar videresendt en presse-

- meddelelse fra Ausmelt Limited af 30. september 2008, hvoraf det fremgar,
at Ausmelt har stoppet deres aktiviteter pa anleegget i Whyalla (Australien)
pa grund af lave priser pa zink i forhold til de haje priser pa kul samten
raskke fortsatte problemer med anleeggets udstyr.

Det skal desuden bemaerkes, at Markus A. Reuter henviser til behandling af
PCB og ikke HCB. | Australien findes en raskke virksomheder, der er god-
kendt til at behandle PCB. Hertil benyttes en raekke forskellage teknologier
bl.a.- Ausmelt teknologien. _

4.22. Saerlige-overvejelser for sa vidt angar anvendelse af GPCR

SIA rapporten vurderer, at denne teknologi er uanvendelig i forhold til alle
vurderingskriterierne pa neer i forhold til kriterium 1) at denne teknologi har
vist sig, at kunne behandle farligt affald dog ikke nwdvendlgws HCB, ien
kommerciel sammenhaeng ‘

Miljgstyrelsen har modtaget en henvendelse fra Trevor Bridle tidiigere ma-
nager for Ecologic Gas Phase Chemical Reduction (GPCR) processen og
nuvéerende konsulent. | denne henvendelse geres det gesldende, at SIA
rapporten er ukorrekt og at GPCR processen kan anvendes til behandling af
Or;cas HCB-affald. :

Miljastyrelsen har videresendt denne henvendelse til de australske myndig-
heder for at fa deres kommentarer. Konsulenterne bag SIA rapporten tilba-
geviser Trevor Bridles vurdering, og henviser i den sammenhaeng bl.a. til, at
SIA rapportens vurdering er foretaget pa grundlag af en konkret testning af
behandling af HCB-affaid fra Orica pa det daveerende GPCR anleeg i Au-
stralien. Denne test fandt sted i april 1999 og blev fulgt af savel Orica som
en raekke uafheengige ingenigrer. DEWHA oplyser at konsulenterne har
vaeret i faglig debat med Trevor Bridle, uden at de er kommet fil enighed.

Der er desuden uenlghedlu3|kkerhed om, hvor hgje klorkoncentrationer i
affaldet, teknologien kan handtere. Klorkoncentrationerne i det DDT og

PCB, som tidligere er blevet behandlet med denne teknologi har haft en lav
til medium klorkoncentration, mens Oricas HCB-affald har en meget hgj klor
koncentration. Dette forhold har en stor betydning for teknologiens evne til

- at sikre en total destruktion af HCB-affaldet.

Det bemesrkes endvidere, at der i dag ikke er noget GPCR anlasg i Australi-
en. :

4.2.3. Sarhge ovewejelser for sa vidt angar behandlmg pa forbraen-
dingsanlagget ToxFree

- ToxFree er placeret i Port Headland i Western Australla 1600 km fra neer-
meste starre by. Dette anlseg, der kan behandle PCB og organo-klorerede



pesticider, har ikke vilkar om monitorering af dioxin emission | sin tilladelse,

og beharidlingen pa anleegget ville endvidere forudsastte, at

- anlzeggets kapacitet skulle udvides veesentligt i forhold til nuvaerende
kapacitet,

- anlaegget skulle operere ved forggede temperaturer og

- anlagget skulle tveerksaette betydelig forbedringer i forho!d til emissions
kontrol,

- skulle HCB-affaldet breendes af pa dette anlesg ville der desuden skulle
tilfares 160.000 tons lav energi og lav klorholdigt affald.

Som det vil geelde for et nyt hgj temperatur forbraendingsanlasg vil ToxFree
- efter det har destrueret Orica HCB-affaldet matte lukke idet der ikke er far-
ligt affald i den maengde i omradet.

4.2.4. Szerlige overvejelser for sa vidt angar anvendelse af GeoMelt
teknologien.

En rapport fra sep. 2005 konkluderer, at den miljgmaessige belastning ved
at behandle HCB-affaldet ved en GeoMelt proces vil vaere 5-8 gange sterre
end den miljgmzessige belastning ved at eksporterer affaldet til et hoj tem-
peratur aniseg der lever op til Europasiske standarder’. Den sterste faktor
ved belastningen, var den forggede produktion af drivhus gasser fra Geo-
Melt processen. :

4.2.5. Saerlige overvejelser for si vidt angar etablering af nyt hgj tem-
peratur forbrandingsanlag

Det fremgar bl.a. i en rapport fra 2005 om Oricas HCB lager® og SIA rappor-
ten, at etablering af et nyt hgj temperatur forbreendingsanlaeg vil ikke vaere
en mlljamaasmg acceptabel lgsning, idet et sddan anlzeg vil:

- veere overﬂadigt og skulle lukke nar HCB lageret er destrueret grundet
de sma maengder produceret farligt affald i Australien, eller skulle mod-
tage farligt affald der i dag behandles pa mindre dedikerede anlaeg hvil-
ket vil vaere i konflikt med sével den faderale som den statslige affalds-
planlzegning og som desuden vil medfare en betragtelig transport af far-
ligt affald og at etablerede anleag ma lukke.

- skulle modtage en betydelig maengde lavenergi ikke-klorholdigt affald
(eksempelvis lettere forurenet-jord eller husholdningsaffald) hvilket vil
betyde at Australien skal eendre deres affaldsplaniaegning.

4.2.6. Saerlige overvejelser for sa vidt angar mulighederne for at be- _
handling af den mindst forurenede maengde HCB-affald i Australien.
Miljgstyrelsen har spurgt de australske myndigheder om mulighedeme for
at behandle en de! af HCB-affaldet i Australien, eksempelvis det forurenede
emballage affald med eksempelvis GeoMeit eller Ausmelt teknologien.

'Miljstyrelsen har faet oplyst, at der ikke er nogen GeoMelt virksomhed i
Australien og som tidligere naevnt er Ausmelt virksomheden lukket. Desu-

% Orica Australia Pty Ltd. - En\nronrnental Analysis of Local vs, Overseas HCB Waste Man-
agement Option.

Orlca Australia Pty Ltd. — Environmental Analysis of Local vs. Overseas HCB Waste Man-
agement Option.



den geres der opmaerksom pa at det er naesten umuligt at separere affaldet,
saledes at det kan anvendes i de enkelte specialiserede processer der er
tilgeengelige i Australien.

4.3. Miljostyrelsens samlede vurdering

Pa baggrund af ovenstaende vurderinger har Miljostyrelsen konkluderet, at

- Australien ikke rader over egnede anleeg til destruktion af Oricas HCB-
affald.

Etablermg af et nyt anlzeg eller udvidelse af eksisterende anteeg med hen-
biik pa destruktion af HCB-affaldet vil indebasre anvendelse af meget store
ressourcer og en dertil knyttet miljsbelastning. Denne miljgbelastning vil
veere signifikant starre end en eksport af HCB-affaldet til et europasisk haj
temperatur forbraendingsanleeg. Dette skal ses i sammenhasngen med, at et
ny etableret anieeg, som felge af Australiens eksisterende infrastruktur og
palitik for handtering af bade farligt og ikke-farligt affald, vil vaere overfladigt
og ville indebaere at enten dette eller andre ekmsterende anlaeg skulle luk-
kes ned, nar HCB-affaldet er destrueret. :

Miljgstyrelsen laegger saledes til grund, at Australien ikke har og ikke pa
rimelig made kan opné den tekniske kapacitet og de nadvendige aniaeg tif

at bortskaffe HCB-affaldet pa en miljemaessigt forsvarlig made, og accepte- -
rer Australiens forhandsanmodning. Styrelsen vil i konsekvens heraf begyn-
de behandlingen af de tre anmeldelser af eksport af samlet 6.100 tons .
HCB- affald til Kommunekemi A/S,
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Til ministerens orientering vedizegges Miljastyrelsens godkendelse af for-
handsanmodning fra de australske myndigheder om behandiing af anmel-
deiser af eksport af 6.100 tons-HCB-holdigt affald fra Australlen til Danmark,
naermere bestemt til Kommunekemi i Nyborg.

Miljastyrelsen har pa baggrund af b!.a. en rapport udarbejdet af uathaengige

- eksperter for de australske myndigheder, vurderet, at Australien ikke rader

- over og ikke pa rimelig made kan opna den tekniske kapacitet og de nad-
vendige anleeg til at bortskaffe HCB-affaldet, og som fglge heraf besluttet at
acceptere forhandsanmodningen. MST vil derfor efter de australske myn- -
digheders bekrasftelse af anmodningen herom begynde at behandle de kon-
krete anmeldefser af eksporterne :

Proceduren for den samlede godkendelse af eksporterne er to-delt. Miljasty-
relsen skal forst godkende forhandsanmodningen dernasst godkende selve
eksporten/importen til Danmark. Godkendelsen af forhandsanmodningen er
en accept af, at der foreligge tilstraskkelig dokumentation for, at Australien
ikke selv kan behandle dette helt seerlige affald. Den anden godkendelse er
en godkendelse af anmeldelserne, altsa at alle avrige betmgelser for impor-
ten er opfyldt

" Baggrund

Den 24. november 2008 sendte de australske mlljamyndlgheder en for-
handsanmodning om behandling af anmeldelser af eksport af 6.100 tons
HCB-affald (hexachiorbenzen — klorholdigt affald og som falge deraf pro-
blematisk at destruere) fra Australien tilt Danmark. Miljgstyrelsen har i den
mellemliggende periode gennemgaet en ny rapport udarbejdet for de au-
stralske myndigheder, der underseger syv forskelhge teknologler til bort-
skaffelse af HCB-affald.

Miljgstyrelsen har siden modtagelsen af forhéndsanmodningen og den uaf-
haengige rapport veeret i lobende dialog med de australske myndigheder
med henblik pa at oplyse sagen fuldt ud, herunder opna sterst mulig klarhed
for konsekvenserne af, at Australien selv udviklede eller etablerede ny ka-
_pacitet til destruktion af HCB-affaldet. Styrelsen har under behandlingen
modtaget henvendelser fra savel nuvaerende indehavere som tidligere inde-



havere af teknologier til destruktlon af klorholdigt affald og fra en NGO bo-
siddende i Australien, der mener at affaldet ikke bar eksporteres, men ber
behandles i Australien. -

Endelig har Miljestyrelsen droftet en rackke af sagens aspekter med Dan-

. marks Naturfredningsforening og Greenpeace, der er skeptiske overfor en

- eksport af affaldet, idet de mener, at Australien, som et rigt og industrialise-
ret land, selv burde kunne héndtere egne affaldsproblemer.

Andre behandlingsmuligheder ‘

De australske myndigheder har undersagt muligheden for-at eksportere
affaldet til et land teettere pa Australien end Danmark. De er kommet frem
til, at der ikke er mulighed for behandling af affaldet i Japan, at USA ikke er
en mulighed, da landet ikke er part til Basel-konventionen, og det |kke er
acceptabelt at eksportere det til et ikke-OECD iand

Politisk og administrativ proces i Australien

Den australske miljgminister har ved afsendelsen af forhandsanmodningen

reelt accepteret, at HCB-affaldet kan eksporteres til Danmark. Dette er sket

pa baggrund af den uafhaengige rapport, der var blevet udarbejdet om (de.
manglende) behandlingsmuligheder i Australien.

Rapporten blev udarbejdet pa baggrund af tysk afvisning af en eksportan-
segning i 2006 som falge af, at de australske myndigheder ikke havde til-
streekkeligt dokumentation for, at Australien ikke selv kunne tilvejebringe
den ngdvendige kapac;tet til at bortskaffe HCB-affaldet pa en miljemaessig
forsvarlig made

Den australske !ovglvnlng foreskriver, at farst nér der er taget en beslutning
‘i modtagerlandet (i dette tilfaelde Danmark) om, at savel forhandsanmodnin-
gen som selve anmeldelsen er accepteret, skal den australske miljgminister -
forelaegges alt relevant materiale i forbindelse med anmeldelsen og ud fra
_dette give sin endelige accept af eksporten.

[det Mtljeistyrelsen i farste omgang kun giver sin accept til forhandsanmod-
ningen, er det blevet arrangeret saledes, at den australske miijgminister
giver en garanti for, at han vil acceptere eksporten, nar den danske god-
kendelse af anmeldelserne meddeles. _

Garantien fra den australske minister vil blive givet indenfor fa timer efter, at
Miljastyrelsen godkender forhéndsanmodningen.

Videre proces

Milj@styrelsen forventer at have behandlet og godkendt de australske an-
meldelser af eksporten af HCB-affaldet i lebet af 1-6 dage efter, at for-
handsanmodningen er accepteret og nar den australske ministers garanti
foreligger.

Presse



Da forhandsanmodningen blev fremsendt blev sagen daskket af DR (TV-
Avisen) og af enkelte aviser bl.a. Fyns Stiftstidende. Det ma forventes at
savel journalisten pa DR som Fyns Stiftstidende vil genoptage dakmngen
nar afgerelsen foreligger. Miljestyrelsens vil lasgge afgereiserne ud pa net-
tet, sdledes at den faglige og retlige vurdering af sagen er tilgaengelig for
alle.

Det ma desuden forventes at den australske NGO'er vil rejse sagenigen i
de australske medier, hvilket igen kan have en effekt pa daekningen i Dan-
mark.

" Indstilling
Det indstilles at al presse daekkes af Miljstyrelsen, idet der er tale om en
faglig beslutning. Dog kan ministeren udtale sig mere generelt om sagen if.
nedenfor:

- Forst og fremmest vil jeg gerne sla fast, at det er vigtigt at fa destru-
eret stoffer, som er sa farlige, at vi pa globalt pian er blevet enige om
at forbyde brugen af dem. Det skal ske med mindst mulig risiko for
mennesker og milje — og det er lige prascis det, som Kommunekemi i
Nyborg kan levere. .

- Danmark har forpligtet sig til at tage sin del af arbejdet, nar det hand-
ler om farligt affald som HCB, bade i Stockholm-konventionen og i
Basel-konventionen. Den forpligtigelse skal vi leve op til og hjeslpe
Australien med at i@se det store miljgproblem, som affa!det reprae-
senterer,

- Det er selvfalgelig fuldsteendig afgerende at Australien har doku-
menteret overfor Miljgstyrelsen, at Australien ikke selv har kapacitet
il at bortskaffe det farlige affald pa en sikker made. Og skulle Au-
stralien opbygge en sadan kapacitet, ville det indebaere et helt ufor-
holdsmeessigt brug af ressourcer og en deraf falgende miljgbelast-
ning.

- Dette er i sagens natur en forholdsvis kompliceret og teknisk sag, og
derfor er det Miljostyrelsen som kan besvare spargsmél af mere
teknisk karakter: Desuden er Miljgstyrelsen ogsa den myndighed,
som har kompetencen til at afgare, hvorvidt Danmark skal tage imod
dette affald.

- Transporten vil selvfglgelig forega i overensstemmelse med geel-
dende internationale regler for transport af farlig gods.



