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Revideret grundnotat til Folketingets Europaudvalg

Kommissionens forslag til beslutning om revision af miljgmeerkekriterier for tildeling af EU-
miljgmaerket, Blomsten, for produktgruppen maskinopvaskemidler (vaskemidler til opva-
skemaskiner).

Ny foreleeggelse. /Endret notat
AEndringer i naerveerende notat i forhold til grundnotat af 28. maj 2010 er markeret med en streg i
venstre margin.

Resume

Kommissionen har fremsendt forslag om reviderede miljgmeerkekriterier for produktgruppen maskin-
opvaskemidler. Forslaget er udarbejdet af en arbejdsgruppe, ledet af Danmark. Der er tale om 4. ge-
neration af miljgmaerkekriterier.

Produktgruppen indeholder kriterier for indhold af farlige og giftige stoffer, isaer i forhold til vandmilja-
et. Blomstmaerkede maskinopvaskemidler ma ikke indeholde fosfat, og en reekke parfumer er ude-
lukket pga. deres sensibiliserende effekt, og der stilles krav til produktets evne til at vaske rent.

Produktgruppens kriterier blev ikke, som farst planlagt, sat til afstemning d. 3. juni 2010 af Kommis-
sionen. Kommissionen har den 16. august 2010 fremsendt et nyt og revideret forslag til skriftlig af-
stemning d. 13. september 2010.

Blomstens forordning udelukker brugen af kemiske stoffer, der er miljgfarlige, men Kommissionen fo-
reslar med det reviderede forslag at tillade brugen af konserveringsmidler, der kan klassificeres som
miljgfarlige. Kommissionen argumenterer ikke for, hvorfor de mest miljgfarlige konserveringsmidler
ma anvendes i et miljgmaerket produkt.

Kommissionen foreslar endvidere med forslaget at tillade brugen af ftalater i emballage til miljgmeer-
ket maskinopvaskemiddel, safremt et ftalat ikke er klassificeret som CMR-stof (kraeftfremkaldende,
mutagent eller reproduktionstoksisk), og har gennemgaet en risikovurdering. Konkret betyder det, at
tre ftalater (DNOP, DINP og DIDP), der var udelukket af i det hidtidige forslag til afstemning, nu er til-
ladte at anvende i emballage.

Kriterierne skal revideres efter fire ar.

Kommissionen har valgt at sende de reviderede kriterier til skriftlig afstemning i henhold til forskrift-
procedure med kontrol.

Regeringen kan statte forslaget, idet regeringen dog laegger afgarende veegt pd, at brugen af milja-
farlige konserveringsmidler i miljgmaerkede maskinopvaskemidler ikke tillades.

1. Status

Kommissionen har den 48-—ma}- 16. august 2010 fremsendt ovennaevnte reviderede forslag. For-
slaget har hjemmel i artikel 7 og 8 i Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EF) Nr. 66/2010
af 25. november 2009 om EU-miljgmeerket.

Neerveerende beslutningsforslag indeholder forslag til kriterier for tildeling af EU’s miljgmeerke til
maskinopvaskemidler. Det er 4. generation af miljgmaerkekriterier, og der er i gjeblikket 20 licenser
til miljgmeerkede maskinopvaskemidler i EU, heraf 4 i Danmark.



Forslaget skal til skriftlig afstemning d. 3--4—juni 13. september 2010 i Kommissionens forskriftudvalg
for Blomsten.

Forskriftudvalget treeffer afgarelse efter forskriftprocedure med kontrol beskrevet i art. 5a i Radets
afggrelse 1999/468/EF, som aendret ved Radets afggrelse 2006/512 af 17. juli 2006, jf. art. 16, stk.
2 i miljgmeerkeforordningen. Hvis der i komiteen er kvalificeret flertal for forslaget, udsteder Kom-
missionen beslutningen, efter at Parlamentet har gennemfgrt en legalitetskontrol af forslaget. Op-
nas der ikke kvalificeret flertal i komiteen, foreleegger Kommissionen sagen for Radet, og underret-
ter samtidig Europa Parlamentet. Hvis der i Radet er kvalificeret flertal imod forslaget, skal Kom-
missionen behandle sagen pa ny. Vedtager Radet forslaget med kvalificeret flertal eller udtaler
Radet sig ikke inden en frist pa hgjst to maneder, kan Kommissionen udstede beslutningen, efter
at Parlamentet har gennemfart en legalitetskontrol af forslaget.

2. Formél og indhold

Neerveerende beslutningsforslag indeholder forslag til kriterier for tildeling af EU’s miljgmaerke til ma-
skinopvaskemidler.

Kommissionen foreslar, at kriterierne gzelder i fire ette ar inden ny revision.

Formalet med kriterierne er at fremme vaskemidler:
« der er mindre belastende for vandmiljget

« har et reduceret indhold af farlige stoffer

« 0g hvis vaskeevne er blevet testet.

Produktgruppen omfatter vaskemidler til opvaskemaskiner (pulver, flydende eller f.eks. tabletter) til
brug i almindelige opvaskemaskiner i husholdninger, og til brug i opvaskemaskiner brugt professi-
onelt, men af samme stgrrelse som opvaskemaskiner i husholdninger.

Som noget nyt er afspaendingsmiddel omfattet af produktgruppen.

Kriterier til beskyttelse af miljget

Folgende parametre reguleres iseer i kriterierne: kemikalieforbrug (max maengde), kritisk fortyn-
dingsvolumen (pavirkning af vandmiljget), nedbrydelighed af de kemiske stoffer, emballage og for-
brugerinformation.

Det totale kemikalieforbrug reguleres for at fremme kompakte maskinopvaskemidler.

Kritisk fortyndingsvolumen. P& baggrund af de indgaende stoffers giftighed over for vandmiljget
(akvatisk gkotoksitet) udregnes produktets kritiske fortyndingsvolumen (pavirkning af vandmiljget).
Det kritiske fortyndingsvolumen samler saledes bl.a. giftighed og nedbrydelighed i en og samme
veerdi, og ger det muligt at sammenligne to produkters miljgpavirkning.

Nedbrydelighed. Der stilles krav til de indgaende stoffers nedbrydelighed, saledes at der tillades
sma maengder (4-6% afhaengig af type af vaskemiddel) af stoffer der ikke er nedbrydelige i vand-
miljget under aerobe forhold (ilt til stede) eller anaerobe forhold (ilt ikke til stede, typisk i bundsedi-
menter).

Iflg. EU lovgivningen skal alle vaskeaktive stoffer (tensider) veere nedbrydelige under aerobe for-
hold, men dette kriterium omfatter ogsa nedbrydelig af @vrige organiske stoffer i produktet, under
savel aerobe og anaerobe forhold.

Regulerede stoffer og blandinger. Kriterierne tillader ikke brugen af fosfater, alkyl phenol ethoxy-
later (APEQ’er) og afledte stoffer heraf, nitro- og polycykliske muskolier, EDTA og NTA.



Som en konsekvens af den reviderede forordning for EU-Blomsten (nr. 66/2010) stilles der nu en
raekke basiskrav sdledes, at produktet ikke ma tilseettes stoffer eller blandinger, der er klassificeret
eller bliver klassificeret som giftige, kreeftfremkaldende, mutagene eller reproduktionstoksiske i ka-
tegorierne I-Ill (CMR I-111), sensibiliserende eller miljgfarlige. Desuden udelukkes stoffer, der i EU's
REACH lovgivnings artikel 57, defineres som seaerligt problematiske stoffer (SVHC). Koncentrati-
onsgreensen er 0,010%.

Kommissionen har mulighed for at afvige fra disse basiskrav, safremt det teknisk set ikke er muligt,
at erstatte stofferne, og Kommissionens forslag afviger pa falgende omrader og tillader brugen af:

Tensider, der er klassificeret som meget giftige for vandmiljget (R50) méa anvendes. Tensider er
de vaskeaktive stoffer i vaskemidler, og virker ved at emulgere/oplgse fedt, sa det kan opblandes i
vaskevandet. Samme virkning har tensider ogsa pa levende celler, der i hgj grad bestar af fedt.
Det er blevet vurderet, at sa laenge et R50-klassificeret tensid ikke samtidig er klassificeret som
havende langvarig effekt i vandmiljget (R53), sa vil tensidet blive nedbrudt hurtigt. Den faktiske
maengde af R50 klassificerede tensider reguleres i gvrigt ogsa af parameteren "Kritisk fortyndings-
volumen” (se ovenfor). Tensider, klassificeret som R50, er ogsa tilladt at anvende i de nuvaerende
kriterier.

Enzymer og katalysatorer (til koldtvandsvaskemidler) undtages fra kravet, der udelukker stoffer
med sensibiliserende effekt, idet disse typisk er klassificeret som sensibiliserende. Endelig undta-
ges parfumer, der er klassificeret som R52-53 (skadelig for vandmiljget, kan forarsage ugnskede
langtidsvirkninger i vandmiljget).

For parfumer geelder det saerligt, at der ikke ma anvendes parfumer (uanset deres klassificering),
der skal deklareres pa produktet ifglge EU's forordning om vaske- og rengaringsmidler (nr.
648/2004). Koncentrationsgraensen i miljgmaerkekriterierne er 0,010%.

Anvendte konserveringsmidler til konservering af produktet skal overholde de generelle krav som
andre ingredienser (beskrevet under regulerede stoffer og blandinger, ovenfor), og indgar i bereg-
ningen af det kritiske fortyndingsvolumen.

Konserveringsmidler i produktet undtages af forslagets krav om miljgfarlighed, idet konserverings-
midler, der er klassificeret som miljgfarlige (med R-saetningerne R50-53 eller R51-53) gerne ma
anvendes i koncentrationer over 0,010%.

Emballage. Kravene geelder kun primaeremballagen (den emballage som varen seelges til forbru-
geren i). Emballagens vaegt i forhold til indhold skal overholde krav der sikre sa lidt emballagefor-
brug som muligt. Anvendes der over 80% genbrugsmateriale til emballage er emballagen undtaget
fra ovenstdende krav.

Plastikemballage ma kun indeholde risikovurderede ftalater, som ikke er klassificeret som CMR
stoffer. Det betyder, at emballage kun ma indeholde ftalaterne DINP, DNOP og DIDP og at de fire
klassificerede ftalater DEHP, BBP, DBP og DIBP ikke méa anvendes i emballagen.

Kriterier for vaskeevne. Vaskemidlerne skal opfylde kravene i EU-miljgmaerkets test for vaskeev-
ne. Dette sikrer at produktet som minimum har en vaskeevne som er pa linje med gennemsnittet af



markedet. Den optimale vasketemperatur, der ikke ma overga 55 graders celsius, skal fremga af
produktet.

Kriterier for information til forbrugerne. Produktemballagerne skal indeholde en raekke oplys-
ninger til forbrugeren om miljgvenlig adfeerd i forbindelse med brug af opvaskemaskine, herunder
ogsa korrekt dosering.

3. Neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort herfor. Da forslaget ligger indenfor geeldende feellesskabslovgiv-
ning, vurderes det, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

4. Forslagets konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Miljgmaerkeordningen er frivillig. Forslaget medfgrer derfor ingen lovgivningsmaessige konsekvenser for
Danmark.

@konomiske konsekvenser

Miligmaerkeordningen er frivillig, hvorfor forslaget ikke forventes at medfare konsekvenser for stat, regioner,
kommuner eller erhvervsliv.

Miljgmaessige konsekvenser

Kommissionen redegear ikke herfor, men det vurderes, at forslaget pavirker beskyttelsesniveauet positivt i EU, da
miligmaerkekriterierne i henhold til forordningen skal ligge i den bedste 10-20% bedste del af markedet i EU. Dog
vil beskyttelsesniveauet blive seenket for sa vidt angar muligheden for at bruge miligfarlige konserveringsmidler i
miligmaerkede maskinopvaskemidler.

5. Hgaring

Rammenotat om Kommissionens forslag af 16. august 2010 har veeret sendt i hgring i Miljgspeci-
aludvalget med frist for kommentarer til 31. august.

Det er ikke indkommet bemaerkninger fra hgringsparterne.

Kommissionens forslag af 18. maj 2010 har veeret sendt til orientering i Danmarks Miljgmaerke-
naevn fra 19. maj 2010.

Rammenotatet har veeret i hgring i EU-specialudvalget for Miljg med frist til onsdag den 26. maj
2010 kl. 12.

Der er indkommet hgringssvar fra Det @kologiske Rad (D@R), der overordnet finder, at det ikke er
nok at kriterierne er miljgmaessigt "fornuftige kompromisser”og praktisk anvendelige, men at det
0gsa er meget vigtigt at produkter, der skal seelges ved hjeelp af Blomsten reelt kan markedsfares.
Herunder seerligt i forhold til hvad produktet i hvert fald ikke indeholder, da det i hgj grad er vee-
sentligt for forbrugernes preeferencer pa markedet. DR mener ikke, at Kommissionens kriterieud-
kast tager tilstreekkelig hensyn til dette forhold, da der mangler modet til klart at sige fra overfor
specifikke ingredienser, og dermed give forbrugerne et klart valg, der ogsa kan kommunikeres.

D@R finder overordnet, at miljgmaerkede vaskemidler ikke ma kunne tilsaettes nanoingredienser
som fx nano-sglv. Efter DOR'’s vurdering er der betydelige usikkerhedsmomenter ved
nano-materialer, der reelt ikke reguleres, hvilket i seerdeleshed gar det ngdvendigt at sikre, at de



ikke findes i miligmaerkede produkter. DGR er opmaerksomme pa den indirekte regulering, der lig-
ger i forslaget, men den giver ikke forbrugerne nogen reel sikkerhed og vil ikke ngdvendigvis for-
hindre at der fremover kan bruges fx nano-sglv i miljgmaerkede vaskemidler.

Fsva. tensider finder D@R grundlaeggende, at det er tabeligt at tillade stoffer, der ikke har sendret
karakter og som tidligere var forbudt som fx LAS, men at det er fornuftigt at kigge pa nedbrydelig-
heden af alle ingredienser i produktet, men tensider i miljgmaerkede produkter bgr veere nedbryde-
lige bade under aerobe og anaerobe forhold og ma ikke vaere klassificeret som R50.

Fsva. parfumestoffer kan DR varmt tilslutte sig den foreslaede position ifht. parfumestoffer og
fastholdelsen af basiskravene til miljgmaerkede produkter pa dette omrade.

Arbejdstilsynet, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og Erhvervs- og Byggestyrelsen har meddelt, at
man ingen bemaerkninger har.

Herudover er der ikke indkommet hgringssvar.

6. Forhandlingssituationen

Revisionen af kriterierne har veeret ledet af det danske miljgmaerkesekretariat, Miljgmaerkning
Danmark. Seerlige vigtige diskussioner har veeret:

- Veerdien af det kritiske fortyndingsvolumen for et miljgmaerket vaskemiddel. Der er tale om en
beregnet/teoretisk pavirkning af vandmiljget, der gar det muligt at sammenligne forskellige produk-
ters miljgpavirkning. De fastsatte veerdier er strammet i forhold til gaeldende kriterier, og er fundet
ud fra forskellige produkter pa det europaeiske marked. En markedsundersggelse viser, at de nor-
diske produkter typisk klarer veerdien, mens de sydeuropaeiske produkter har meget sveert ved at
overholde kravet.

- Nedbrydelighed af ingredienser. Som noget nyt er der indfart krav til nedbrydelighed af alle ty-
per af ingredienser, saledes at der tillades en mindre maengde ingredienser (4-6% af produktet),
der ikke er hhv. nedbrydelige under aerobe (iltrige) eller anaerobe (iltfrie) forhold i vandmiljget. De
geeldende kriterier har kun haft krav om, at de vaskeaktive stoffer (tensider) skal veere nedbrydeli-
ge under anaerobe forhold. | Kommissionens forslag er dette krav nu fraveget til fordel for et nyt og
generelt krav om reduktion af alle stoffer i vaskemidlet, der ikke er nedbrydelige under bade aero-
be eller anaerobe forhold.

Konkret betyder det, at tensider som LAS (lineger alkylbenzen sulphonater) nu tillades. For ti ar si-
den var der stor debat om brugen af LAS, og milijgmaeerkekriterierne har i en arreekke udelukket de
ikke-anaerobt nedbrydelige tensider som LAS. Med aendringen af kriterierne omfattes i endnu hg-
jere grad alle ikke-anaerobt nedbrydelige stoffer i et miljgmaerket vaskepulver, herunder parfumer,
kompleksdannere, farve, optisk hvidt mm. Markedsundersggelsen viser, at generelt kan de nordi-
ske produkter overholde dette kriterium, mens sydeuropeeiske lande har flere produkter, der skal
gendres.

| forhold til diskussionen om tekstilvaskemidler, sa er diskussionen af mindre vigtigt karakter i ma-
skinopvaskemidler, fordi maengden af tensider, der generelt anvendes i opvaskemaskiner er relativ
lavt.

- Regulerede stoffer. Fosfat er udelukket efter gnske fra en lang reekke lande, idet landene selv
har eller gnsker at regulere fosfat i renggrings- og vaskemidler.

Der har veeret diskussion om parfumer overhovedet skulle tillades i et miljgmaerket produkt. Isaer
sydeuropeaeiske lande har fremfart, at parfumefri produkter (neesten) ikke findes i disse lande, og at
der er et markedskrav om parfumeret produkter. Kravet er nu endt med, at de seerligt sensibilise-
rende (allergene) parfumestoffer (indtil nu 26), der iflg. gaeldende lovgivning skal deklareres pa



produkterne ikke ma veere i et miligmaerket maskinopvaskevaskemiddel. Derudover er det ikke til-
ladt at anvende andre parfumer, der er klassificerede som sensibiliserende ved indanding (R42) el-
ler ved hudkontakt (R43).

Arbejdsgruppen har diskuteret tilseetning af biocidaktivstoffer med henblik pa at kunne opna en
desinficerende (antimikrobiel) virkning af vaskemidlet. Det kunne f.eks. veere nanosglv eller lignen-
de for at give en desinficerende virkning i produktet. Der er sparsomme oplysninger om brugen.

Kommissionens reviderede forslag giver ikke mulighed for at anvende et miljgmaerket maskinop-
vaskemiddel som desinficerende eller antimikrobiel, og vaskemidlet m& heller ikke anprises at ha-
ve en sadan virkning.

Der m& anvendes konserveringsmidler, alene med henblik pa at konservere selve produktet. Dette
er relevant ved flydende vaskemiddelprodukter. Konserveringsmidlerne skal overholde de generel-
le miljgkrav, men Kommissionen abner for muligheden af at anvende konserveringsmidler, der er
klassificeret som miljgfarlige.

- Emballage. En del lande har gnsket pvc-fri emballage, og mange producenter har tilkendegivet,
at de ikke anvender pvc i emballagen. Kommissionen har ikke fundet det rimeligt at udelukke pvc

som materiale. Hlgengaeld-eralle typisk-anvendie ftalater-ikke tilladte at bruge-

Kommissionen fremfarer i sit nye reviderede forslag, at der skal veere et (videnskabeligt) grundlag
for at udelukke et stof eller stofgruppe. Derfor er tre ftalater, der er risikovurderet og ikke er klassi-
ficeret, nu tilladte at anvende i emballagen til miljgmaerket maskinopvaskemiddel.

7. Dansk holdning

Regering statter forslaget, idet regeringen finder det relevant at kriterierne er blevet strammet,
f.eks. kravet til kritisk fortyndingsvolumen, indholdet af ikke-nedbrydelige stoffer og udelukkelsen af
en reekke kendte problematiske parfumer, og vil leegge veegt pa at disse krav ikke svaekkes.

Seerligt vigtigt ma fremhaeves de basiskrav som er en konsekvens af Blomstens reviderede forord-
ning (66/2010). Disse krav har ikke veeret en del af de deciderede forhandlinger i arbejdsgruppen,
da Blomstens forordning ferst tradte i kraft 19. februar 2010. Fremover ma der til miljgmeerkede
produkter/artikler ikke tilseettes stoffer, der bl.a. kan klassificeres som giftige, CMR kategori I-11l og
miljgfarlige. Samtidig udelukkes stoffer, der i henhold til EU's kemikalielovgivning, REACH (artikel
57), kan defineres som seerligt problematiske stoffer (SVHC’er). Kommissionen har mulighed for at
afvige fra disse regler og gar det ogsa i disse kriterier, som omtalt i afsnittet Formal og indhold.

Danmark var med til at indfgre disse basiskrav som grundstammen i miljgmaerkekriterierne frem-
over. Danmark var ogsa kritisk overfor Kommissionens mulighed for at afvige fra basiskravet, og
mener at sadanne afvigelser skal reserveres til de tilfeelde, hvor det ikke er teknisk muligt at substi-
tuere et givent stof, og hvor stoffet er vigtigt for produktets funktion.

Danmark leegger afggrende vaegt pa, at der ikke kommer Kommissionsafvigelser i forhold til Blom-
stens forordning med hensyn til CMR-stoffer. Danmark lzegger endvidere veegt pa, at begreense
yderligere Kommissionenafvigelser i forhold til forordningen. Danmark kan acceptere de foresldede
afvigelser for enzymer og katalysatorer, idet disse er vigtige for vaskemidlets funktion, idet enzy-
mer gar det muligt at lave kompakte og effektive vaskemidler og katalysatorer er ngdvendige for at
enzymerne ogsa virker i koldvandsprodukter.



Danmark vil arbejde for, at afvigelsen for parfumer (R52-53 klassificerede) fiernes, idet det er
dansk opfattelse, at parfumer ikke er vigtige for vaskemidlets funktion, der er at vaske rent, og ikke
afgive duft.

Danmark har udtrykt beteenkelighed ved at fravige kravet om tensiders anaerobe nedbrydelighed.
Der har veeret et stort pres i arbejdsgruppen, og Kommissionen har ikke gnsket at opretholde dette
krav. Til gengeeld ma det konstateres, at det generelle krav om nedbrydelighed (under savel aero-
be som anaerobe forhold) af alle indgdende stoffer i miljgmaerket maskinopvaskevaskemidler, vil
have en starre positiv miljgeffekt.

Danmark vil stadigveek arbejde for, at der indarbejdes strammere krav til de ikke-anaerobt nedbry-
delige tensider, ved f.eks. at fastseaette en selvstaendig koncentrationsgraense for tensiderne.

Det er regeringens holdning, at brugen af konserveringsmidler skal begreenses mest muligt i mil-
jomeerkede forbrugerprodukter. Kommissionens reviderede forslag vil medfrare brug af mlljﬂfarllge
konserveringsmidler i koncentrationer over 0,010%.

de-ferste-mange-ar—men-Danmark arbejder fortsat for, at indholdet af konserveringsmidler af no-
gen art begreenses i miljgmeerkede produkter, og vil i forhold til Kommissionens reviderede forslag
laegge afgarende veegt pa, at miligfarlige konserveringsmidler — klassificeret som R50-53 eller
R51-53 — ikke ma indgd i et miljgmaerket produkt (i koncentration over 0,010%). Idet Kommissio-
nen heller ikke argumenterer for at anvende miljgfarlige konserveringsmidler, mener regeringen til-
lige, at Blomstens forordning om EU miljgmeerket ikke er opfyldt.

De geeldende kriterier for maskinopvaskemidler tillader ikke brugen af disse stoffer, hvilket viser, at
miljgfarlige konserveringsmidler kan substitueres med mindre miljgbelastende konserveringsmid-
ler.

Det er dansk holdning, at PVC og ftalater skal begraenses mest muligt i miljgmaerkede produkter,
og at emballage ikke ma indeholde pvc og ftalater. Danmark er derfor uenig med Kommissionen,
nar den tillader brugen af visse ftalater, og Danmark vil arbejde for, at PVC og ftalater generelt ikke
ma anvendes i miligmaerkede produkter, og emballage hertil.

Blomstens kriterier er sammenlignelige med det Nordiske miljgmaerke, Svanens kriterier. Svanen
begraenser ogsa indholdet af farlige og giftige stoffer, herunder ogsa parfumer. Svanen stiller, som
Blomsten, krav til indholdet af aerobe og anaerobe stoffer, men har dertil ogsa en maksimum-
greense for indholdet af ikke-anaerobt nedbrydelige tensider (ca. 0,1%).

Kommissionen angiver i sit reviderede endelige- forslag, at kriterierne til miljgmaerkede maskinop-

vaskemldler skal gaelde | f|re otte ar fra vedtagelsen Danmaple\m-geme-hme—#éemmlsgmqens—\%




