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Baggrund

UNEP vedtog pa det 25. mgde i Styrelsesradet (Governing Council - GC) i Nairobi i
februar 2009 at nedseette en forhandlingskomité (INC), der skal forhandle en global
kviksglvkonvention. Forhandlingerne skal efter planen afsluttes i 2013. Der blev
afholdt et indledende arbejdsgruppemgade, Open Ended Working Group (OEWG),
den 19. — 23. oktober 2009 i Bangkok, hvor bl.a. procedurer og tidsmaessigt forlgb
for forskellige elementer under konventionsforhandlingerne blev draftet. De opnae-
de resultater pa arbejdsgruppemgdet skal formelt godkendes pa fgrste mgde i for-
handlingskomitéen.

Internt i EU har det kommende mgde i forhandlingskomitéen vaeret drgftet i Radets

internationale miljgarbejdsgruppe, og der er uden veesentlige problemer vedtaget
en feelles position i forhold til nedenstdende emner.

Saerskilte emner p&INC 1

1. Organisatoriske emner

Bureau og Formand

Der skal veelges formand og medlemmer af bureauet. Pa arbejdsgruppemgdet var
der enighed om et Bureau med 10 medlemmer. EU har foreslaet Sverige som EU's
repraesentant af de to, som er tildelt gruppen af vestlige lande.

Det blev ogsa foreslaet, at Fernando Lugris, Uruguay, blev udpeget som formand
for Bureauet og dermed som den gennemgéaende formand for INC.

Dansk holdning:
Danmark arbejder for valget af Sverige til Bureauet og Fernando Lugris som For-
mand.

Procedureregler:
Pa arbejdsgruppemgdet blev der opnaet enighed om at benytte de samme proce-

dureregler, som har veeret gaeldende for sammenlignelige konventionsforhandlin-
ger. Det betyder blandt andet, at Kommissionen og civilsamfundet far lov at deltage
i mgderne, samt at der er mulighed for afstemning. Mulighed for afstemning blev
opnaet mod, at det specifikt understreges, at det er vigtigt at streebe efter konsen-
sus.

Dansk holdning:
- Danmark stetter de foreslaede regler, iseer muligheden for afstemning, sa et en-
kelt land ikke kan blokere for fremskridt med processen.

2. Struktur af konventionen:
Der foreligger forskellige muligheder for struktur af konventionen. De 3 mest umid-
delbare er hhv.




e konvention med bilag (generelle regler i hovedteksten, og specifikke (tekni-
ske) regler i bilag, samlet vedtagelse. Bilag kan senere revideres og nye bi-
lag tilfgjes.

e paraplyaftale; alle reguleringer i detaljerede bilag, samlet vedtagelse

e konvention med protokoller; fleste reguleringer i protokoller, der normalt
vedtages separat; protokollerne anses som selvsteendige.

Dansk holdning:
- Danmark har praeference for de to farstnaevnte, som sikrer, at der er tale om en
feelles vedtagelse, hvor enkelte elementer ikke kan veelges til eller fra.

3. Indhold af konventionen

Diskussionerne pa det farste forhandlingsmgade forventes at forega i plenum, d.v.s
uden drgftelser i undergrupper. Det skal sikre en god forstaelse for de forskellige
positioner, og at alle har mulighed for at blive hart - uanset delegationsstarrelse.
Der forventes derfor primaert mere overordnede diskussioner af de enkelte emner.

3.a. Overordnede malsaetninger for konventionen: Diskussionerne forventes at af-
spejle en grundlzeggende uenighed om, hvorvidt konventionen skal have til formal
at "minimere og hvor hensigtsmeessigt eliminere menneskeskabte udslip af kvik-
s@lv” eller om formalet er "at reducere udslippet af kviksglv til miljget”. Det forst-
naevnte formal tager udgangspunkt i en vedtagen tekst i FNs "Global Mercury Part-
nership” og er lgbende stattet af Danmark og EU. Desuden foreligger der
Réadskonklusioner fra 2008, hvor det overordnede mal er beskyttelsen af miljg og
sundhed ved at mindske og om muligt i sidste instans ultimativt fierne globale men-
neskeskabte frigivelser af kviksglv.

Dansk holdning:
- Danmark statter en tilgang om at "minimere og hvor hensigtsmaessigt eliminere
menneskeskabte udslip af kviksglv”.

3.b. Reduktion af udbud af kviksglv p& markedet (forsyning og handel):

Markedet forsynes med kviksglv fra bade primaer minedrift og som biprodukt fra
minedrift af andre metaller, samt fra forskellige andre kilder som fx chlor-alkali indu-
stri og restaffald fra naturgasproduktion samt genanvendelse af kviksglv fra fx pro-
dukter

Dansk holdning:

- Danmark statter, at alle nye kviksglvminer bgr forbydes snarest, at de eksisteren-
de miner bgr have en begraenset tidsfrist for produktion og ikke producere til eks-
port. Dog skal der tages hensyn til udbud til "ngdvendige anvendelser”, der skal
defineres naermere. De samme vilkar bgr som udgangspunkt gaelde for kviksglv
anvendt/udvundet fra industrielle processer.

Produkter og processer:

Processer:

De starste kilder fra industrielle processer, hvor der anvendes kviksglv, er klor-alkali
produktion og vinyl-klorid monomer produktion. Begge processer kan foretages
uden brug af kviksglv. | USA er der for klor-alkali produktionens vedkommende en



frivillig aftale om udfasning inden 2015, Indien har en endnu kortere frist, mens EU
har en aftale om ophgr med brug af kviksglv i 2020.

Brugen af kviksglv i sma guldminer er en anden stor kilde. Der er ofte tale om me-
get fattige mennesker i u-lande, hvis overlevelse er athaengig af denne form for
minedrift, der ofte foregar under kummerlige vilkar. Alternativer findes, men er dyre-
re. Det er muligt at opsamle og genanvende en stor del af kviksglvet for et yderst
beskedent belgb pr. enhed.

Processer, hvor kviksglv frigives utilsigtet, harer til blandt de vaesentligste globale
kilder. Det geelder ikke mindst afbreending af kul, da kul indeholder kviksglv i for-
skellig maengde afhaengig af oprindelsessted. Separate kviksglvfiltre pa kulkraft-
veerker er yderst omkostningstunge, men kviksglv oprenses til dels sammen med fx
NOx og SOx, hvis kulkraftvaerket har sddanne filtre installeret.

| forhold til fastleeggelse af ambitionsniveauet for regulering af emissioner af kvik-
sglv fra kulafbreending anses det for mest hensigtsmaessigt at afvente et UNEP
studie om bl.a. stgrrelsen af emissioner og omkostninger forbundet med evt. be-
graensningsforslag pa globalt plan. Den endelige rapport om dette forventes at vee-
re tilgeengelig i 2011.

Dansk holdning:

- Danmark arbejder for en hurtig afvikling af brugen af kviksglv i klor-alkali produk-
tion, gerne endnu hurtigere end EU's frivillige aftale i 2020. Danmark arbejder lige-
ledes for et globalt stop for nye anleeg baseret pa kviksglv. Det samme arbejdes der
for mht. vinyl-klorid monomer produktion, hvor der ogsa arbejdes for en hurtig om-
stilling af de eksisterende anleeg.

- Danmark laegger veegt p4, at brugen af kviksglv i sma guldminerer sa vidt mulig
bar ophgre i praksis. Anvendelsen af kviksglv er allerede forbudt i en lang raekke
lande, men handhaevelse af reglerne er ikke tilstraekkelig, ikke mindst fordi der er
tale om familier, hvis overlevelse afhaenger af denne form for guldindvinding. Dan-
mark vil derfor arbejde for, at der pa kort sigt gives muligheder, herunder ogsa fx via
oplysningskampganer, for at introducere lavteknologiske opsamlingsmetoder, sale-
des at emissionerne begreenses mest muligt, mens der pa leengere sigt arbejdes
mod at fa stoppet anvendelsen.

- Danmark afventer UNEP studiet om emissioner, far endelig dansk holdning vedrg-
rende omfanget af regulering af den utilsigtede frigivelse fra afbreending af kul fast-
leegges.

Produkter:

Produkter indeholdende kviksglv kan reguleres pa 2 overordnede mader, enten ved
et forbud med visse undtagelser eller som forbud mod navngivne produk-
ter/produktgrupper. Den danske bekendtggrelse er udformet som et generelt forbud
med specifikke undtagelser ud fra den betragtning, at nye typer produkter vil veere
forbudt at markedsfere. Det vurderes, at det pa globalt plan vil vise sig vanskeligt at
opna flertal for denne tilgang, mens en liste over forbudte produkter vil vaere lettere
at fa forhandlet pa plads, uden at der dermed tages stilling til, hvor vidtreekkende
denne liste vil blive. P& nuveerende tidspunkt er der anvendelser, der er ngdvendi-
ge, hvilket ogsa de danske regler afspejler.



En meerkningsordning af produkter indeholdende kviksglv er neevnt som en mulig-
hed for at @ge opmeerksomheden mht. handteringen af produkterne.

Dansk holdning:

- Danmark arbejder for et generelt forbud med visse — begreensede - undtagelser.
Safremt dette ikke lykkes, vil Danmark arbejde for at gare listen over forbudte an-
vendelser sa omfattende som mulig, sdledes at anvendelsen af kviksglv begraenses
mest muligt.

- Danmark for s& vidt angar en maerkningsordning statter indfgrelse af en sadan
ordning, da den vil kunne gge bevidstheden hos slutbrugeren af produkter med
kviksglv.

Sikker opbevaring:

Vedr. sikker opbevaring skal man skelne mellem sikker opbevaring af kviksglvaffald
og kortvarig opbevaring af kviksglv, der skal anvendes til ngdvendige produkter
eller processer, hvor alternativer umiddelbart ikke er fundet.

Dansk holdning:

- Danmark arbejder for, at opbevaring af kviksglvaffald kun bgr forekomme i en
begraenset periode inden endelig behandling, og denne opbevaring skal veere sale-
des, at det ikke kan medfare pavirkninger pa sundhed og milj.

- Danmark arbejder for, at kravene til sikker opbevaring inden endelig behandling
bar fastseettes inden for rammerne af Basel-konventionen.

- Danmark arbejder for, at den midlertidige opbevaring af kviksglv, der skal anven-
des bliver gjort lige sa sikker, som den midlertidige opbevaring inden endelig be-
handling.

Affaldshandtering:

Affaldshandtering af kviksglv er et vigtigt emne i forbindelse med kviksglvforhand-
lingerne, da en miljgmeessig forsvarlig bortskaffelse er essentiel, séledes at emissi-
oner herfra ikke forekommer.

Dansk holdning:

- Danmark arbejder for, at kviksglvaffald skal bortskaffes p& en sikker og miljg-
maessig forsvarlig made, det vil sige stabiliseres og deponeres enten pa et farligt
affalds deponi eller i sikre underjordiske klippeformationer.

- Danmark arbejder for, at genanvendelse af kviksglvaffald kun skal veere tilladt,
hvis det kan garanteres at kviksglvet efterfalgende kan aftages/bruges i henhold til
undtagelserne til brug af kvikslgv i konventionen.

- Danmark laegger veegt pa, at fastseettelse af miljgmaessig forsvarlig bortskaffelse
0g genanvendelse skal fastseettes af Basel-konventionen.

Forurenede omrader:
Der eksisterer en reekke steder globalt set, hvor der er lokale forureninger med
kviksglv, hvor det kan have stor lokal betydning for bergrte (iseer) u-lande.




Dansk holdning:
- Danmark er aben overfor disse landes forslag samtidig med, at der tages hensyn
til de gskonomiske komplikationer, oprensning af sddanne omrader giver.

Vidensopbygning m.m.:

Vidensopbygning, information, teknologioverfgrsel o. lign. er en ngdvendighed for
ganske mange af u-landene, men ikke alle. Der er tale om forhold, som er blevet
diskuteret i ganske mange andre konventionssammenhaenge.

Dansk holdning:

- Danmark stgtter, at der bgr tages udgangspunkt i mekanismer, der allerede er
forhandlet pa plads, herunder isaer under synergiprocesserne for teettere samarbej-
de og koordination mellem de kemikalie- og affaldsrelaterede konventioner. Det
drejer sig om fx hjemmesider, koordinerede kurser til kapacitetsopbygning i u-
landene og anden informationsudveksling m.m.

Overholdelse af konventionen:

Danmark har den grundlseggende holdning, at det er vigtigt, at internationale bin-
dende aftaler har overholdelsesprocedurer/en mekanisme, som er effektiv. Den skal
kunne veere i stand til at identificere, nar der er mangel pa overholdelse og kunne
bidrage til, at lande der ikke overholder konventionens regler, kommer til det.

Der har de senere ar veeret forhandlinger om at formulere og vedtage overholdel-
sesmekanismer for Rotterdamkonventionen om handel med visse kemikalier og
Stockholmkonventionen om persistente organiske giftstoffer. | begge konventioner
er forhandlinger blevet udskudt til efter vedtagelsen af selve konventionen ved en
klausul, som siger, at der skal vedtages mekanismer, sa snart det er praktisk muligt.
Trods forhandlinger pa hver partskonference siden 2005 har ikke veeret muligt at na
til enighed. Ogsa for andre konventioner pa miljgomradet med tilsvarende klausuler
har der vist sig vanskeligheder. Isger de store vaekstgkonomier Indien og Kina har
problemer med overholdelsesprocedurer.

| lyset heraf har det veeret drgftet iseer blandt de nordiske lande og i EU, at man
gnsker, at forhandlingerne om en overholdelsesmekanisme sker samtidig med de
avrige forhandlinger, og at alle elementer vedtages samtidigt. Det gaelder isaer for-
handlingerne om finansiel bistand, som u-landene prioriterer. Finansiel bistand kan
vise sig at vaere ngdvendig, for at nogle forpligtelser i visse lande kan overholdes.
Der er desuden behov for, at forhandlinger om overholdelse sker i sammenhaeng
med de substansmeaessige forhandlinger. Den made, forpligtelser er formuleret p3,
kan bidrage til at fremme overholdelse eller det modsatte. Endelig vil det veere hen-
sigtsmaessigt med en tilgang, som sa lidt som muligt opfattes som konfrontativ af de
lande, som har problemer med omradet.

Dansk holdning:

- Danmark arbejder for, at en overholdelsesmekanisme forhandles og vedtages i
sammenhaeng med de gvrige elementer i konventionen, iseer finansiering, men
ogsa det substansmaessige. Desuden vil Danmark sgge at sikre overholdelsespro-
cedurer eller en mekanisme, som er effektiv, i s& vid udstraekning som muligt uden
at veere konfrontatorisk.



Finansieringsmekanisme

Der kan som ovenfor naevnt veere behov for, at visse udviklingslande modtager
finansiel bistand til at implementere og overholde konventionens forpligtelser. Det
skal dog understreges, at det ikke ngdvendigvis gaelder alle forpligtelser. En kvik-
sglvkonvention vil indebaere samfundsgkonomiske fordele for alle lande, ikke
mindst i de u-lande, hvor befolkningens sundhed og sarbare erhverv er seerligt ne-
gativt pavirket af kviksglvforurening. Omkostningerne ved ikke at begreense kvik-
sglvforureningen kan vaere betragtelige (cost of inaction). Endelig bar diskussioner
om finansiel bistand ses i sammenhaeng med den konsultative proces, som UNEP’s
eksekutivdirektgr har lanceret om finansiering pa kemikalie- og affaldsomradet.

Eftersom raekkevidden og typen af forpligtelser ikke er forhandlet endnu, er det for
tidligt at sige, hvilken type eller sammensaetning af typer af modeller for finansiel
bistand, der bgr anvendes. Der er primaert to modeller, som drgftes. Den ene er
den model som anvendes under Montrealprotokollen, hvor konventionen har sin
egen fond. Den fokuserer pa finansiering af tiltag, der sikrer overholdelse af kon-
ventionen, og har vist sig at vaere seerdeles effektiv i forhold til at opna miljgforbed-
ringer for de anvendte ressourcer. Den anden er den globale miljgfacilitet GEF, som
blandt andet ogsa er finansiel mekanisme for Stockholmkonventionen og Klimakon-
ventionen. Denne samler administrationen et enkelt sted, og Danmark har foretruk-
ket denne lgsning de seneste ar. GEF har dog problemer med at tiltreekke tilstraek-
kelige bidrag til at lzse de opgaver pa kemikalieomradet, som ligger under dens
mandat, pa en made som er tilfredsstillende for konventionens parter.

Der er i forbindelse med den 5. genopfyldning af GEF netop afsat i stgrrelsesorden
10 mio. USD til kviksglvomradet i perioden 2010-2014, men det endelige behov vil
veere langt stgrre. Det er tvivisomt, om GEF donorerne kan blive enige om at afsaet-
te de midler, der vil veere ngdvendige, hvis GEF bliver finansiel mekanisme for kvik-
sglvkonventionen. Den danske holdning bgr i forbindelse med det eller de farste
mader veere positivt afventende, ogsa for at sikre den bedst mulige start pa for-
handlinger.

Dansk holdning:

-Danmark er neutral pa dette farste forhandlingsmgde, hvad angar hvilken model
eller pakke af modeller, der bar stgttes til finansiel bistand, men stiller sig positiv
overfor at se pa forskellige muligheder.



