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PUNKT 1

Forslag til Europaparlamentets og Radets forordning om markedsfgring og anvendelse af
biocidholdige produkter

KOM(2009) 267
- Fremskridtsrapport

Revideret notat

Resume

Kommissionen foreslar at ophave biociddirektivet og erstatte dette med en ny forordning, der hvis
forslaget vedtages, vil udgere den fremtidige regulering af en harmoniseret EU-
godkendelsesordning for biocider. Hovedelementerne i forslaget er udvidelse af biocidreguleringen
til ogsa at omfatte artikler, som er behandlede med biocider, indfarelse af central godkendelse i
EU-agentur for visse biocidmidler, &ndrede kriterier og procedurer i godkendelsesbehandlingen af
biocider samt indfgrelse af en harmoniseret struktur for gebyrer.

1. Status

Kommissionen sendte den 12. juni 2009 ovennzavnte forslag til Radet og Europa-Parlamentet.
Forslaget har hjemmel i TEF artikel 95 og skal vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter
proceduren om feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Forslaget blev praesenteret i Radets arbejdsgruppe den 3. juli 2009, og der har veeret indledende
draftelser af forslaget og tekstgennemgang pa mader i arbejdsgruppen i perioden juli 2009 - maj
2010.

Forslaget er under behandling i Parlamentet og blev farste gang draftet i Parlamentets miljg-udvalg
den 4. november 2009. Forslaget blev igen dreftet i Parlamentets miljg-udvalg den 28. juni 2010
med henblik pa efterfglgende afstemning i udvalget og forventet plenarafstemning i juli 2010.

Nerhedsnotat er fremsendt til Folketinget den 24. juni 2009 og grundnotat er fremsendt den 8.
september 2009. Samlenotat om sagen er oversendt til Folketinget den 3. december 2009 forud for
Radsmgde (miljg) den 22. december 2009 med henblik pa orientering.

Formandskabet satte sagen pa til politisk drgftelse pa radsmadet (miljg) den 22. december 2009, og
forslaget er igen sat pa dagsordenen til rddsmgdet den 11. juni 2010 med henblik pa
fremskridtsrapport.

Forslaget skal erstatte biociddirektivet (98/8/EF), hvis hovedformal er at skabe en harmoniseret
forhandsgodkendelsesordning for den del af bekeempelsesmidlerne, der udgares af biocidmidlerne
(f.eks. treebeskyttelsesmidler, rottemidler, visse desinfektionsmidler etc.). Biociddirektivet tradte i



kraft 14. maj 1998 og blev gennemfart i kemikalieloven®.

Kommissionen oplyser, at den stiler efter, at den nye forordning kan treede i kraft den 1. januar
2013.

2. Formal og indhold
Baggrunden for forslaget er resultatet af evalueringen af implementeringen af det eksisterende
biociddirektiv. Denne evaluering pegede bl.a. pa behovet for

— at effektivisere og forenkle direktivets procedurer for vurdering og godkendelse farst og
fremmest af aktivstofferne, sarligt de stoffer, der indgar i lavrisiko biocidmidler,

— at praecisere kravene til data, som ansggere skal indsende, og herunder reglerne for, hvornar
data kan undveres, samt at sikre

— at de administrative byrder for de sma og mellemstore virksomheder ikke bliver
uforholdsmaessigt store.

Kommissionen navner, at formalet med forslaget er at forbedre det nuveerende regelsaet om
biocidgodkendelser pa disse punkter, samtidig med at man bevarer et hgjt beskyttelsesniveau for
miljg og for menneskers og dyrs sundhed. Forslaget vil bygge videre pa de grundleeggende
principper i det nuveerende biociddirektiv, herunder positivliste princippet, hvor aktivstoffer
vurderes med henblik pa optagelse pa en serlig liste, hvorefter der foretages en sarskilt vurdering
af hvert enkelt biocidmiddel indeholdende de godkendte aktivstoffer.

Omfanget af forordningen udvides i forhold biociddirektivet, i det der indfares regler om artikler
behandlet med biocider, ligesom biocider i materialer beregnet til at komme i kontakt med
fedevarer omfattes af reglerne. Som noget nyt defineres "brug” (af biocidmidler) i selve
forordningen og inkluderer f.eks. oplagring. Definitionen af "markedsfering” er snavrere end i de
geeldende regler og omfatter i modsetning til biociddirektivet kun farste levering af et biocidmiddel
pa EU-markedet.

Hovedpunkter i forslaget er:

Krav til artikler, som er behandlede med biocider.

Der foreslas et generelt markedsfaringsforbud mod artikler eller materialer, som er behandlede med
et biocidmiddel, hvis biocidmidlet i artiklen ikke er godkendt til den pagaeldende anvendelse i
mindst et medlemsland. Behandlede artikler/materialer, som opfylder kravene, skal markes med
aktivstofnavn, formalet med biocidbehandlingen, godkendelsesnummer for biocidmidlet, evt.
farebetegnelse mv. Det nuvarende biociddirektiv indeholder ikke tilsvarende krav til behandlede
artikler.

! Hovedreglen i direktivet er, at medlemslandene kun mé tillade markedsfaring og brug af biocidmidler, som er
godkendt efter direktivets principper. Midlerne godkendes pa nationalt niveau, og myndighederne ma kun godkende
midler, hvis alle de aktive stoffer, som midlet indeholder, er blevet vurderet og godkendt pa EU-niveau.



Godkendelse af aktivstoffer og afskeeringskriterier for aktivstoffer.

Aktivstoffer, der indgar i almindelige biocidmidler, skal, som i det nuvearende direktiv, godkendes
pa EU-niveau ved komite-beslutning (forskriftsprocedure med kontrol). Der indfgres
afskearingskriterier, hvorefter stofferne ikke kan optages pa bilag | (positivlisten over godkendte
aktivstoffer) med mindre udsattelsen for biocidmidlerne under normal anvendelse er negligibel,
eller hvis biocidmidler med stoffet ikke kan undveeres til at bekeempe skadevoldere, der udger en
alvorlig fare for folkesundheden, eller hvis der er andre lignende uforholdsmaessige ulemper ved at
undveere stoffet til biocidformal. Afskaringskriterierne baserer sig pa stoffernes iboende egenskaber
(alvorlige effekter pa sundheden). Som noget nyt foreslas desuden, at der ikke skal vaere krav om
forudgaende EU-vurdering og positivliste-optagelse af aktivstoffer, der indgar i lavrisiko
biocidmidler.

Central godkendelse i EU-agentur for visse typer biocidmidler

Kommissionen foreslar, at en ansgger, i stedet for at sgge godkendelse eller gensidig anerkendelse
nationalt, kan veelge at indgive sin ansggning om godkendelse af lavrisiko biocidmidler og
biocidmidler med nye aktivstoffer centralt til Det Europaeiske Kemikalie Agentur (ECHA). Endelig
godkendelsesbeslutning i sadanne tilfaelde traeffes ved komite-beslutning (forskriftsprocedure) og
vil have gyldighed i hele EU’s omrade. Det vil vaere rapporter-medlemslande (efter ansggeres valg)
som foretager den egentlige vurdering efter de falles principper. Det kan ikke umiddelbart pa
baggrund af forslaget vurderes, hvor stor en andel af biocidmidlerne, der vil kunne betegnes som
lavrisiko biocidmidler og dermed kunne omfattes af den centrale godkendelse. Forslaget indeholder
desuden en hjemmel for Kommissionen til ved komite-beslutning (forskriftsprocedure med kontrol)
at vedtage en andring af forordningen, saledes at flere kategorier af biocidmidler bliver omfattet af
den centrale godkendelse.

Etablering af biocidkomite under ECHA

Der etableres en sarlig biocidkomité under Det Europaiske Kemikalie Agentur. Medlemslandene
kan indstille op til 2 eksperter til komitéen. Agenturets bestyrelse veelger medlemmerne ud fra den
samlede liste og deres ekspertise til komitéens arbejdsopgaver. Biocidkomitéen skal blandt andet
komme med udtalelser om ansggninger om godkendelse af aktivstoffer og de centraliserede EU-
godkendelser af biocidmidler. Procedure for udnavnelse, arbejdsdeling, kvalifikationer og
interesseforhold samt klageadgang for Agenturets afgarelser falger bestemmelserne i REACH
forordningen.

Ny definition af lavrisiko biocidmidler

Forslaget opstiller en raekke tekniske kriterier for, hvornar et biocidmiddel kan anses for at vaere et
lavrisiko biocidmiddel. De tekniske kriterier, blandt andet for vurdering af eksponering, er
lempeligere end i det nuveerende biociddirektiv. Selv om de tekniske kriterier ikke er opfyldt,
betragtes et biocidmiddel stadig som et lavrisiko middel, hvis der er negligibel eksponering under
normale anvendelsesforhold. Der angives ikke kriterier for, hvornar selve aktivstoffet er af lav
risiko.



Databeskyttelse - tvungen datadeling mellem ansggere.

For at reducere forbruget af forsggsdyr foreslar Kommissionen som noget nyt i forhold til det
nuverende direktiv, at en ansggende virksomhed skal have ret til at henvise til en tidligere
godkendelsesindehavers/ansggers videnskabelige data, der involverer brug af forsagsdyr, ogsa selv
om dataene er beskyttede efter reglerne om databeskyttelse. Hvis parterne ikke indbyrdes kan blive
enige om prisen, kan myndigheden bruge dataene alligevel, hvorefter parterne evt. ved domstolenes
hjeelp ma lgse betalingsspargsmalet. Forslaget viderefarer i gvrigt det grundleeggende princip om
databeskyttelse, men tilstreeber at forenkle de nuvearende regler. Pa visse punkter indebaerer
forslaget en styrkelse af virksomheders databeskyttelse.

Gensidig anerkendelse — mulighed for at naegte gensidig anerkendelse

Forslaget indeholder, ligesom det nuveerende direktiv, tre muligheder for at negte gensidig
anerkendelse af en godkendelse, som allerede er givet i et andet medlemsland: 1) Malarten er ikke
til stede i det medlemsland, hvor der sgges gensidig anerkendelse, 2) Resistens hos malarten, og 3)
Forskelle i relevante brugsforhold som klima, yngleperioder etc. Der er dog i forordningen ikke
umiddelbart givet samme mulighed for at naegte gensidig anerkendelse under henvisning til risikoen
for arbejdstagere. Det modtagende medlemsland skal reagere inden for 2 maneder. Der er desuden,
ligesom nu, en serlig mulighed for at naegte gensidig anerkendelse for visse produkttyper - midler
til bekeempelse af fugle, fisk og (andre) hvirveldyr - dog med en indskraenkning i forhold til
begrundelserne, der kan anvendes.

Tidsubegraensede aktivstofoptagelser pa positivliste

Forslaget leegger op til, at aktivstoffer godkendes for hgjst 10 ar ved farste optagelse. Derefter skal
godkendelsen fornys, og der er angivet nye procedurer for fornyelsen. Kun hvis
rapportgrmedlemsstaten vurderer, der er anledning til det, skal der foretages en fuld vurdering af et
allerede optaget aktivstof, nar den farste optagelsesperiode udlgber. Hvis godkendelsen kan fornys,
lgber den derefter i ubegreaenset tid med mindre, der kommer nye negative oplysninger om stoffet.
Optagelsesperioden for stoffer, som er kandidater til substitution, kan ikke veere tidsubegraenset. |
dag gelder der ligeledes en begransning pa op til ti ar for farste godkendelse. Herefter er der
mulighed for fornyede optagelser i nye 10 ars-perioder.

Tilpassede datakrav og forenklede procedurer.

Forslaget laegger op til en formalisering af mulighederne for at tilpasse datakravene til de enkelte
stoffer og anvendelser, som svarer til reguleringen i forordning (EF) nr. 1907/2006 (REACH). Visse
langtidsstudier pa dyr foreslas skaret veek, hvor de ikke skannes ngdvendige. Der foreslas udvidede
muligheder for ramme-formuleringer (en felles godkendelse for flere enkeltprodukter som
indbyrdes ligner hinanden) og enklere procedurer for biocidmidler, som er identiske med allerede
godkendte produkter (parallelprodukter).

Alternativ vurdering og substitution.

Reglerne omkring alternativ vurdering og substitution endres. Efter de nugaldende regler kan et
aktivstof naegtes optagelse pa positivlisten, hvis stoffet pa trods af, at der ikke er pavist en risiko,
stadig giver anledning til bekymring, forudsat at der findes et mindre problematisk alternativ til den



samme anvendelse. Efter forslaget skal et aktivstof i stedet vurderes for, om stoffets iboende
egenskaber efter de angivne kriterier ger det til kandidat for substitution. Biocidmidler, som
indeholder et aktivstof, som er kandidat til substitution, skal sa efterfalgende vurderes for, om
midlet kan erstattes med et egnet og mindre sundheds- og miljgbelastende alternativ.
Konklusionerne om aktivstoffets status i forhold til substitution skal bruges i forbindelse med
ECHA'’s udtalelse om et aktivstofs optagelse/fornyelse pa positivlisten. Optagelsesperioden for
stoffer, som er kandidater til substitution, kan ikke veere tidsubegraenset.

Harmoniseret struktur for gebyrer

Forslaget indeholder en hjemmel for Kommissionen til ved komite-beslutning (forskriftsprocedure
med kontrol) at fastseette regler om en falles struktur for de biocid-gebyrer, som skal betales af

virksomhederne til deekning af omkostningerne ved godkendelsesbehandlingen af ansggninger. Et
af principperne i den falles struktur skal vaere reduceret gebyr for sma/mellemstore virksomheder.

3. Europa Parlamentets udtalelser

Foreligger ikke.

4. Neerhedsprincippet

Da forslaget har til formal at sikre et velfungerende indre marked, finder Regeringen, at forslaget er
I overensstemmelse med naerhedsprincippet.

5. Konsekvenser for Danmark

Galdende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser:

Biociddirektivets regler om godkendelse af biocidmidler er gennemfart i lov om kemiske stoffer og
produkter samt i bekendtgarelse om bekaempelsesmidler. Lov om kemiske stoffer og produkter
samt bekendtgarelse om bekempelsesmidler skal endres, hvis forslaget vedtages. Desuden kan
forslaget medfare behov for &ndringer i nogle af Arbejdstilsynets bekendtgarelser.

Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser:

Kommissionen har udarbejdet en konsekvensvurdering. Analysen i konsekvensvurderingen
behandler de gkonomiske, miljgmassige og sociale indvirkninger ved udvidelse af reguleringens
anvendelsesomrade (f.eks. inddragelse af behandlede artikler), centraliserede
godkendelsesprocedurer, datadeling, datakrav og gebyrstruktur. Analysen indeholder brede
kvantitative vurderinger af forslagets gkonomiske konsekvenser for hhv. gkonomi, sociale forhold
og miljg af en reekke muligheder (policy options) for disse elementer. VVurderingen er baseret pa
konsulentundersggelser samt konsultationer med og spgrgeskema- og interview-undersggelse hos
de bergrte parter. Samlet set vurderer Kommissionen, at det ville vere forbundet med meget store
omkostninger for industrien at opfylde krav og procedurer, hvis man lod reguleringen i det
nuvarende biociddirektiv fortsaette. Det vurderes, at dette forslag samlet set vil pafare industrien i
EU omkostninger pa mellem 193,6 og 706 mio. Euro over en periode pa 10 ar. Omkostningerne er
farst og fremmest forbundet med indfarelsen af en certificeringsordning for behandlede artikler og



godkendelse af yderligere aktivstoffer og biocidmidler. Til gengeeld vil effektiviseringer, nye
forenklede procedurer og harmoniseret gebyrstruktur efter Kommissionens vurdering medfare
besparelser for industrien over samme periode pa mellem 2.7 og 5.7 mia. Euro (dog mest
sandsynligt i den lavere ende af denne skala). Kommissionen vurderer ogsa, at iser forslaget om
udvidelse af anvendelsesomradet med behandlede artikler vil medfare betydelige miljg- og
sundhedsmaessige forbedringer, som dog er vanskeligt kvantificerbare. Forslagets gvrige tiltag
vurderer Kommissionen som neutrale i forhold til miljg og sundhed. Kommissionen vurderer
saledes samlet, at forslaget vil have positive skonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget vurderes at kunne fa gkonomiske/administrative konsekvenser for staten. De
centraliserede godkendelsesprocedurer vil muligvis reducere de administrative byrder for nationale
myndigheder. Denne reduktion risikerer imidlertid at blive opvejet ved en stigning i antallet af
midler, der skal godkendes. @gede vejlednings-forpligtelser over for godkendelsesansggere og
importarer af artikler vil medfagre ggede administrative byrder. Endelig vil det ggede omfang af
reguleringen til ogsa at omfatte artikler betyde en gget kontrolforpligtigelse. Det vurderes, at disse
omrader vil betyde et gget ressourceforbrug pa minimum 4 arsveerk om aret, som finansieres inden
for Miljgministeriets rammer. Der er ikke umiddelbart i forslaget gebyrbestemmelser, der omfatter
disse nye myndighedsopgaver.

| det omfang den foreslaede harmoniserede gebyrstruktur med reduceret gebyr for sma og
mellemstore virksomheder ikke indebarer fuld gkonomisk kompensation for de godkendende
myndigheders omkostninger vil det medfare negative gkonomiske konsekvenser for staten. Det
bemarkes, at forslagets gebyrbestemmelse er en hjemmelsbestemmelse for Kommissionen til at
fastseette mere detaljerede gebyrbestemmelser. Under de nuverende regler - som faglge af
biociddirektivet - er der fuld gebyrdaekning af myndighedernes omkostninger til behandling af
ansggninger om godkendelse.

Erhvervsadministrative konsekvenser.

Kommissionens vurderinger kan for sa vidt angar de erhvervsgkonomiske og — administrative
konsekvenser til dels overfares pa danske forhold. Certificeringsordningen for artikler vil udgere en
byrde for importarer af disse, men samlet set ma forventes positive administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Det bemarkes, at det danske marked kendetegnes ved relativt fa eller ingen
aktivstofproducenter og typisk sma eller mellemstore import- og produktionsvirksomheder.
Forslagets eventuelle fordele og ulemper for producenter af aktivstoffer vil saledes ikke sla igennem
i Danmark i starre grad, hvorimod fordele, herunder reduceret ansggningsgebyr, og ulemper, der er
seerligt malrettede sma og mellemstore virksomheder, vil sla fuldt igennem i Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget vurderes samlet set at kunne fa begraensede samfundsgkonomiske konsekvenser.

I de tilfeelde hvor forslaget medfarer, at importerede artikler med risiko for sundhed eller miljg ikke
kommer pa markedet, vil det give en gevinst for sundhedsomkostningerne. Der er saledes tidligere
set allergiske reaktioner, som skyldes biocider i importerede artikler. Det er ikke umiddelbart muligt



at kvantificere disse gevinster. For sa vidt angar de gvrige dele af forslaget vil konsekvenser for
befolkningens sundhed og for miljget afhaenge af den endelige udmgntning af de kriterier og
godkendelsesprocedurer for biocidaktivstoffer og -midler, som forslaget indfarer.

Kommissionen vurderer, at forslaget samlet set ikke vil fa starre betydning for beskaftigelsen, dog
kan delelementer pavirke beskaftigelsen positivt. Kommissionens vurderinger kan til dels overfgres
pa danske forhold.

Forslaget forventes ikke at medfare direkte eller indirekte ekstraomkostninger for borgere.

Beskyttelsesniveau:

Forslaget vurderes samlet set at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark neutralt. Det vurderes
umiddelbart, at forslagets enkelte delelementer kan pavirke beskyttelsesniveauet i forskellig retning.
De endelige konsekvenser for Danmark vil afhaenge af den nermere udmentning i praksis af
forslagets delelementer, herunder Kkriterier og procedurer.

6. Horing

Forslaget har veeret udsendt i hgring den 1. juli 20009 til 93 interessenter. Der er ved hgringsfristens
udlgb den 18. august 2009 modtaget hgringssvar fra 14 hgringsparter, hvoraf 7 oplyste at man ikke
havde bemarkninger. 10 hgringsparter havde indholdsmassige kommentarer: Dansk Erhverv (DE),
DHI, Dansk Industri, herunder Foreningen for Danmarks Farve- og Lakindustri (DI1), Hempel,
Novozymes, Brancheforeningen for Seebe, Parfume og Teknisk/kemiske artikler (SPT), Unilever.
Kommentarerne kan opdeles som falger:

Godkendelsesprocedurer, herunder centraliseret godkendelse:

DE, DI, Hempel, Novozymes SPT og Unilever fremhaver behovet for forenklinger og
administrative lettelser i godkendelsessystemet og der gives forskellige forslag til tiltag, bl.a.
forenklinger i procedurer for gensidig anerkendelse, udformning af ansggninger om godkendelse,
fastleeggelse af datakrav, ansggninger om &ndringer i eksisterende godkendelser og tilladelser til
forsggsmaessig afprevning. Muligheden for centraliseret godkendelse hilses generelt velkommen, da
det vil fremme harmonisering. Nogle udtrykker, at de gerne ser centraliseret godkendelse udbygget
i forhold til forslaget. Flere statter forslagets bestemmelser om udvidede muligheder for
rammeformuleringer, men gnsker stgrre klarhed om definition og procedurer. DI navner, at regler
om parallelgodkendelse kun bgr geelde for helt identiske produkter.

Definitioner og kriterier mv.

DI finder kriterierne for lavrisiko biocidmidler for restriktive. Biocidmidler, der har status som
lavrisiko, bgr kunne bruge dette i markedsfaringen. Forslagets konsekvenser pa dette punkt bar
analyseres yderligere. DI gnsker desuden yderligere konsekvensvurdering af indfarelsen af
afskaeringskriterier for aktivstoffer. Novozymes navner, at midler, der virker ved enzymer bgr have
mulighed for at blive betragtet som lavrisiko biocidmidler.



Krav til behandlede artikler

DI, DHI, SPT og Unilever stgtter, at forslaget indferer krav til artikler eller gar reguleringen af
artikler klarere, men navner ligesom Hempel og Novozymes en raekke praktiske
uhensigtsmaessigheder f.eks. ved markningskrav. DHI ger opmarksom pa, at forslaget herom er
ressourcekraevende. DE gnsker nermere kvantificering af miljg- og sundhedsmaessige fordele ved
kravene til artikler.

Tvungen datadeling og databeskyttelse

DHI, DI, Hempel, SPT og Unilever er enige i forslaget om tvungen datadeling. DI gnsker mere
klarhed over forslagets bestemmelser om databeskyttelse.

Andre emner

DI og Hempel hilser harmoniseret gebyrstruktur velkommen. DHI udtrykker betenkelighed ved,
om de krav, der findes i savel biociddirektivet som de nye forslag vil lede til monopol-lignende
tilstande. DE finder, at udvidelsen med hensyn hertil vil medfere administrative byrder for
virksomheder.

Forslaget har vaeret sendt i hering i specialudvalg for Miljg med frist den 21. oktober 20009.
Forbrugerradet har i den forbindelse oplyst, at de ikke har taget stilling til forslaget.

Forslaget blev behandlet pA made i specialudvalget for Miljg den 18. november 2009, hvor der var
felgende bemaerkninger:

DI oplyste, at man langt hen ad vejen var enige i Regeringens holdning. DI stattede, at artikler nu
omfattes af forslaget. Desuden stgtte DI den centrale godkendelse hos ECHA frem for de nationale
godkendelser. DI oplyste, at man ikke helt kunne gennemskue, hvorvidt DI's og Farvelakindustriens
kommentarer omkring maerkning var taget med i overvejelserne i den danske holdning.

SPT erklaerede sig enige i DI's kommentarer. SPT henviste til beregningerne af gebyrstrukturen,
hvor man syntes, at der var tale om meget hgje gebyrer, hvilket man skal vaere opmarksom pa i fht.
de sma og mellemstore virksomheder - ogsa i forbindelse med en diskussion om reduktion af
gebyrerne for de sma og mellemstore virksomheder.

Sagen har varet behandlet pa et made i Miljgspecialudvalget den 19. maj 2010, hvor der indkom
falgende kommentarer:

DI udtrykte tilfredshed med den danske holdning vedrgrende behandlede artikler.

7. Forhandlingssituationen

Parlamentet og Radet er i gang med 1. behandlingen af forslaget. Der forventes fremskridtsrapport i
juni 2010.

Der blev under det svenske formandskab afholdt en reekke indledende arbejdsgruppemeader i
Radsregi (Miljg), hvor Kommissionen prasenterede forslaget, og hvor medlemslandene havde
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lejlighed til at stille opklarende spargsmal og pa et overordnet plan indikere deres forelgbige
positioner. Der var tale om en forelgbig gennemgang uden egentlige forhandlinger.

Den farste politiske draftelse i Radet fandt sted i december 2009 og fokuserede pa central
godkendelse, afskeeringskriterier og behandlede artikler.

Under det spanske formandskab er arbejdsgruppemgaderne fortsat med egentlig tekstgennemgang af
Kommissionens reviderede forslag. Under disse mgder har medlemslandene haft mulighed for at
fremkomme med tekstforslag. Der forventes afholdt i starrelsesordenen 6-8 mader i det kommende
halvar.

I Parlamentet forventes miljgudvalgets afstemning at finde sted den 3. juni 2010. 1. behandlingen
forventes afsluttet med plenarafstemning i juli 2010.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for forslagets formal om at effektivisere og forenkle procedurer for
vurdering og godkendelse af biocider, hvor dette kan ske uden en saenkelse af beskyttelsesniveauet.

Regeringen finder det vaesentligt at bevare arbejdsdelingen, hvor aktivstoffer vurderes pa EU-
niveau og de enkelte biocidmidler stadig vurderes og godkendes pa medlemsstatsniveau.
Regeringen kan dog stette indfgrelsen af centraliserede godkendelsesprocedurer for biocidmidler,
hvor eksponeringen er lav, og hvor de farlige egenskaber ikke giver anledning til bekymring, hvis
der sikres medlemsstaternes myndigheder en tilstreekkelig mulighed for at gve indflydelse pa
vurderingerne. Regeringen er saledes ikke enig i de foreslaede kriterier for, hvilke biocidmidler, der
kan godkendes centralt. Regeringen finder, at de centraliserede godkendelsesprocedurer, som evt.
indfgres, kun bgr omfatte en mindre del af biocidmidlerne.

Regeringen finder, at forslagets kriterier for, at et biocidmiddel kan opna betegnelsen lavrisiko
biocidmiddel, er for bred og bar skeerpes, da forslagets definition efter regeringens opfattelse ogsa
vil rumme biocidmidler med miljg- og sundhedsmeessige profiler, som ikke bar betegnes som
lavrisiko. Blandt andet bar kriterierne skerpes, saledes at lavrisiko biocidmidler ikke ma indeholde
serligt problematiske hjeelpestoffer.

Regeringen finder det af hensyn til beskyttelsesniveauet vigtigt, at der ogsa finder en EU-vurdering
sted af aktivstoffer, der indgar i lavrisiko biocidmidler. Forslaget ber efter regeringens opfattelse
andres, sa det tydeligt fremgar, at en sadan vurdering skal finde sted. Forslaget bar sikre, at de
ngdvendige data er til stede for at kunne vurdere aktivstofferne i lavrisiko biocidmidler. Regeringen
finder desuden, at kriterier og godkendelsesprocedurer, herunder datakrav, for lavrisiko
biocidmidler bgr udformes saledes, at midlerne med de dokumenterbart mindst miljg- og
sundhedsmassigt belastende egenskaber far en lettere adgang til markedet, end tilfeeldet er med de
geeldende regler. Regeringen statter ikke, at forslaget gar det muligt gennem komite-procedure at
udvide omradet for centraliseret godkendelse.

Regeringen er generelt ikke tilfreds med forslagets bestemmelser om datakrav for aktivstoffer.
Regeringen finder det vigtigt, at forslagets datakravsbestemmelser udformes, sa de muligger, dels at

11



biocidmidler og aktivstoffer og hjaelpestoffer, der indgar i biocidmidler, kan klassificeres korrekt,
og dels at midlerne kan vurderes for, om de udgar en uacceptabel risiko for miljg eller sundhed,
samt om de er effektive. Regeringen er aben for forslaget om at tydeliggare kriterierne for, hvornar
data kan undveeres, idet regeringen finder, at det i tvivlistilfeelde fortsat skal veere virksomhederne,
der skal dokumentere, at kriterierne herfor er opfyldt.

Regeringen kan stgtte, at der indfares afskaeringskriterier for godkendelse af aktivstoffer (kriterier
der udelukker godkendelse af aktivstoffer). Kriterierne er acceptable med hensyn til
sundhedseffekter, men bar ogsa omfatte kriterier for miljgeffekter.

Regeringen statter viderefarelsen fra det nuvaerende biociddirektiv af principper om gensidig
anerkendelse af en godkendelse for et biocidmiddel, som allerede er vurderet og godkendt i et andet
medlemsland. Det er dog vigtigt, at der sikres en arbejdsdeling mellem landene, sa et eller fa lande
ikke modtager et uforholdsmaessigt stort antal ansggninger om fgrstegangsgodkendelser. Det er
ogsa vigtigt, at medlemsstaterne fortsat har mulighed for at nagte gensidig anerkendelse, hvis
nationale forhold har betydning for vurderingen af, om et biocidmiddel kan opna godkendelse.
Endeligt er det vigtigt, at der ikke med forslaget sker forringelse af beskyttelsen af arbejdstagere.

Regeringen statter forslagets udbygning i forhold til de gaeldende regler af kriterierne og proceduren
ved substitution. Regeringen finder, at aktivstoffer, som er substitutionskandidater, bgr godkendes
for en kortere periode end de 10 ar, som er foreslaet, da det vil muligggre en hurtigere udfasning af
biocidmidler, som kan erstattes af mindre miljg- og sundhedsbelastende alternativer. De konkrete
kriterier, der er foreslaet, bar justeres, sa flere stoffer med ugunstige egenskaber bliver kandidater
for substitution.

Regeringen finder, at definitionen af ramme-formuleringer kan udvides, men at udvidelsen bar
begranses til at omfatte visse hjeelpestoffer.

Regeringen statter, at der fremover skal stilles krav til artikler, som er behandlet med biocidmidler.
Regeringen finder dog, at forslaget herom ber udformes pa en made, der ikke medfarer ungdige
administrative byrder for virksomheder og myndigheder, for eksempel med hensyn til
merkningskrav. Krav til biocidbehandlede artikler vil ogsa galde for de artikler, som er blevet
behandlet med et biocidmiddel uden for EU’s omrade og derefter importeret til EU. Det vil pavirke
beskyttelsesniveauet for miljg- og sundhed positivt, gge informationen af brugere og forbrugere og
sikre mere lige konkurrencevilkar mellem EU og lande uden for EU.

Regeringen statter forslaget om indfarelse af tvungen deling af data, der kraever udferelse af forseg
pa hvirveldyr, da det vil nedbringe antallet af dyreforsag.

Regeringen statter ikke, at godkendelsen af biocidaktivstoffer gares tidsubegranset efter den farste
fornyelse efter 10 ar. Tidsbegraensede godkendelsesperioder er efter regeringens opfattelse med til
at sikre, at der Igbende over tid genereres nye videnskabelige data til brug for ansggning om
fornyelse, samt at der revurderes efter de nyeste vurderingsprincipper.
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Regeringen er enig i, at biocidomradet fremover flytter til kemikalieagenturet ECHA, og at der
etableres en biocidproduktkomite, men det er vigtigt at medlemslandenes indflydelse fastholdes ved
de procedurer og tidsfrister, der fastszttes.

Regeringen kan statte indfgrelsen af et gebyrsystem, der bygger pa felles principper (gebyrstruktur
i EU). Det er ngdvendigt at sikre fuld kompensation for medlemslandenes udgifter, herunder
deltagelsen i faellesskabsprocedurerne, f.eks. nar et medlemsland patager sig rollen som rapportar
for et aktivstof (det vil sige er ansvarlig for at gennemfare en vurdering af stoffet, som siden skal
foreleegges for de gvrige medlemslande i komite).

Regeringen finder det vigtigt, at forslaget sikrer, at den regulering af de enkelte biocidmidler, der
falger af forordningen, herunder f.eks. beslutninger om udfasning af midler fra markedet, slar
igennem for alle relevante led i distributionskaden (f.eks. detailled, oplagring, brugsled) eventuelt
med differentierede frister. Regeringen finder, at det i den forbindelse kan vaere hensigtsmeaessigt at
andre forslagets definition af markedsfaring, sa den bliver overensstemmende med definitionerne i
f.eks. REACH-forordningen og/eller pesticidforordningen, som omfatter mere end blot kun farste
levering af et biocidmiddel pa EU-markedet.

9. Tidligere foreleeggelser for Folketinget Europaudvalg
Nerhedsnotat er fremsendt til Folketinget den 24. juni 2009 og grundnotat er fremsendt den 8.

september 2009. Samlenotat om sagen er oversendt til Folketinget den 3. december 2009 forud for
Radsmgade (miljg) den 22. december 2009 med henblik pa orientering.
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PUNKT 2

Kommissionens forslag til omarbejdning af Europa Parlamentets og Radets direktiv om
begraensning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr (RoHS).

KOM (2008) 809 final
Fremskridtsrapport

Revideret notat

Resume

Kommissionen har lavet et udkast til omarbejdning af direktivet om begransning af anvendelsen af
visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr (RoHS). Den bagvedliggende arsag er, at
anvendelsesomradet i det nuveerende direktiv er uklart, og dermed har forarsaget forskellige
fortolkninger i medlemsstaterne. Konkret har det betydet, at et produkt lovligt kunne markedsfares i
nogle medlemsstater og ikke i andre. Samtidig har der vaeret mange produkter pa markedet, som
ikke har overholdt direktivets bestemmelser. Kommissionens formal med omarbejdningen er derfor,
at harmonisere anvendelsesomradet og fremme handhavelsen af direktivet. Hertil kommer, at der i
RoHS er indskrevet en klausul om, at Kommissionen inden den 13. februar 2005 skulle pabegynde
en revision af direktivet for at opdatere det til den tekniske udvikling.

Kommissionen foreslar med udkastet, at anvendelsesomradet totalharmoniseres, sa produktomradet
nu beskrives med udtemmende produktlister inden for forskellige produktkategorier. Som en del af
totalharmoniseringen foreslas endvidere, at produkter, der er omfattet af RoHS, skal CE-maerkes og
at der stilles kvalitative krav til handhavelsen.

I udkastet foreslas endvidere, at medicinsk udstyr og male- og overvagningsudstyr bliver en del af
RoHS’ anvendelsesomrade, og at anvendelsesbegraensningen gradvis traeder i kraft fra 2014.

Der er ikke foreslaet nye stoffer til direktivet, men der henvises til, at den bromerede
flammehammer HBCDD og blgdgererne/ftalaterne DEHP, BBP og DBP er under vurdering i
REACH, og at det, nar vurderingen foreligger, er muligt at optage stofferne i RoHS, hvis der er en
risiko for mennesker eller miljg ved anvendelsen i elektrisk og elektronisk udstyr.

Huvis forslaget bliver vedtaget som fremlagt af Kommissionen, vil det kraeve en mindre &ndring af
kemikalieloven for at kunne implementere direktivet i Danmark. Det skyldes primeert, at udkastet
stiller enkelte krav til erhvervslivet, som der ikke pa nuveerende tidspunkt er hjemmel til i loven.

Forslaget har kun en marginal indirekte effekt pa statens udgifter. Det kan saledes blive en anelse
dyrere for det offentlige sundhedsvaesen at anskaffe medicinsk udstyr, som er omfattet af
direktivforslaget. Disse omkostninger vurderes dog til at ligge inden for den normale prisudvikling
og udgifter i forbindelse med normal teknologisk udvikling.
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1. Status

Radssekretariatet sendte forslaget til medlemsstaterne den 16. december 2008. Kommissionen
praesenterede udkastet pa radsmgdet den 2. marts 2009. Pa radsmadet d. 21. oktober 2009 har der
veeret de farste politiske drgftelser af forslaget.

Forslaget har siden marts 2009 lgbende veaeret behandlet i Miljgarbejdsgruppen.

Der er blevet sendt nerhedsnotat den 15. januar 2009 og grundnotat den 8. juli 2009 om forslaget til
Folketingets Europaudvalg og Milja- og Planleegningsudvalget. Notat om sagen er oversendt til
Folketingets Europaudvalg den 30. september 2009 i forbindelse med miljgministerens orientering
af udvalget forud for radsmgade (miljg) den 21. oktober 2009. Samlenotat om sagen er senest
oversendt til Folketingets Europaudvalg den 26. februar 2010 med henblik pa forhandlingsoplag
forud for Radsmade (miljg) den 15. marts 2010.

Formandskabet ventes at afl&egge fremskridtsrapport til Radsmedet den 11. juni 2010.

Forslaget har hjemmel i EF-traktaten artikel 95, og skal derfor vedtages af Radet og Europa-
Parlamentet efter proceduren om feelles beslutningstagen jf. EF-traktaten artikel 251.

2. Formal og indhold

Direktivets overordnede formal er at forbyde farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr. De
farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr forbydes for at mindske eksponering af mennesker og
for at fremme genanvendelse af sekundeere ramaterialer, samt for at lette affaldshandtering.

Omarbejdningen af direktivet foretages af to grunde:

For det farste er RoHS inkluderet i Kommissionens simplificeringsprogram for 2008, fordi
Kommissionen vurderer, at det er muligt at ggre implementeringen af direktivet mere ensartet og
forbedre handhavelsen. Afgransningen af direktivets anvendelsesomrade har givet anledning til
forskellige fortolkninger i medlemslandene, og der har varet relativt mange produkter pa markedet,
der ikke har overholdt direktivet.

For det andet er der i ROHS indskrevet en klausul om, at Kommissionen skulle begynde en revision
af direktivet to ar efter det blev vedtaget, dvs. inden 13. november 2005. Kommissionen skulle i
forbindelse med revisionen vurdere, om medicinsk udstyr samt male- og overvagningsudstyr skulle
medtages under RoHS’ anvendelsesomrade. Klausulen forpligtede ligeledes Kommissionen til at
undersgge behovet for at indfare begraensninger for andre farlige stoffer end de, der allerede er
omfattet af direktivet.

De vasentligste endringer, som Kommissionen har forslaet i forbindelse med omarbejdningen, er
falgende:

Direktivets anvendelsesomrade

Kommissionen har inddelt elektrisk og elektronisk udstyr i 10 produktkategorier, hvoraf kun de 8
pa nuvaerende tidspunkt er omfattet af RoHS. Disse 8 kategorier er: Store husholdningsapparater,
sma husholdningsapparater, IT- og teleudstyr, forbrugerudstyr, belysningsudstyr, elektrisk og
elektronisk veerktgj, legetgj og fritids- og sportsudstyr, og salgsautomater. Direktivudkastet udvider
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nu RoHS’ anvendelsesomrade med de 2 sidste produktkategorier: Medicinsk udstyr samt male- og
overvagningsudstyr.

Udvidelsen af direktivets anvendelsesomrade foreslas at treede i kraft i 2014. Dog vil udstyr til
reagensglas (in vitro) diagnose farst skulle veere omfattet af direktivet i 2016, og industrielle
overvagnings- og kontrolinstrumenter vil fgrst vaere omfattet fra 2017. Medicinsk udstyr, der
indopereres i kroppen er undtaget, men skal revurderes i 2020.

| forslaget er der for hver produktkategori en produktliste med mellem 5 og 18 produkter. Nogle
produkter er specifikt naevnt som f.eks. “elektriske knive”, mens andre er beskrevet generelt ud fra
deres funktion, sasom "udstyr til abning eller forsegling af beholdere eller pakker”. I det nuverende
direktiv er der ingen henvisning til produktlister. Med det nye forslag er det kun de produkter, som
specifikt er naevnt i listerne, der er omfattet af RoOHS. Der er ikke lagt op til, at der skal tilfgjes
produkter ifm. omarbejdningen af direktivet. Hvis Kommissionen efterfglgende vil &ndre pa
produktlisterne, skal fremgangsmaden i komitéproceduren: "forskriftsprocedure med kontrol”
falges. Der er ikke taget stilling til fortolkningsspgrgsmal ifm. de funktionelle beskrivelser.

I udkastet er der forslag til nye specifikke og generelle undtagelser.

Specifikke undtagelser:

Pa nuverende tidspunkt er der undtaget 39 specifikke anvendelser af de farlige stoffer, der er
begreenset i ROHS. Siden RoHS blev vedtaget i 2003, er undtagelserne lgbende blevet tilfgjet ved
komitéprocedure. Undtagelserne gaelder i op til fire ar, men kan fornyes.

Med inddragelsen af produktkategorierne medicinsk udstyr samt male- og overvagningsudstyr
undtages, specielt for disse to produktkategorier, 24 anvendelser af de farlige stoffer. Som eksempel
kan navnes blylejer i rantgenrer, bly i lodninger til baerbare farstehjeelpsdefibrillatorer, og cadmium
i rantgenmalefiltre. Undtagelserne gaelder i fire ar efter, at det omarbejdede direktiv er tradt i kraft
og kan, som de gvrige undtagelser, fornyes.

Generelle undtagelser:

| det geeldende direktiv er reservedele, der skal bruges til at reparere udstyr, som er bragt pa
markedet for RoHS tradte i kraft, undtaget. Dette gaelder ogsa for udkastet til det omarbejdede
direktiv.

Kommissionen foreslar nu, at direktivet heller ikke skal finde anvendelse pa:

1) udstyr, som har tilknytning til beskyttelse af medlemsstaternes vesentlige sikkerhedsinteresser,
2) udstyr, der specifikt er udformet til at veere en del af en anden type udstyr, som ikke falder under
direktivets anvendelsesomrade, og som kun kan fungere som en del af dette udstyr og

3) udstyr, der ikke skal bringes i omseatning som en enkel funktionel eller kommerciel enhed.

Det foreslas endvidere, at RoHS heller ikke skal finde anvendelse pa reservedele, der skal bruges til
at reparere udstyr, som er omfattet af en specifik undtagelse, og som blev bragt pa markedet inden
undtagelsen udlgb.

Undtagelsesprocedure
Kommissionen gnsker med direktivudkastet at gare det lettere for virksomhederne at gennemskue
om og hvordan de kan fa en undtagelse for en anvendelse af de farlige stoffer, der ellers er

16



begraenset i RoHS. Det foreslas derfor, at Kommissionen via komitéprocedure skal vedtage de
naermere regler for ansggninger om undtagelse.

Kommissionen forslar desuden, at der ved vurderingen af en undtagelsesansggning skal tages
hensyn til bredere sociogkonomiske aspekter, samt tilgeengelighed og palidelighed af alternativer.

Stofvurdering i REACH

RoHS forbyder pt. bly, kviksglv, cadmium, hexavalent krom, og to slags bromerede
flammehammere: polybromerede bifenyler (PBB) og polybromerede difenylethere (PBDE).
Kommissionen har ikke foreslaet at forbyde flere stoffer.

| forslaget henvises dog til, at den bromerede flammehammer, HBCDD og blgdgererne/ftalaterne,
DEHP, BBP og DBP er under vurdering i REACH og at det, nar vurderingen foreligger, er muligt
at forbyde stofferne i elektriske og elektroniske produkter via RoHS, hvis der er en risiko for
mennesker eller milja.

Det foreslas, at farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr nu skal vurderes efter REACH’s
begraensningsprocedure. Det betyder, at stofferne hovedsagelig vil blive vurderet ud fra en
risikotilgang, hvor der tidligere har varet lagt vaegt pa stoffernes farlighed, dvs. deres iboende
farlige egenskaber og evt. problemer i forbindelse med genanvendelse og affaldshandtering af
materialer.

Det foreslas endvidere, at hvis flere stoffer skal forbydes i RoHS, kan Kommissionen gare det ved
hjeelp af komitéprocedure.

Definitioner

For at tydeliggare direktivets ordlyd og bringe det i overensstemmelse med anden relevant
feellesskabslovgivning har Kommissionen indsat en reekke definitioner, der er i overensstemmelse
med beslagtet fellesskabslovgivning, specielt den sakaldte "varepakke”, der blandt andet
omhandler CE-markning og markedsovervagning. Desuden er medtaget en definition pa homogene
materialer.

CE-markning
For at fremme overholdelsen af RoHS foreslar Kommissionen, at elektrisk og elektronisk udstyr

skal CE-merkes. CE-merkningen indeberer selvdeklarering og krav til egenkontrol.

Fabrikanten skal pafere sine produkter et CE-meerke efter at have udfyldt en sakaldt
overensstemmelseserklaring, hvori han tilkendegiver at produktet, der er entydigt identificeret, er i
overensstemmelse med RoHS reglerne. Denne erklaring skal fabrikanten opbevare i 10 ar.

Importgren skal inden elektrisk og elektronisk udstyr bringes i omsztning, bl.a. sikre, at fabrikanten
har udfart overensstemmelsesvurderingen og at produktet er CE-market. Importgren skal, som
fabrikanten, opbevare overensstemmelseserklaringen i 10 ar, sa den er til radighed for
kontrolmyndighederne.

En distributar skal inden elektrisk og elektronisk udstyr udbydes bl.a. kontrollere, at det er CE-
meerket.
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Udover CE-markningen er det foreslaet, at fabrikanten skal foretage stikpravekontrol af det udstyr
han bringer pa markedet. Udstyret skal desuden forsynes med type-, parti-, eller serienummer, eller
anden form for identifikation.

Markedsovervagning

Medlemsstaterne skal ifglge forslaget sikre, at deres kontrolmyndigheder har de befgjelser og
ressourcer, der er ngdvendige for, at de kan udfere deres opgaver behgrigt. Kontrolmyndighederne
forpligtes dermed til i passende omfang at kontrollere produkterne. Kontrollen skal baseres pa
dokumentation og om ngdvendigt pa fysisk kontrol og laboratorieundersggelser af et passende antal
stikpraver.

3. Europa- Parlamentets udtalelser
Der forventes afstemning i Europa-Parlamentets ENVI komité 2. - 3. juni 2010 og afstemning i
plenarforsamlingen 6. juli 2010.

4. Neerhedsprincippet
Forslaget hgrer ikke under EU’s enekompetence. Derfor skal forslaget veere i overensstemmelse
med naerhedsprincippet, ogsa kaldet subsidiaritetsprincippet.

Kommissionen anfarer i forslaget, at behovet for yderligere harmonisering af RoHS reglerne bedst
kan ske gennem en omarbejdning af det eksisterende direktiv, og at forenkling af EU lovgivning
kun kan ske pa fellesskabsniveau. De foreslaede aendringer af denne regulering er saledes i
overensstemmelse med narhedsprincippet. Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering.

5. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Det geeldende RoHS-direktiv (2002/95/EF) er implementeret ved bekendtgarelse nr. 873/2006, der
senere er &ndret ved bekendtgarelse nr. 449/2008. Bekendtgarelsen har hjemmel i kemikalielovens
8 30, der ger det muligt at udstede regler om import, salg og anvendelse af stoffer og produkter for
at imgdega fare for sundheden eller skade pa miljget.

Forslaget til omarbejdning af direktivet indeholder en reekke krav til de erhvervsdrivende, sdsom at
udarbejde og opbevare teknisk dokumentation, foretage intern produktions- og stikprgvekontrol
m.m. Kravene er ikke rettet mod anvendelsen af bestemte kemiske stoffer og produkter, men mod
visse aktiviteter, der udgves af de erhvervsdrivende, som led i deres erhverv.

| kemikalieloven er der en foraldelsesfrist pa 5 ar, hvorimod der i forslaget laegges op til at
dokumentationen skal opbevares i 10 ar.

Huvis forslaget bliver vedtaget med sit nuveaerende indhold, vurderes der at veere behov for at endre
kemikalieloven.

Nar RoHS er endeligt vedtaget har medlemsstaterne 18 maneder til at gennemfare direktivet i
national ret. En eventuel &ndring af kemikalieloven vil derfor tidligst skulle ske i Folketingets
samling for 2011/2012.

Hvis forslaget vedtages i Radet skal det implementeres i dansk lovgivning ved en ny
bekendtgarelse.
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Statsfinansielle konsekvenser

Medicinsk udstyr daekker over mange varegrupper, sasom forbrugsvarer (sprgjter, kanyler, sarpleje
mm.), hgreapparater, konsulentydelser samt apparatur og instrumenter (scannere, dialyseapparater,
pacemakere, rgntgenapparater mm.) Eftersom RoHS kun regulerer elektrisk og elektronisk udstyr,
er det kun varegrupperne hgreapparater samt apparatur og instrumenter, der vurderes til at veere
omfattet af forslaget.

For de nuvaerende 8 produktkategorier under RoHS vurderer Kommissionen, at
omstillingsomkostningerne har ligget pa ca. 1,9 % af omsatningen, hvoraf ca. en tredjedel gik til
den tekniske omstilling, mens to tredjedele er gaet til administration. For apparatur og instrumenter
ville det i 2006 have svaret til ca. 20 mio. kr. Dette tal forventes dog at veere lavere specielt for
ikke-specialiseret medicinsk udstyr, dels pga. den forlengede overgangsperiode samt de mange
undtagelser og dels, fordi der for de fleste standardkomponenter efterhanden kun findes RoHS-
kompatible typer pa markedet. Hertil kommer at den danske industri pa nuveerende tidspunkt skal
overholde de danske sarregler for bly, kviksglv og cadmium. Der er dog sa mange undtagelser for
medicinsk udstyr samt male- og overvagningsudstyr i de danske sarregler, at det er tvivisomt, om
de danske medico-producenter pga. de danske sarregler kan betegnes som varende omstillet til at
overholde RoHS for bly, kviksglv og cadmium.

For producenter, der allerede overholder RoHS, ligger de arlige udgifter i forbindelse med RoHS pa
ca. 0,04 % af omseetningen. 1 2006 ville det have svaret til ca. 400.000 kr.

De marginalt forggede udgifter kan sla igennem pa prisen pa medicinsk udstyr, men effekten
vurderes til at ligge inden for de normale prisudsving.

Pa den anden side vurderes forslaget at ville medfare faerre farlige stoffer i elektriske og
elektroniske produkter. Det vil nedsette eksponeringen af forbrugerne, hvilket vil medvirke til en
om end beskeden forbedring af befolkningens generelle sundhedsniveau og dermed feerre udgifter
til sundhedsvaesenet.

Forslaget vil desuden medfare feerre farlige stoffer i affaldsstrammen, som forventes at kunne
medvirke til feerre udgifter til affaldshandtering.

Forslaget kan fa statsfinansielle konsekvenser. Eventuelle udgifter finansieres efter geldende
retningslinjer.

Samfundsgkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser

Medico-branchen i Danmark repraesenterer virksomheder, der udvikler, producerer og selger
medicinsk udstyr. Konsekvenserne for medico-branchens produktion af apparatur og instrumenter
er beskrevet under afsnittet om de statsfinansielle konsekvenser.

Medico-branchen producerer ud over apparatur og instrumenter ogsa hgreapparater.
Hereapparaterne udger en relativ stor andel (28 %) af den samlede omsatning af medicinsk udstyr i
medico-industrien. Det skannes, at producenterne af hgreapparater, pa linje med producenterne af
apparatur og instrumenter, vil fa udgifter i forbindelse med omstillingen til RoHS, der ligger inden
for de normale prisudsving og sedvanlige omkostninger i forbindelse med den teknologiske
udvikling.
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Generelt er den danske eksport af medicinsk udstyr starre end importen. Importen er ca. 2/3 af
omsatningen. Danmark har allerede generelle begransninger ifm. import og salg af produkter, der
indeholder bly, kviksglv og cadmium. Der er dog mange undtagelser for medicinsk udstyr samt
male- og overvagningsudstyr i de danske sarregler. Den danske produktion er muligvis pa enkelte
omrader allerede omstillet i forhold til Kommissionens forslag, hvilket vil kunne ses som en
konkurrencemassig fordel for de omrader i den danske medico-branche.

I Kommissionens udkast foreslas endvidere, at produkter, der er omfattet af RoHS, skal CE-
maerkes. | forbindelse hermed skal der udfyldes overensstemmelseserkleringer. Dette vil give en
forggelse af de erhvervsadministrative byrder. Det skannes dog at vaere en marginal forggelse, idet
CE-markning og dermed overensstemmelseserkleeringer for elektriske og elektroniske produkter
allerede er pakraevet i forbindelse med anden regulering. Kommissionens forslag palaeegger ogsa de
erhvervsdrivende egenkontrol. Ifglge Miljastyrelsens seneste vurdering ligger timeforbruget for alle
bergrte danske virksomheder samlet set mellem11.000 og 17.000 timer/ar. Kommissionens forslag
er ved at blive vurderet i Erhvervs- og Selskabsstyrelsens virksomhedspanel, som vil komme med
en mere precis opgarelse.

Samlet set vurderer Kommissionen, at forslaget vil indebare positive nettofordele for
samfundsgkonomien, om end de formentlig er sma.

| formandskabets kompromisforslag er anvendelsesomradet &ndret fra at veere defineret af
udtemmende produktlister til at vaere et abent anvendelsesomrade, hvor alt elektrisk og elektronisk
udstyr er omfattet, med mindre det er specifikt undtaget. Danmark har faet lavet en
konsekvensanalyse af at indfare et bredt anvendelsesomrade uden produktkategorier.
Konsekvensanalysens resultater statter op om fordelene ved et bredt anvendelsesomrade. For sa vidt
angar de grazoneprodukter, som i dag ikke er omfattet af RoOHS og som ved det &ndrede
anvendelsesomrade vil blive omfattet, viser vurderingen, at der generelt ikke forventes hgjere
omkostninger for grazoneprodukterne i forhold til de produkter, som allerede er omfattet af
direktivet. For enkelte produkttyper kan der dog vere tale om forggede administrative byrder.

Danmark har fremsat et forslag om optagelse af HBCDD, DEHP, BBP, DBP og MCCP. For at
underbygge forslaget om optagelse af flere stoffer har Danmark faet lavet en konsekvensanalyse.
Analysen viser, at der er alternativer pa markedet, der allerede er i brug i stor udstraekning.
Alternativerne er undersggt for en lang reekke effekter, og alternativerne er pa mange omrader
mindre miljg- og sundhedsskadelige. Desuden tyder resultaterne pa, at alternativerne ogsa vil veere
et bedre valg i forhold til andre effekter, men for disse er der dog ikke sa mange data til radighed.
Rapporten har ikke kunne hverken be- eller afkreaefte, at DBP og BBP anvendes i elektronik, men da
de anvendes i PVC, og PVC anvendes i elektronik, er sandsynligheden meget stor. Omkostninger
ved at substituere stofferne ligger mellem 0,5 millioner Euro/ar for det billigste stof til 25 millioner
Euro/ar for det dyreste stof samlet set i EU, afhangig af hvilket alternativ, der veelges. Dette ligger
langt lavere end omkostninger for de nuverende stoffer i direktivet.

Beskyttelsesniveau

Hvis produktkategorierne medicinsk udstyr og male- og overvagningsudstyr optages i RoHS,
skgnner Kommissionen, at det vil spare den europaiske affaldsstrgm for 1414 tons bly, 2,2 tons
cadmium, 30 kg kviksglv, 800 kg Krom VI, samt et antal tons flammehammere (PBB og PBDE),
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som dog er mindre end 10 tons. Det fremsatte forslag vil dermed lette affaldshandteringen og
forbedre beskyttelsen af sundhed og miljg markant.

Det er foreslaet, at elektrisk og elektronisk udstyr skal CE-maerkes. Dette vil muligvis forbedre
overholdelsen af direktivet og dermed miljgbeskyttelsen. Her skannes dog at veere tale om en
mindre forbedring.

Danmark har generelle begreensninger ifm. import og salg af produkter, der indeholder bly, kviksglv
og cadmium. Der er dog ikke tale om totalforbud for de tre stoffer, da de nuvaerende danske regler
indeholder en raekke undtagelser. For de omfattede produkttyper er de danske graenseverdier pa 100
ppm for bly og kviksglv, og 75 ppm for cadmium.

I RoHS er greenseveerdien 1000 ppm for bly og kviksglv og 100 ppm for cadmium.

For kviksglv gaelder det, at medicinsk udstyr og maleinstrumenter er undtaget fra de danske
saerregler. | praksis er der ingen produkter indenfor de to nye produktgrupper, hvor den danske
greenseverdi pa 100 ppm gaelder. Det betyder, at der vil veere tale om en stramning af reglerne for
kviksglv ved optagelsen af de to nye produktgrupper under RoHS.

I forhold til de danske serregler for bly er det f.eks. tilladt at anvende bly i lodninger, legeringer og
i elektroniske komponenter inklusiv ledninger. Det vil sige, at for disse anvendelser sikrer
omarbejdningen af RoHS, at det tilladte indhold af bly seenkes fra 100 % til 0,1 % (1000 ppm). Og
den starste anvendelse af bly i elektroniske produkter er ifalge Kommissionen i lodninger.

Det vurderes derfor, at forslaget om at fastsatte graenseverdier for bly, cadmium og kviksglv for
medicinsk udstyr samt male- og overvagningsudstyr samlet set - selvom graenseverdierne ved
enkelte anvendelser muligvis gges marginalt - har en positiv effekt pa beskyttelsesniveauet i
Danmark.

Specielt begraensningen af bly i lodninger i medicinsk udstyr samt male- og overvagningsudstyr
forventes at medfere en markant forbedret effekt pa beskyttelsesniveauet.

Ligeledes vil forslaget indebere, at flere elektroniske produkter ikke ma indeholde en serlig type
krom og de meget problematiske bromerede flammehaemmere. Disse elementer vil betyde en
positiv indvirkning pa det danske beskyttelsesniveau.

Det bemeerkes i gvrigt at bade en graenseveerdi pa 1000 ppm (0,1 %) og 100 ppm (0,01 %), helt
generelt vil veere udtryk for et forbud mod at tilsatte bly og kviksglv til produkterne.
Koncentrationer i det omrade vil typisk veere urenheder.

| forslaget er der tilfgjet udtemmende lister for produktgrupperne. De udtgmmende lister vil
medfare, at en raekke produkter, der pa nuvearende tidspunkt falder inden for de generelle
produktkategorier, vil falde uden for anvendelsesomradet. De udtemmende lister vil derfor medfare
en forringelse af miljgbeskyttelsesniveauet, hvis forslaget vedtages i sin nuvaerende form.
Kommissionen har ikke medtaget de udgaede produkter i deres konsekvensvurdering.

Det er dog regeringens vurdering, at forslaget i sin nuveerende udformning samlet set vil forbedre
miljgbeskyttelsen, selvom om det sandsynligvis kun vil vaere marginalt.
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6. Hering
Forslaget blev sendt i hgring den 7. januar 2009 til 167 interessenter med hgringsfrist den 2. februar

2009.

DI ITEK

DI ITEK, der er en underafdeling af Dansk Industri (D1), stgtter CE-markningen idet de produkter,
der er underlagt RoHS, ogsa skal leve op til krav i andre CE-markningsdirektiver, hvorfor der ikke
indfgres nye administrative forpligtelser ved kravet om CE-markning.

DI ITEK er umiddelbart positive mht., at anvendelsesomradet totalharmoniseres og at listerne over
produkter i de 10 produktkategorier er udtemmende. De mener dog ikke at listerne i deres
nuvaerende form omfatter alle elektriske og elektroniske produkter. De mener 0gsa, at der stadigvaek
er mange muligheder for individuelle fortolkninger.

DI ITEK mener desuden at de to undtagelser:

- udstyr, der specifikt er udformet til at veere en del af en anden type udstyr, som ikke falder under
direktivets anvendelsesomrade, og som kun kan fungere som en del af dette udstyr og

- udstyr, der ikke skal bringes i omsztning som en enkel funktionel eller kommerciel enhed,

vil kunne give anledning til individuelle fortolkninger.

DI ITEK foreslar i stedet, at direktivet baseres pa en generel definition af elektrisk og elektronisk
udstyr.

Felles Faglig Forbund

Feelles Faglig Forbund (3F) stetter forslaget, men ser dog gerne, at tilfgjelsen af
produktkategorierne medicinsk udstyr samt male og overvagningsudstyr sker tidligere end 2014,
samt at den trinvise ikrafttreedelse bliver sa kort som muligt. 3F bygger deres forslag pa den
generelle holdning, at hvis stoffer er farlige og problematiske bar brugen forbydes hurtigst muligt

Landsorganisationen i Danmark

Landsorganisationen i Danmark (LO) statter de foreslaede @ndringer af RoHS-direktivet, men ser
dog gerne, at &ndringerne i ROHS om begransning af indhold af visse farlige stoffer i male- og
overvagningsudstyr treeder i kraft tidligere end 2012, samt at den trinvise ikrafttreedelse bliver sa
kort som muligt.

Det @kologiske Rad

Det @kologiske Rad mener, at mange forventede, at der i forbindelse med revisionen af RoHS-
direktivet, ville blive inkluderet flere stoffer. Det @kologiske Rad fremhzaver, at fremsynede
producenter har arbejdet malrettet mod udfasning af yderligere farlige stoffer. De fremsynede
producenter har vist, at det er muligt, at producere produkter og komponenter uden bromerede
flammehaemmere, PVC og ftalater. Det @kologiske Rad er derfor skuffet over, at lovgivningen ikke
falger disse producenters udviklingsarbejde op med lovmaessige stramninger allerede nu.

Det @kologiske Rad fremfarer, at den bromerede flammehaemmer HBCDD er skadelig for

udviklingen af fostres nervesystem, ftalaten DEHP er hormonforstyrrende og er i dag klassificeret
som fosterskadende og skadelig for reproduktionsevnen. Bade bromerede flammehammere og
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ftalater kan afgives til indemiljget hos forbrugeren, nar elektronikprodukterne bliver varme under
brug. Stofferne er ogsa skadelige for arbejdere i produktions- og affaldsfasen for
elektronikprodukterne.

Det @kologiske Rad vurderer, at det kan tage flere ar, far HBCDD, DEHP, BBP og DBP er
feerdigvurderet i REACH-systemet. | denne periode far udviklingen indenfor elektroniske og
elektriske produkter dermed ingen lovgivningsmaessig statte til udfasning af ungdvendige og
problematiske stoffer. Det @kologiske Rad mener derfor, at RoHS-direktivet ikke skal afvente
REACH, men allerede nu forbyde stofferne.

Dansk Erhverv

Dansk Erhverv mener, at nar medicinsk udstyr og udstyr til maling og overvagning bliver omfattet
af RoHS-direktivet, vil det paleegge virksomheder, der importerer eller producerer denne type
udstyr, nye administrative forpligtelser, som de pa nuvarende tidspunkt ikke er klar over. Dansk
Erhverv mener derfor, at det vil vaere ngdvendigt at iveerksatte en oplysningskampagne, ligesom
det er vaesentligt at fastholde en overgangsperiode, der setter virksomhederne i stand til at kunne
overholde de nye regler uden at vaere ngdt til at kassere allerede producerede apparater.

Dansk Erhverv mener desuden, at forslaget om at totalharmonisere produktlisterne i de respektive
produktkategorier, i en vis udstraeekning, vil gare det enklere for virksomhederne at beslutte,
hvorvidt et konkret produkt er omfattet af reglerne. Det vil dog afstedkomme et behov for at
beskrive, hvordan listerne kan opdateres. Det er i den sammenhang vigtigt, at
opdateringsprocedurerne er gennemskuelige for virksomhederne, sa inkludering af nye produkter i
listerne sendes i hgring hos bergrte brancher og herudover varsles i god tid.

Dansk Producentansvarssystem/WEEE-SYSTEM

Dansk Producentansvarssystem papeger, at forslaget indebzrer at Kommissionen via
komiteproceduren lgbende skal tilfgje nye specifikke produkter til listerne inden for de forskellige
produktkategorier. WEEE-System har iagttaget, at de medlemsstater, der ved implementeringen af
direktivet pa nationalt plan valgte denne metode i 2005/2006 alle har forladt fremgangsmaden igen,
fordi metoden ikke var velegnet.

Dansk Producentansvarssystem er af den opfattelse, at der skal foreligge en enkel og gennemskuelig
metode til identifikation af, hvorvidt udstyr er omfattet af direktivet. Dette er uafhaengigt af om, der

udvikles produktlister eller ej. En sadan metode eksisterer ikke i dag. Metoden bar vare ensartet og

offentlig kendt.

Dansk Producentansvarssystem foreslar derfor, at Danmark arbejder for at gere formalet med
direktivet mere klart, herunder at specificere formalet med de enkelte undtagelser og hvorvidt
udstyr er undtaget lovgivningen. Der skal samtidig etableres en enkel, transparent og harmoniseret
metode til identifikation af, hvorvidt udstyr er omfattet af direktivet.

Affald Danmark

Affald Danmark mener, at en precis definition af direktivets anvendelsesomrade vil bidrage til at
etablere lige konkurrencevilkar. Affald Danmark bakker derfor op om de udtemmende produktlister
- dog med den tilfgjelse, at det bar sikres, at nye elektroniske produkter ikke falder udenfor, fordi de
ikke konkret fremgar af den udtemmende liste.
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Desuden bar fortolkningsmulighederne vedrgrende anvendelsesomradet indskraenkes mest muligt.
Derfor anbefales det at pracisere bestemmelsens ordlyd under art. 2, stk. 3, pkt. c), der siger at,
udstyr, der ikke er beregnet til at blive bragt i omsatning som en enkeltstaende funktionel eller
kommerciel enhed ikke er omfattet af direktivet”.

RenoSam
RenoSam kan generelt tilslutte sig, at produktlisterne geres udtemmende og at definitionerne i
direktivet gagres mere tydelige.

European Committee of Domestic Appliance Manufacturers
European Committee of Domestic Appliance Manufacturers (CECED) leegger veegt pa, at direktivet
bliver konsistent og velfungerende.

Importarer og producenter skal have samme forpligtigelser mht. egenkontrol af elektriske og
elektroniske produkter. CEDED foretraekker egenkontrol og CE-markning frem for kontrol af en
tredje part. Der bar udvikles standarder for, hvordan virksomhederne kan udfgre egenkontrol.

Definitionen af homogene materialer bgr udvides med et mandat til, at der kan udvikles standarder
for kemiske produkter.

Begreansning af nye stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr bgr handteres som beskrevet i REACH
artikel VII1. Henvisningen til ’REACH metoden” opfattes dog som meget uklar. CECED mener at
vurderingerne af stoffer skal baseres pa en livscyklusrisikovurderingstilgang, og at tilgengelighed
og palidelighed af alternativer skal tages med i vurderingen.

CEDED mener desuden, at behovet for at revidere en undtagelse bar vurderes individuelt i hver
enkel sag.

Ingen Bemaerkninger til udkastet.
Advokatradet, Rigsrevisionen, Realkreditradet og Dansk Arbejdsgiverforening har ingen
bemarkninger til udkastet.

Sagen har vearet behandlet pa et made i Miljgspecialudvalget den 23. september 2009, hvor der
indkom fglgende kommentarer:

DI ITEK gav udtryk for, at man ikke gnsker industrielt udstyr og consumerables omfattet af
forslaget. DI ITEK mente desuden, at ROHS burde opsluges af REACH ved REACH-revisionen i
2012.

Dansk Erhverv gnskede heller ikke industrielt udstyr eller consumerables omfattet af forslaget, og
begrundede det med, at industrielt udstyr ofte er stort og bygget sammen med ikke-RoHS produkter,
hvilket gor det meget vanskeligt at undersgge, om udstyret overholder RoHS-reglerne eller ej. |
forhold til consumerables var synspunktet, at f.eks. en CD ikke er et elektrisk eller elektronisk
produkt og at det forplumrer greensen mellem RoHS og REACH, hvis sadanne produkter medtages
under RoHS.
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Greenpeace gjorde opmarksom pa, at man fuldt ud kunne statte @kologisk Rads skriftlige
kommentar.

Der er indkommet skriftlige kommentarer fra @kologisk Rad, hvor organisationen gav udtryk for
tilfredshed med, at regeringen gnsker at ga videre vedr. forbud mod kemiske stoffer og at der skal
ses pa stoffernes farlighed og eventuelle problemer i forbindelse med genanvendelse af materialer
og affaldshandtering, uden at afvente en risikovurdering under REACH.

Sagen har vearet behandlet pa et magde i Miljgspecialudvalget den 18. november 2009, hvor der ikke
var kommentarer.

Sagen har vearet behandlet pa et made i Miljgspecialudvalget den 22. februar 2010, hvor der
indkom fglgende kommentarer:

Greenpeace udtrykte enighed med regeringen i, at der skal vaere en selvsteendig procedure for
optagelse af nye stoffer under RoHS-direktivet. Organisationen fandt, at regeringen burde have
foreslaet endnu flere stoffer, end de fem, den har - is&r bromerede flammehammere og PVC burde
veere foreslaet. Store, internationale elektronikproducenter havde allerede vist vejen og udfaset disse
stoffer.

@kologisk Rad var overordnet tilfredse med regerings holdning til forslaget, men problematiserede
snittet i forhold til undtagelser.

Greenpeace mente ikke, at den udleegning stemte overens med notatet. Organisationen gav udtryk
for, at alle produkter skal veere omfattet, med mindre der er tekniske vanskeligheder ved at lade dem
veere det. Baggrunden er, at RoHS-direktivet ikke handler om indsamling af produkter, men
derimod at sikre, at en reekke serligt skadelige stoffer ikke anvendes, og organisationen kunne
derfor ikke se det problematiske i at lade alt veere omfattet.

@kologisk Rad mente, at princippet ved graensedragningen burde veere, at RoHS-direktivet ikke ma
veaere svagere end batteridirektivet.

Dansk Industri gjorde opmarksom pa, at undtagne produkter vil skulle overholde REACH-reglerne,
sa de vil veere reguleret - om end af REACH. Organisationen bemeerkede ogsa, at man ved
greensedragningen for RoHS-reglernes omfang bar holde sig for gje, at producenterne skal forholde
sig til bade RoHS- og REACH-reglerne.

Sagen har herefter vaeret behandlet pa et miljgspecialudvalgsmede den 19. maj 2010, hvor der
fremkom falgende bemarkninger:

Dansk Industri gnskede at fa oplyst, hvad der ligger bag de skonomiske skan vedr. omkostningerne
for medicinsk udstyr i forbindelse med, at denne gruppe bliver omfattet af RoHS-reglerne, samt
skagnnet over omkostninger ved optagelse af HBCDD, DEHP, BBP, DBP og MCCP.

Greenpeace oplyste, at nogle store computerfirmaer nu ser positivt pa at lade flere stoffer blive
omfattet af RoHS-reglerne. Konkret statter Acer og Dell optagelsen af PVC og alle bromerede
flammehammere pa listen over stoffer, som er forbudt i RoHS — dog séledes at forbuddet skal
geelde for en delmangde af RoHS-produkterne, nemlig it- og telekommunikationsudstyr samt
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forbrugerudstyr, sa som fjernsyn, radioer, stereoanleeg mv. (dvs. EEE produktkategorierne 3 og 4).
Hewlett Packard har en bredere tilgang til sagen, og stetter generelt optagelsen af PVC og
bromerede flammehammere pa RoHS’ forbudsliste.

Greenpeace stgtter optagelsen af PVC og bromerede flammehammere pa RoHS's forbudsliste, ogsa
selv om det kun bliver inden for it- og telekommunikationsudstyr samt forbrugerudstyr (EEE
produktkategorierne 3 og 4).

@kologisk Rad mente, at det burde tydeliggeres, hvad regeringens holdning er til afgreensningen der
skal veere af anvendelsesomradet, dvs. hvilke undtagelser der skal veere i forhold til det abne
anvendelsesomrade. Organisationens holdning er, at det skal veere lige som batteridirektivet, altsa
det elektroniske element skal omfattes af reglerne — og det skal med, uanset hvor det er placeret.

7. Forhandlingssituationen
Forhandlingerne blev indledt i marts 2009 i Radets arbejdsgruppe for milja.

Under de farste mader om forslaget hilste medlemsstaterne forslaget velkomment. Stort set alle
lande havde betaenkeligheder ved de udtemmende produktlister for produktkategorierne og der var
et generelt gnske om at finde en bedre lgsning.

Pa baggrund af drgftelserne i arbejdsgruppen har formandskabet udarbejdet et kompromisforslag,
der Igbende er blevet tilpasset. Anvendelsesomradet er @ndret, sa det nu omfatter al elektrisk og
elektronisk udstyr, medmindre udstyret specifikt er undtaget i en generel undtagelse. Det betyder, at
bade produktkategorierne og produktlisterne er blevet slettet fra Kommissionens forslag. Langt de
fleste Medlemsstater bakker op om formandskabets forslag. Pa baggrund af formandskabets nye
forslag med den brede definition af elektrisk og elektronisk udstyr diskuteres nu generelle
undtagelser fra direktivet. Der er indtil videre enighed om at ekskludere militeert udstyr, og udstyr
til rumfart. Endvidere diskuteres det om stort industrielt stationaert veerktgj, stationaere installationer
og motorkaretgjer skal ekskluderes, og hvordan ordlyden i sa fald skal veere.

Direktivet vil stadig indeholde muligheder for tidsbegraensede specifikke undtagelser. Danmark har
i den forbindelse foreslaet, at sociogkonomiske analyser sammen med de gvrige kriterier skal vaere
en del af vurderingsgrundlaget, men ikke et selvsteendigt kriterium. Det danske forslag er reflekteret
I det seneste kompromisforslag.

Kommissionen havde lagt op til, at den via komitéprocedure kunne fastseette neermere bestemmelser
for ansggninger om undtagelser. | formandskabets kompromisforslag er de overordnede linjer i de
detaljerede bestemmelser nu blevet fastlagt. Alle Medlemslande bakker op om teksten. Hvilket
betyder at der allerede nu er markante forbedringer mht. klarhed omkring undtagelsesproceduren.

Tre lande udover Danmark stgtter, at den bromerede flammehammer HBCDD og
blgdgarerne/ftalaterne DEHP, BBP og DBP skal begranses i direktivet i forbindelse med den
nuvaerende omarbejdning.

Der er delte meninger blandt medlemslandene om, hvordan der fremover skal optages nye stoffer

under RoHS. Nogle lande vurderer, at REACH vil handtere risiko fra kemiske stoffer i artikler
herunder elektrisk og elektronisk udstyr og dermed, at RoHS ikke behgver en mekanisme. De fleste
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lande mener dog, at RoHS skal have sin egen metode, der specielt tager hensyn til problemer i
forbindelse med affaldshandtering af udstyret, og som tager udgangspunkt i stoffernes iboende
egenskaber. Mekanismens detaljeringsgrad er ogsa til diskussion idet de nye stoffers forslas optaget
via komitéprocedure.

Mens forhandlingerne har veeret i gang er den nye Lissabon traktat blevet vedtaget. Det har blandt
andet betydning for de tidligere anvendte komitéprocedurer, hvorved direktivet tilpasses. De
tidligere anvendte procedurer endres med Lissabon traktaten, men betydningen i forhold til
omarbejdningen af RoHS er endnu ikke afklaret. Det diskuteres stadig hvilke af de nye metoder, der
skal finde anvendelse i RoHS, og betydningen af dette.

Harmoniseringen med varepakken er blevet modtaget uden starre indsigelser. Et land stattet af
Danmark har gjort opmaerksom pa, at det er en stor byrde for distributarerne, at skulle kontrollere
det elektriske og elektroniske udstyr.

8. Regeringens generelle, forelgbige holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag til omarbejdning af RoHS-direktivet velkomment, da det
er regeringens vurdering, at det samlet set vil kunne formindske brugen af farlige stoffer i flere
typer af elektriske produkter.

Regeringen statter Kommissionens forslag om at udvide direktivets anvendelsesomrade med
medicinsk udstyr samt male- og overvagningsudstyr. Regeringen ser ingen umiddelbar grund til,
hverken at medtage flere undtagelser eller at indfare yderligere forskydninger af
ikrafttreedelsestidspunktet.

Regeringen kan ikke stgtte Kommissionens forslag om tilhgrende udtemmende produktlister. De
udtemmende lister vil forringe miljgbeskyttelsen og forgge den administrative byrde for staten, nar
nye produkter skal tilfgjes via komitéproceduren. Desuden imgdekommer forslaget ikke intensionen
om at minimere nationale fortolkningsmuligheder, idet der stadigvak er en reekke funktionelle
beskrivelser af udstyret. Det lgser heller ikke problematikken med de sakaldte grazoneprodukter,
som ikke hgrer til i nogle af kategorierne. Regeringen mener, at fortolkningsproblemerne bar lgses
ved brug af en mere generel definition af elektriske og elektroniske produkter.

Regeringen arbejder overordnet for, at alt elektrisk og elektronisk udstyr skal med i direktivets
anvendelsesomrade - sa leenge det ud fra en gengs opfattelse giver mening, at der er tale om
elektrisk og elektronisk udstyr. | forhold til sammensatte produkter — en seng med en sengelampe
eller et skab med lysarmatur — skal det elektriske eller elektroniske element vaere omfattet, ikke
selve sengen eller skabet.

| forbindelse med at der anvendes en generel definition til beskrivelse af anvendelsesomradet, er det
ngdvendigt at definere nogle generelle undtagelser, der tager hensyn til direktivets formal med at
begranse farlige stoffer i affaldsstremmen af elektrisk og elektronisk udstyr. Regeringen vurderer,
at disse generelle undtagelser skal formuleres saledes, at det nuveaerende beskyttelsesniveau ikke
svaekkes. Blandt de undtagelser, som diskuteres, og som regeringen statter, er militer- og
rumudstyr, stort veerktgj, der er fastmonteret og industrielt (bortset fra overvagnings- og
kontroludstyr), transportudstyr, ikke-vejgaende professionelt transportudstyr og fastmonteret udstyr,
bortset fra fastmonteret udstyr, der ville vaere omfattet af direktivet, hvis det blev solgt for sig selv,
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det kunne f.eks. veere en fladskaerm i en faerges informationssystem, mens faergens
informationssystem som sadan vil vere undtaget.

Det er regeringens vurdering, at en raekke produkttyper ikke entydigt kan opfattes som veerende
daekket af direktivet i dag. Det drejer sig om stationaert udstyr og industrielt udstyr, som ogsa kan
anvendes i andre sammenhange, professionelt udstyr, udstyr, der seelges fra virksomhed til
virksomhed uden at blive udbudt/markedsfart, udstyr med flere funktioner og de sakaldte
”consumables” og tilbehgr, dvs. produkter, der indsattes i elektrisk eller elektronisk udstyr, som
f.eks. printerpatroner og lignende og som indeholder en eller flere elektriske komponenter.
Regeringen mener, at disse produkttyper skal omfattes af direktivet ud fra den generelle
retningslinje, dvs. at alt elektrisk og elektronisk udstyr skal med i direktivets anvendelsesomrade -
sa leenge det ud fra en geengs opfattelse giver mening, at der er tale om elektrisk og elektronisk
udstyr.

Hvis nye typer af produkter eller grazoneprodukter omfattes, vurderes det, at de skal have en
passende overgangperiode for at minimere eventuelle administrative omkostninger.

Der skal ifglge forslaget gives undtagelser i de tilfeelde, hvor de sociogkonomiske omkostninger er
starre end de positive miljgeffekter. Som udgangspunkt bakker regeringen op omkring brugen af
sociogkonomiske analyser ifm. udarbejdning af reguleringstiltag. Regeringen mener dog ikke, det er
reelt muligt udelukkende at basere afggrelsen om, der skal gives en undtagelse eller ej pa en
sociogkonomisk analyse. Den sociogkonomiske analyse muligger en kvalificeret og informeret
beslutning. Studier har desuden vist, at sociogkonomiske studier ofte er belastede af manglefulde
datagrundlag, og dette bar ogsa reflekteres i, hvordan studierne skal anvendes.

Hverken Kommissionen eller formandskabet har foreslaet flere stoffer inkluderet i forslaget.
Regeringen gnsker at mindske brugen af halogenerede flammehammere, hvor det er teknisk og
gkonomisk muligt. Dette geelder specielt for elektriske og elektroniske produkter. Regeringen er
desuden generelt bekymret over brugen af hormonforstyrrende stoffer i forbrugerprodukter og
gnsker derfor at mindske brugen, hvor det er muligt. Dette geelder ogsa for kemiske stoffer, der
anvendes i elektriske og elektroniske produkter. Det er regeringens holdning, at reguleringen skal
veere formuleret saledes, at der via komitéprocedure Igbende kan tilfgjes nye stoffer. Med Lissabon
traktaten er der vedtaget endrede rammer for delegationsbefgjelser til Kommissionen. Regeringen
vil Igbende vurdere, hvilken komité metode, der skannes mest hensigtsmaessig i forhold til at sikre
den ngdvendige kontrol og indflydelse fra medlemsstaterne.

De fire stoffer, der ifalge forslaget skal vurderes i REACH, star allerede pa nuverende tidspunkt pa
kandidatlisten til godkendelsesordningen i REACH. Regeringen vurderer, at der med baggrund i
konklusionerne i Kommissionens egen konsulentrapport, og den danske konsekvensanalyse, er
belaeg for at begraense disse stoffer i RoHS sammenhang med baggrund i, at RoHS bygger pa
farevurderinger og har udgangspunkt i forsigtighedsprincippet. Regeringen mener ikke, der er grund
til at afvente en genvurdering af stofferne i REACH-sammenhang. Da der er alternativer til
radighed pa markedet, der anvendes i andre produkter, som f.eks. legetgj, er det regeringens
holdning, at de allerede nu bar begraenses gennem RoHS. Dette vil betyde en forbedring af
forslagets beskyttelsesniveau. Den danske konsekvensanalyse viser desuden, at det rent gkonomisk
er realistisk at gennemfare begraensningen. De gkonomiske udgifter kan desuden formindskes ved,
at der indfares en forleenget overgangsperiode. Konsekvensanalysen kan hverken be- eller afkrefte,
at de to ftalater BBP og DBP anvendes i elektronik, men da de anvendes i PVC, og PVC anvendes i
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elektrisk og elektronisk udstyr, er sandsynligheden for, at de to stoffer anvendes, meget stor. Ud fra
et forsigtighedsprincip vurderer regeringen, at det er relevant at begraense indholdet af BBP og DBP
via ROHS.

Det er desuden regeringens holdning, at hvis der er belaeg for det, skal andre problematiske stoffer
optages i RoHS eller vurderes af Kommissionen med henblik pa optagelse, under hensyntagen til de
gkonomiske omkostninger set i forhold til den forventede miljggevinst.

Kommissionen foreslar, at farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr lgbende skal vurderes
efter REACH-proceduren. Det betyder dog, at stofferne hovedsageligt vil blive vurderet ud fra en
risikotilgang, hvor det tidligere har veeret fyldestgarende at se pa stoffernes farlighed og eventuelle
problemer i forbindelse med genanvendelse af materialer og affaldshandtering. Regeringen mener,
at begge tilgange skal kunne benyttes. Regeringen mener, at det er vigtigt at stoffer stadig kan
vurderes pa basis af deres farlighed og eventuelle problemer i forbindelse med genanvendelse af
materialer og affaldshandtering. Regeringen mener samtidig, at der skal gagres optimal nytte af den
viden, der opbygges om farlige stoffer indenfor REACH-forordningen.

Det er regeringens holdning, at greensevardierne fortsat skal geelde for homogene enkeltdele og at
eventuelle problemer i forhold til at male pa sma dele, f.eks. skal lgses via tekniske standarder. Hvis
grenseverdierne g@ndres til at geelde for hele produktet i stedet for hver homogen enkeltdel vil det
betyde, at der kan tilseattes vaesentligt starre meengder af de problematiske stoffer. Dette skyldes, at
greenseverdierne er baseret pa veegtmaessigt indhold. En sadan &ndring vil betyde en markant
forringelse af beskyttelsesniveauet.

Kommissionen laegger op til, at den via komitéprocedure kan fastsatte nsermere bestemmelser for
ansggninger om undtagelser. Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at neermere
bestemmelser det vil fremme klarheden i processen omkring undtagelserne. Herudover mener
regeringen, at Kommissionen skal sikre sig, at al viden om RoHS kompatible alternativer
fremskaffes.

| udkastet foreslas, at RoOHS kompatible produkter CE-meerkes. Det bevirker, at produkter, der harer
under RoHS’ anvendelsesomrade, ikke ma sendes pa markedet, far de har faet pafert et CE-maerke.
Regeringen statter dette.

9. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Radssekretariatet sendte forslaget til medlemsstaterne den 16. december 2008. Kommissionen
praesenterede udkastet pa radsmgdet den 2. marts 2009. Der har efterfalgende veret afholdt en
reekke mgder om forslaget i Miljgarbejdsgruppen.

Der er blevet sendt nerhedsnotat den 15. januar 2009 og grundnotat den 8. juli 2009 om forslaget til
Folketingets Europaudvalg og Miljg- og Planleegningsudvalget.

Notat om sagen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. september 2009 i forbindelse
med miljgministerens orientering af udvalget forud for radsmgde (miljg) den 21. oktober 2009.
Samlenotat om sagen er senest oversendt til Folketingets Europaudvalg den 26. februar 2010 med
henblik pa forhandlingsopleaeg forud for Radsmade (miljg) den 15. marts 2010.
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PUNKT 3

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om affald af elektrisk og
elektronisk udstyr (WEEE) - (omarbejdning)

KOM (2008) 810 endelig
- Fremskridtsrapport
Revideret notat

Resume

Med baggrund i de hidtidige erfaringer med direktivet om affald af elektrisk og elektronisk udstyr
(WEEE), anfgrer Kommissionen, at der er tre hovedformal med de foreslaede andringer: At
nedbringe de erhvervsadministrative omkostninger og byrder, der fglger af direktivet uden herved
at anfeegte beskyttelsesniveauet, at sikre en mere effektiv gennemfgrelse af direktivet, samt at
skeerpe direktivets miljgeffekter.

Som de vaesentligste endringsforslag kan det fremhaves:

Kommissionen gnsker overfor medlemsstaterne at tydeliggere og ensrette anvendelsesomradet for
de to sammenhangende direktiver vedr. elektronikaffald (WEEE) og vedrarende farlige stoffer i
elektroniske produkter (RoHS). Dette foreslas opnaet ved at opstille bindende lister over de
produkter, som direktiverne omfatter. Listerne vil blive suppleret gennem en komitologiprocedure,
idet det foreslas, at listerne fremover skal hgre under RoHS-direktivet, der er et
totalharmoniseringsdirektiv efter traktatens artikel 95 om det indre marked.

Der stilles endvidere forslag om en WEEE-indsamlingsprocent pa 65 %, og malsatningen skall
gelde for alle typer elektrisk og elektronisk udstyr (EEE). Indsamlingsprocenten fastsaettes som
funktion af indsamlet WEEE i forhold til maengden af EEE markedsfert de to foregaende ar. Den
foreslaede indsamlingsprocent skal opnas hvert ar og farste gang i 2016. De gkonomiske
konsekvenser for Danmark af den forhgjede malsatning vurderes til ca. 20 mio. kr. arligt til en
mere borgernar indsamling af smat elektronikaffald, og yderligere udgift pa 7 mio. kr. i de ar, hvor
der gennemfgres informationskampagner. @gede udgifter forventes afholdt af producenterne.

Producenter af EEE foreslas herudover at blive defineret og registreret pa samme made i alle
medlemsstater. En producent skal kunne indberette alle kraevede oplysninger for hele EU i en enkelt
medlemsstats producentregister, som efterfalgende skal udveksle de ngdvendige oplysninger med de
gvrige medlemsstater. Hermed gnsker kommissionen at mindske den administrative byrde for
producenterne. Kommissionen forventer, at forslaget vil udggre en samlet besparelse for
producenterne i EU.

1. Status

Kommissionen oversendte den 8. december 2008 ovennavnte forslag til Radet og Parlamentet.
Radssekretariatet udsendte forslaget til medlemsstaterne den 16. december 2008, og forslaget forela
i dansk oversattelse den 22. december 2008. Forslaget har hjemmel i TEF artikel 175, og skal
derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om falles beslutningstagen i TEF
artikel 251.
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Et neerhedsnotat om forslaget blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 20. januar 2009. Et
grundnotat om forslaget blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. februar 20009.

Notat om sagen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. september 2009 i forbindelse
med miljgministerens orientering af udvalget forud for radsmgde (miljg) den 21. oktober 2009.
Samlenotat om sagen er senest oversendt til Folketingets Europaudvalg den 26. februar 2010 med
henblik pa forhandlingsopleeg forud for Radsmade (miljg) den 15. marts 2010.

Der forventes afstemning i Europa-Parlamentets ENVI komite i 2. juni 2010 og afstemning af
endringsforslag i plenarforsamlingen i juli/august 2010.

Formandskabet ventes at afl&egge fremskridtsrapport til Radsmgdet den 11. juni 2010.

2. Formal og indhold

Kommissionen anfarer 3 grundleeggende arsager til at foresla endringer af direktivet om affald fra
elektriske og elektroniske produkter (WEEE). For det farste de tekniske, retlige og administrative
problemer, som de hidtidige erfaringer med direktivet har blotlagt. For det andet som et led i
Kommissionens generelle Lissabon-strategiske malsatning om at forenkle EU-lovgivningen, og
endelig for det tredje for at falge op pa revisionsbestemmelsen i direktivet, der leegger op til at
revurdere direktivets indsamlingsmalsatning. De veesentligste andringer i direktivet vedrarer
herefter:

Anvendelsesomradet (artikel 2)
Direktivets anvendelsesomrade bergres via to grundleeggende &ndringsforslag.

A. Bindende og udtgmmende produktlister.

Direktivets anvendelsesomrade henviser til anvendelsesomradet for RoHS-direktivet om
begraensninger i anvendelsen af farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr. Dette sker konkret
gennem at flytte Bilag 1 med produktkategorier og produktlister fra WEEE- til RoHS-direktivet.
WEEE-direktivet er et minimumsdirektiv efter EF-traktatens artikel 175, og de nuveerende
produktlister i Bilag 1 i WEEE-direktivet er eksemplificerende. RoHS-direktivet er et indre
markedsdirektiv efter EF-traktatens artikel 95. Kommissionens forslag indebzrer saledes at
produktlisterne i RoHS-direktivet gares bindende og udtgmmende. Bilagene i savel WEEE- som
RoHS-direktivet, herunder bilaget med produktlisterne, kan som hidtil &ndres ved komitologi efter
haring af producenter, genvindings- og behandlingsvirksomheder, miljgorganisationer og
arbejdstager- og forbrugersammenslutninger.

Kommissionens forslag om bindende og udtemmende produktlister vil geelde for ROHS
overensstemmelse, men produktlisterne vil kun vaere bindende men ikke udtgmmende for sa vidt
angar affaldsbehandling efter WEEE-direktivet. WEEE-direktivet er netop et minimumsdirektiv og
refererer til EF-traktatens artikel 175, og muligheden for at lade flere typer EEE vere omfattet af
WEEE-direktivet er blevet eksplicit papeget af Kommissionen.

Kommissionen har ogsa forsggt at tydeliggare, hvilke former for udstyr der er undtaget fra
direktivet ved hjelp af mindre &ndringer til direktivets generelle undtagelsesbestemmelser. Saledes
uddybes det bl.a. i det omarbejdede WEEE-direktiv, at direktivet kun geelder for udstyr, der
markedsfares som enkeltstaende funktionelle eller kommercielle enheder.
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B. Typer af affald fra elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE) klassificeres som affald fra
husholdninger eller erhverv.

Fremover skal typer af WEEE, der kan forekomme i bade husholdninger og erhverv, klassificeres
og opdeles som varende enten ’affald fra private husholdninger’ eller "affald fra andre brugere end
private husholdninger’. Opdelingen skal afgares gennem komitologi og skal bl.a. bygge pa, hvor
stor en andel af udstyret, der salges til hver af de to brugergrupper. Resultatet kan blive to
udtemmende positiv-lister for de produkttyper, som kan anvendes i savel husholdninger som i
erhverv. En liste med de produkttyper, der er blevet klassificeret som husholdningsprodukter og
derfor ved bortskaffelse altid skal betragtes som veerende WEEE fra private husholdninger. Og en
anden liste med de produkttyper, der er blevet klassificeret som produkter til andre brugere end
private husholdninger’ og ved bortskaffelse altid skal betragtes som WEEE fra erhverv. Indtil denne
klassificering har fundet sted via komitologi, vil reguleringen af delomradet vere uandret.
Forslaget vurderes at have til formal at sikre en mere konsekvent overholdelse af direktivets
finansieringsbestemmelser i artikel 12.

Tilpasning og preacisering af direktivets producent definition (artikel 3)

Definitionerne tilpasses bl.a. definitionerne i det nye affaldsdirektiv (2008/98/EF). Definitionen af
"producent’ udvides og tilpasses iseer med henblik pa det nye indhold i artikel 16 om registrering og
producentregistre. En importar er stadigvaek deekket under producentbegrebet. Det gares klart, at
direktivet definerer en producent til at veere den, der bringer EEE i omsatning i Fellesskabet.

Ny artikel 6 om bortskaffelse og transport af indsamlet affald fra elektrisk og elektronisk udstyr
(WEEE)

Artiklen forbyder medlemsstaterne at bortskaffe ubehandlet, seerskilt indsamlet WEEE.
Medlemsstaterne skal sikre, at indsamling og transport af sarskilt indsamlet WEEE udfgres pa en
made, der optimerer genbrug og genanvendelse og isolering af farlige stoffer.

Artiklen vurderes at veere begrundet i kommissionens informationer/rapporter om, at store dele af
det sarskilt indsamlede WEEE i EU ikke bliver handteret korrekt og dermed ikke sikrer
genanvendelse af sekundzre ramaterialer og isolering af farlige stoffer.

Skeerpet malsatning for indsamling af affald fra elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE) (artikel 7)
Artiklen omfatter nu en malsatning for maengden af sarskilt indsamling af WEEE, mens
malsztning for nyttiggerelse er flyttet til artikel 11.

Malsatningen for den sarskilte indsamling af WEEE er veasentligt skaerpet. Den samlede veegt af
seerskilt indsamlet WEEE fra *private husholdninger’ og andre brugere end private husholdninger’
skal nu udgare mindst 65 % af den gennemsnitlige veegt af EEE, der er bragt i omsatning pa
markedet i de to foregaende ar i medlemsstaten. For danske husholdninger svarer dette til krav om
indsamling af ca. 87.000 tons WEEE, og der blev indsamlet ca. 82.000 tons WEEE fra danske
husholdninger i 2007. Det nuvaerende WEEE-direktiv har en malsatning om sarskilt indsamling af
WEEE fra private husholdninger pa mindst 4 kg WEEE pr indbygger pr ar (svarende til indsamling
af ca. 22.000 tons WEEE i Danmark).

Det ma antages, at sarskilt indsamlet EEE/WEEE til genbrug kan medregnes i opnaelsen af 65 %,

fordi denne maengde til genbrug ma indregnes i opnaelse af nyttiggerelsesmal (se senere vedrgrende
artikel 11). Danmark registrerer i dag ikke maengden af EEE/WEEE til genbrug. Det er uklart,
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hvorledes meengden af EEE/WEEE til genbrug skal kunne registreres, og hvilke ggede
omkostninger der evt. vil medga hertil.

Der skal gennem komitologi fastseettes en feelles metode til at beregne den samlede veegt af
markedsfert EEE. Denne formulering er i overensstemmelse med, at der konsekvent i
direktivudkastet nu tales om indberetning af EEE og WEEE i vagt, og muligheden for at indberette
i antal i stedet for som vaegt er slettet.

Medlemsstaterne skal sikre, producenterne opnar en indsamlingsprocent pa 65 % hvert ar - farste
gang i 2016. Medlemsstater kan indremmes overgangsforanstaltninger via komitologi i tilfelde af,
at de har vanskeligheder med at opfylde indsamlingsmalet i tide pa grund af sarlige nationale
omstaendigheder. Det foreslas, at Europa-Parlamentet og Radet foretager en fornyet granskning af
indsamlingsprocenten i 2012 bl.a. med henblik pa eventuelt at fastsatte en searskilt
indsamlingsprocent for udstyr til keling og frysning ud fra en rapportering fra Kommissionen.

Skaerpede regler for overfgrsler af affald fra elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE) (artikel 10)
Grundlaggende fastholdes det, at overfarsel af WEEE skal finde sted i overensstemmelse med den
geeldende transportforordning. Som noget nyt skal der imidlertid via komitologi fastsattes udfarlige
regler for, hvad det vil sige, at behandlingen af WEEE i lande uden for EU/OECD er i
overensstemmelse med de opstillede krav i WEEE-direktivet. Dette er en forudsetning for, at denne
eksport af WEEE ma finde sted, og at denne WEEE-mangde ma indregnes i opfyldelse af
nyttiggerelsesmalene opstillet i artikel 11.

Skeerpede nyttiggarelsesmalsetninger og inddragelse af medicinsk udstyr (artikel 11)

Alle malsatninger er sat op med fem procentpoint, og alt serskilt indsamlet WEEE sendt i
behandling ma indregnes i opfyldelsen af malsatningerne. Malsztningerne beregnes som
veegtprocent af serskilt indsamlet WEEE, der sendes til nyttiggerelsesvirksomhederne. Det er
hermed nyt, at WEEE forberedt med henblik pa genbrug ma indregnes. Dette galder uanset, om
genbruget vil finde sted i medlemsstaten eller eksempelvis i et land uden for OECD, sa leenge
reglerne for overfarsel og behandling af WEEE er overholdt. Begrebet *forberedelse med henblik pa
genbrug’ er nyt og defineres i EU's affaldsdirektiv (2008/98/EF), som medlemslandene skal
implementere inden 12. december 2010.

Der er som noget nyt opstillet malsatninger for *Nyttigggrelse’ og for *Genbrug og genanvendelse’
for kategori 8 "Medicinske anordninger. Disse malsatninger for kategori 8 svarer til

malsatningerne for kategorierne: 2 Sma husholdningsapparater, 5 Belysningsudstyr, 6 Elektrisk og
elektronisk verktgj, 7 Legetgj og fritids- og sportsudstyr og 9 Overvagnings- og
reguleringsinstrumenter. Disse kategorier har de laveste malseatninger af de ti forskellige EEE-
kategorier med mindst 75 % til nyttiggerelse og mindst 55 % til genbrug og genanvendelse. Dette er
den starste forskel i direktivet mellem nyttiggerelsesmal og mal for genbrug og genanvendelse,
hvilket betyder, at en vaesentlig maengde WEEE indenfor disse seks produktkategorier (20
vaegtprocent) tillades at ga til forbreending med hgj energieffektivitet.

Alle ti kategorier af WEEE har hele tiden vaeret omfattet af krav om saerskilt indsamling, men det er
farst nu, at der opstilles nyttiggerelsesmal til det indsamlede WEEE fra kategori 8 Medicinske
anordninger. WEEE-direktivet har saledes varet anderledes end RoHS-direktivet, som farst nu med
de foreslaede @&ndringer i det omarbejdede direktiv kommer til at omfatte kategori 8 Medicinske
anordninger og kategori 9 Overvagnings- og reguleringsinstrumenter.
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Finansiering af affald fra elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE) fra private husholdninger (artikel
12 og praeambel 19)

Kommissionen fremhaever, at producenterne bgr finansiere indsamlingen af WEEE i hele
affaldskaeden for at undga ukorrekt behandling og illegal eksport af WEEE samt skabe lige
konkurrencevilkar i hele EU. Artikel 12 naevner nu, at "medlemsstaterne tilskynder i de relevante
tilfeelde producenterne til at finansiere alle omkostninger i relation til indsamlingssteder til WEEE
fra private husholdninger”.

Oplysninger til brugerne om omkostninger og serskilt bortskaffelse af affald fra elektrisk og
elektronisk udstyr (WEEE) (artikel 14)

Det ggres nu permanent, at producenterne ved salg af nye produkter ma gare kaberne bekendt med
omkostningerne til indsamling, behandling og miljgrigtig bortskaffelse.

Medlemsstaterne skal fortsat sikre, at brugerne af EEE i private husholdninger far de ngdvendige
oplysninger om, at WEEE skal indsamles serskilt, om de forskellige ordninger til den sarskilte
indsamling og om de potentielle skadelige virkninger, som farlige stoffer i EEE kan afstedkomme.
Medlemsstaterne kan fortsat kraeve, at disse oplysninger skal gives af producenter og/eller
distributarer.

Nye regler for producent registrering, samt oplysninger og rapportering (artikel 16)

Denne artikel indeholder en grundlaeeggende endring af WEEE-direktivet, idet en producent nu skal
kunne indfare alle relevante oplysninger vedrarende virksomhedens salg af EEE og handtering af
WEEE i alle medlemsstater gennem en detaljeret registrering i en enkelt medlemsstats
producentregister. Indberetningerne skal anvendes til at kontrolovervage producenternes
finansieringsforpligtelser med hensyn til handtering af WEEE fra savel private husholdninger’ som
“andre brugere end private husholdninger’. Formatet og hyppigheden af producenternes
indberetning til producentregistret skal fastseettes gennem komitologi.

Hensigten med den foreslaede &ndring er at mindske den administrative byrde for virksomhederne
ved at harmonisere registreringen af producenter og producenternes rapportering i EU. Som en
konsekvens heraf er det foreslaet, at de nationale registre skal vere indbyrdes kompatible.
Producentregistrene i medlemsstaterne skal med andre ord udveksle oplysninger indbyrdes om
markedsfarte mangder EEE i de forskellige medlemsstater. Producentregistrene skal ogsa udveksle
informationer vedrgrende overfarsler af midler vedrgrende overfarslen af EEE og WEEE mellem
medlemsstaterne, idet der ved midler forstas de enkelte virksomheders gkonomiske omkostninger i
forbindelse med varetagelse af producentansvaret.

Medlemsstaterne skal fortsat indsamle oplysninger hvert ar om markedsfgrt EEE og handteret
WEEE for de enkelte kategorier, herunder WEEE som er genbrugt eller eksporteret.
Medlemsstaterne skal hvert tredje ar indberette disse data til kommissionen. Oplysningerne skal
angives i vaegt, - muligheden for at indberette i antal er fjernet.

Skeerpede bestemmelser om Inspektion og overvagning (artikel 20)

Der er gget fokus pa inspektion og overvagning af implementeringen af direktivet i udkastet til det
omarbejdede WEEE-direktiv. Det kraeves som minimum, at der skal forega en inspektion og
overvagning af eksport af WEEE ud af EU for at sikre, at dette finder sted i overensstemmelse med
transportforordningen (jeevnfar de konkrete henvisninger hertil i artikel 10 i det omarbejdede
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WEEE-direktiv). Overvagningen af overfarsel af WEEE skal ske i overensstemmelse med
minimumskravene opstillet i det nye, e&ndrede bilag 1. Umiddelbart vurderes den nuveerende danske
inspektion og overvagning at opfylde kravene i bilaget, men det kan ikke udelukkes, at
minimumskravene kan medfare foragede udgifter for stat eller erhverv. Det er ikke muligt at ansla
omfanget af evt. ggede udgifter.

Det kraeves desuden, at medlemsstaternes inspektion ogsa som minimum skal undersgge, om
behandlingsvirksomhedernes processer er i overensstemmelse med affaldsdirektivet og med det
omarbejdede WEEE-direktivs bilag Il med behandlingskrav til WEEE.

Nyt Bilag I vedr. minimumskrav til overvagning af overfgrsler af affald fra elektrisk og elektronisk
udstyr (WEEE)

Bilaget opstiller minimumskrav til overvagning af overfarsler af WEEE som naevnt i artikel 20 stk.
2. Konkret beskrives, hvordan det skal kontrolleres, at det udfarte som havdet af eksportaren er
EEE eller WEEE egnet til og med henblik pa genbrug og derfor lovligt kan eksporteres til lande
uden for EU. Bilaget erstatter den gaeldende vejledning pa omradet med bindende retningslinjer.

Spansk formandskabs reviderede kompromisforslag af 6. og 22. april 2010

De vigtigste @ndringer i det spanske formandskabs reviderede kompromisforslag:

Bilaget med kategorier (flyttet tilbage i WEEE-direktivet fra RoHS-direktivet) er endret, sa de 10
kategorier er sammenlagt og andret til 5 kategorier, som foreslaet af Danmark. Produktlisterne
forbliver eksemplificerende som i nuvarende direktiv. Det fastholdes, at udstyr skal indpasses i en
af de nu 5 foreslaede kategorier for at veere omfattet direktivet. Definitionen af EEE er andret, sa
der alene omfattes udstyr, der udelukkende har elektrisk stream eller elektromagnetiske felter som
energikilde.

Problematikken vedrgrende affald fra EEE, som anvendes af bade private og af andre end private
husholdninger (dual-use) foreslas lgst ved, at denne type affald altid skal betragtes som affald fra
private husholdninger.

Det seneste kompromisforslag er formuleret mere klart med hensyn til, at en producent er den, der
bringer et produkt i omsatning i en medlemsstat, saledes som det nuveerende direktiv er
implementeret i Danmark og de fleste andre medlemsstater. Det er modsat Kommissionens forslag
om at definere en producent pa Fallesskabsniveau.

Det er konkretiseret, at det fremtidige feelles format pa EU-niveau til registrering og indberetninger
fra producenterne til producentregistrene skal omfatte markedsfarte mengder, kategorier,
gkonomisk sikkerhedsstillelse og indberetningshyppighed, samt at online indberetning skal vare
mulig.

Det foreslas nu, at malsatningen om indsamlingsprocent beregnes som gennemsnit af markedsfart
udstyr over de seneste 3 ar i stedet for de seneste 2 ar, som foreslaet af Kommissionen.

Kompromisforslaget forpligter fortsat medlemsstaten til at fremskaffe og videregive information til

producenterne om alt indsamlet WEEE for at dokumentere den opnaede indsamlingsprocent, og alt
indsamlet WEEE fra husholdninger fra alle indsamlingskanaler skal overdrages til producenterne,
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hvis producenterne har vaeret forpligtiget til at finansiere alle omkostninger forbundet hermed i
medlemsstaten.

3. Europa- Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen angiver: At de foreslaede &ndringer af direktivet vil bidrage til at effektivisere det
indre marked; at malet om at forbedre den miljgmassige handtering af WEEE ikke kan opfyldes
effektivt, hvis medlemsstaterne handler hver for sig samt at de foreslaede administrative
forenklinger vedrarer virksomheder, der er aktive i mere end en medlemsstat. Kommissionen
vurderer pa denne baggrund, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering.

5. Konsekvenser for Danmark

Geeldende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser

Det gaeldende WEEE-direktiv 2002/96/EF er implementeret i Miljgbeskyttelseslovens §§ 9i-90
samt 9z-94 og ved Elskrotbekendtgerelsen nr. 664/2005 om handtering af affald af elektrisk og
elektronisk udstyr med to senere, mindre andringer.

For WEEE fra husholdninger er det kommunerne, der er ansvarlige for at etablere
indsamlingssteder, der er let tilgaengelige for husholdninger i forhold til befolkningstsetheden.
Producenterne afhenter WEEE fra de kommunale indsamlingssteder. Producenterne er ansvarlige
for en andel af WEEE, der svarer til deres markedsandel. Langt de fleste producenter har meldt sig
ind i en kollektiv ordning, der sgrger for det praktiske med at handtere affaldet. Producenterne kan
som supplement til den kommunale indsamling selv indsamle WEEE. De skal indberette dette og
bliver godskrevet denne mangde.

For WEEE fra erhverv er der individuelt producentansvar, saledes at hver enkelt producent er
ansvarlig for det EEE, de har markedsfart. Dette individuelle producentansvar kan dog laftes
sammen med andre producenter i en kollektiv ordning.

Producenter skal registrere sig og indberette data om markedsfarte mangder EEE og tilbagetagne
mangder WEEE hos WEEE-System/Dansk Producentansvarssystem. Dansk
Producentansvarssystem er en privat organisation, der har faet tildelt nogle kompetencer i henhold
til reguleringen.

Safremt udkastet til det omarbejdede WEEE-direktiv vedtages som fremlagt, skal
Miljgbeskyttelsesloven og Elskrotbekendtgarelsen andres. De vigtigste aendringer er i forhold til:

Definition af producent

Koordineret registrering og indberetning af data

Omfattet udstyr (scope) — lister flyttes fra WEEE-direktiv til RoHS-direktiv
Indsamlingsmal pa 65 %
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Statsfinansielle konsekvenser

Det vurderes, at direktivforslaget vil indebare behov for 1 arsvaerk i forbindelse med
implementering, hvilket afholdes af indenfor Miljeministeriets eksisterende udgiftsrammer.
Finansiering af evt. ekstraudgifter i forbindelse med de skeerpede bestemmelser om inspektion og
overvagning jf. art. 20, sker efter gaeldende retningslinjer, nar der foreligger et konkret skan.
Forslaget skannes ikke at have andre direkte statsfinansielle konsekvenser.

Erhvervsadministrative og erhvervsgkonomiske konsekvenser

Koordineret registrering og indberetning af data

Det foreslas at mindske den administrative byrde for producenter/importgrer ved at harmonisere
producenternes forpligtelser angaende registrering og rapportering - herunder at gare
producentregistrene i medlemsstaterne indbyrdes kompatible. Forenklingen af
registreringsforpligtigelsen vil, iseer for mindre producenter/importgrer af EEE, indebare en
administrativ lettelse. Lettelsen er dog ikke sa stor i Danmark som i EU som helhed, da det
nationale indberetningssystem er enklere i Danmark end i de fleste andre medlemsstater.

Under forudsetning af at forslaget indebaerer producentregistrering i kun én medlemsstat,
modtagelse af data fra ét centralt register samt vedtagelse af klare og ensartede formater og datakrav
skgnner Dansk Producentansvarssystem, at etableringsomkostningerne af ny IT vil veere 0,5-1,0
mio. kr. med lgbende driftsudgifter pa 0,1-0,5 mio. kr. arligt. Dette skal finansieres af
producenterne.

Indsamlingsmal pa 65 %
Med direktivforslaget legges der op til at skulle fastsette indsamlingsmal pa 65 % for bade WEEE
fra husholdninger og fra erhverv.

Hvad angar indsamling af WEEE fra husholdningerne, sa vurderes malet at kunne nas ved gget
indsamling af smat elektronikaffald, hvilket vil kraeve en yderligere indsats i form af gget
information til borgerne og/eller en mere borgerner indsamling af disse typer WEEE. Det skannes,
at en landsdaekkende oplysningskampagne med TV-spots, dagbladsannoncer og udarbejdelse af
informationsmateriale vil koste ca. 7 mio. kr., og at kampagnen eventuelt skal gentages med nogle
ars mellemrum. Udgifterne til en mere borgernzr indsamling af smat elektronikaffald vil medfare
omkostninger pa mindst 20 mio. kr. pr. ar. Det forventes, at meromkostninger for
producenterne/importarerne vil blive overveeltet pa forbrugerne.

For sa vidt angar indsamling af WEEE fra erhverv antages det, at dette WEEE allerede i dag
handteres i henhold til geeldende lovgivning. Der mangler pt. et samlet datagrundlag for at vurdere
den ngdvendige indsats. En gget indsats skal i givet fald finansieres af producenterne.

Samlet set er det Miljgstyrelsens vurdering, at det for visse produktgrupper vil kreeve en yderligere
indsats at kunne opfylde det nye forslag til indsamlingsmal.

Konsekvenser for beskyttelsesniveauet
Samlet set vurderes forslaget at indebzre en positiv pavirkning af det eksisterende danske
beskyttelsesniveau.
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6. Hering
Forslaget har veeret udsendt i hering den 7. januar til 167 interessenter med frist til den 2. februar

2009.

Der er modtaget hgringssvar fra falgende hgringsparter: Advokatradet, affald Danmark, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv (DE), De samvirkende Kgbmend, DI ITEK, elretur,
Foreningen af fabrikanter og importerer af elektriske husholdningsapparater (FEHA) & Branchen
ForbrugerElektronik (BFE), GenvindingsIndustrien (GI), Greenpeace Nordic, Installatgrernes
Organisation (TEKNIQ), IT-Branchen, KL, LO, Orgalime, RenoSam, Rigsrevisionen,
Realkreditradet, 3F, VVS- og El-Tekniske Leverandgrers Brancheforening (VELTEK) &
Foreningen af Fabrikanter og Importarer af Elektriske Belysningsarmaturer (FABA) og WEEE-
System/Dansk Producentansvarssystem (DPA-System).

Kommentarerne kan opdeles som falger:
3F og LO statter forslaget uden kommentarer.
Anvendelsesomradet (artikel 2)

IT-Branchen, affald Danmark, RenoSam, KL, DI ITEK og flere statter, at WEEE-direktivets
anvendelsesomrade henviser til RoHS-direktivets anvendelsesomrade.

DI ITEK, affald Danmark, KL, GI, DPA-System, FEHA & BFE finder primart forslaget om
udtemmende lister problematisk. Det papeges bl.a., at en udtemmende liste med specifikt naevnte
produkter til hver en tid vil veere foreeldet, fordi der kommer nye produkter pa markedet hele tiden. |
stedet foreslar affald Danmark, KL, GI, DPA-System, FEHA & BFE bl.a., at alt EEE som
hovedregel er omfattet, og at der udarbejdes en negativliste over produkter, som ikke er omfattet.

DPA-System foreslar, at placering af produkter pa savel listen som udenfor ma hvile pa en ensartet
og offentlig kendt metode. Endvidere bemarker DPA-System, at de medlemsstater, der oprindeligt
valgte en metode med udtemmende lister i 2005/2006 alle har forladt fremgangsmaden igen, fordi
metoden var uegnet.

elretur og KL statter tydeliggerelse af WEEE-direktivets definitioner — serligt opdelingen af WEEE
fra *private husholdninger’ (B2C) og fra "andre brugere end private husholdninger’ (B2B). KL
finder dog, at opdelingen skal afgares politisk og ikke indenfor rammerne af en udvalgsprocedure.

DE, GI, IT-Branchen og VELTEK & FABA stgatter ikke, at typer af WEEE klassificeres enten som
B2B eller B2C. DE finder at, forslaget vil forhindre, at en leverandgr og en kunde kan aftale,
hvordan producentansvaret skal lgftes i forbindelse med leverancer af produkter til erhvervsmeaessig
benyttelse. VELTEK & FABA anfarer for kategori 5 Belysningsudstyr, at B2B udggar det starste
salg og at dette udstyr ender som erhvervsaffald, ogsa selv om produkterne kan anvendes i private
husholdninger.

Indsamlingsprocent (artikel 7)
affald Danmark, RenoSam, KL og flere stgtter, at indsamlingsmalene fastsattes efter markedsfarte
mangder frem for det nuveaerende faste mal pa 4 kg. pr. indbygger pr. ar.
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Med hensyn til beregningen af indsamlingsprocenten mener affald Danmark og Gl, at
indsamlingsprocenten skal beregnes over en lengere periode end de foreslaede 2 ar.

Med hensyn til opnaelse af indsamlingsmalet mener elretur, DI ITEK og IT-Branchen, at
malsatningen er vanskelig at opna. elretur papeger, at manglende registrering af eksport af
funktionsduelige produkter vanskeliggar opnaelsen af malet.

DE og IT-Branchen foreslar, at indsamlingsmalet pa 65 % skal vare et samlet mal for alle
produktgrupper.

FEHA & BFE statter ikke indsamlingsmal som en fast procentdel af foregaende ars markedsfarte
mangde og anfarer, at producenterne ikke har mulighed for at forhindre, at andre aktarer tilegner
sig WEEE.

Nyttiggarelsesmal (artikel 11)

affald Danmark, RenoSam og KL statter, at nyttigggrelsesmalsatningerne gges. Affald Danmark
finder, at dette kan sikre udvikling i behandlingskvaliteten. RenoSam gnsker krav om undersggelse
af WEEE-direktivets effekt pa de europaiske producenters miljgpraestationer.

Med hensyn til hgjere maltal for genbrug finder affald Danmark, DE og elretur det vigtigt, at store
mal om direkte genbrug af WEEE ikke medfarer eksport af produkter, der i lgbet af kort tid ender
som forurenende affald i andre dele af verden. elretur mener, at EU bar overveje, om det er
gnskveerdigt at fremme eksporten af brugte apparater ud af EU.

DE og GI mener endvidere, at det forhgjede krav til genbrug vil modvirke, at gamle og mere
miljgbelastende produkter bliver udfaset fra markedet.

FEHA & BFE finder det problematisk, at lade genbrug og det dertil knyttede genanvendelsesmal
indga i WEEE-konceptet. De anfarer endvidere, at det reelt ikke er muligt at fa data om hvilket
udstyr, der gar til genbrug. Der skal i givet fald vaere krav om, at udstyret opfylder normer og
standarder mht. sikkerhed, funktion, ydelse og dokumentation i lighed med nyt udstyr.

Finansiering af WEEE fra private husholdninger (artikel 12 og preeambel 19)

DE, IT-Branchen, elretur, FEHA & BFE mener ikke, at producenterne skal palaegges at finansiere
en starre andel af tilbagetagningsudgifterne. DE, FEHA & BFE anfgrer, at Danmarks nuverende
tilbagetagningsordninger, hvor producentansvaret starter ved de kommunale indsamlingssteder, er
stabile og velfungerende og ser derfor ingen begrundelser for at paleegge producenterne starre
forpligtelser.

RenoSam finder det nyt, at direktivet entydigt opfordrer producenterne til at finansiere hele
affaldskeeden mht. handtering af WEEE. RenoSam mener pa den baggrund og i lyset af darlige
erfaringer med samarbejdet mellem kommuner og producenterne, at der i Danmark bgr overvejes
nye finansieringsmodeller for kommunernes indsamling af WEEE.

affald Danmark statter, at producentansvaret kan udvides til at omfatte en eventuel
husstandsindsamling, hvis det kan gennemfares pa en administrativ enkel made.
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Greenpeace Nordic og KL finder, at forslaget mangler et gkonomisk incitament i produktionen af
elektronik, som fremmer affaldsforebyggelse og genanvendelse. Greenpeace foreslar en finansiel
individualisering af virksomhedernes betaling for oparbejdningen af affald fra netop
virksomhedernes egne produkter. Pa denne made vil det blive interessant for virksomhederne at
udvikle mere miljgrigtige produkter, som er optimeret med hensyn til genanvendelse. Greenpeace
Nordic ser ingen problemer i kollektive, fysiske indsamlings- og affaldsbehandlingssystemer, men
for at muligggre producent-specifik betaling for producentens egne produkter foreslar Greenpeace
Nordic, at der gennemfares stikpreveundersggelser, eller at hvert enkelt produkt merkes med
henblik pa radio frekvens identifikation (RFID).

Registrering, oplysninger og rapportering (artikel 16)

Orgalime og DI ITEK statter nye regler for producent registrering ved harmonisering af data og
rapportering. Orgalime anfarer, at dette dog forudsetter en total harmonisering af WEEE-
direktivets anvendelsesomrade, der ikke krydsrefererer til RoHS-direktivet. DI ITEK anfgrer, at det
vil vaere en fordel, hvis en virksomhed ikke leengere behgver at vaere reprasenteret i en given
medlemsstat for at kunne indrapportere til DPA-System og de kollektive ordninger. DI ITEK finder
endvidere, at det skal preaciseres, at registrering er en offentlig opgave.

DE, RenoSam, affald Danmark, KL og flere statter endvidere forslaget. RenoSam mener, det skal
gares nemmere for producenterne at blive registreret. affald Danmark mener, det skal sikres, at
forhandlere af importeret brugt elektronik registreres som importarer og dermed deltager i
betalingen for WEEE-ordningerne i det pageldende land. DE finder, at systemet vil lgse mange af
de problemer, der findes i relation til forskellige tolkninger af reglerne i de enkelte EU-lande.

DPA-System er enig i behovet for gget harmonisering pa tveers af medlemsstaterne og finder, at der
er behov for ensretning og informationsudveksling mellem de nationale registre.

Inspektion og minimumskrav til overvagning af overfgrsler af WEEE (artikel 20 og bilag 1)
Genvindingsindustrien, elretur, FEHA & BFE, Affald Danmark og KL stgtter minimumskrav for
medlemsstaternes inspektion for at styrke handhavelsen af WEEE-direktivet.

elretur finder, at de nye bestemmelser, herunder de foreslaede omfattende dokumentationskrav, kan
deemme op for den nuvearende betydelige eksport af produkter til lande med miljgmassigt darlige
behandlingsmuligheder for WEEE.

FEHA & BFE mener, at gget kontrol og overvagning imidlertid ikke kun bar gelde overfarsler ud
af EU men ogsa mellem de enkelte EU-lande og anfarer, at et forbud mod at overfare WEEE til
lande uden en WEEE-lovgivning ville mindske den illegale eksport og forage miljgmaessig korrekt
behandling.

Affald Danmark finder, at der bar etableres et klart og entydigt regelsat, som samtidigt sikrer et
ensartet niveau for tilsyn for samtlige behandlingsvirksomheder i hele Europa. Affald Danmark
finder dette vil bidrage til en tilneermelse af behandlingskvalitet i medlemsstaterne og dermed til
mere lige konkurrencevilkar.

Specialudvalgshgring (Miljg)
Rammenotatet om forslaget har den 5. maj 2009 veeret forelagt miljgspecialudvalget i skriftlig
hagring. Der er modtaget bemarkninger fra seks interessenter.
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DI tilkendegiver, at Regeringens holdninger generelt stattes. DI er enige i, at producenterne ikke
ngdvendigvis skal finansiere hele indsamlingskaden for WEEE fra private husholdninger. DI finder
ikke, at producentbegrebet med fordel kan defineres pa nationalt niveau i forhold til mulighederne
for handhaevelse, men at der skal sikres en ensartet definition af producentbegrebet pa EU-plan.
Safremt producentbegrebet defineres pa nationalt niveau gnsker DI, at definitionen i Danmark sa
vidt muligt stemmer overens med de gvrige EU-landes.

KL finder, at innovationsniveauet indenfor omradet er lavt og bemeerker, at der bar veere tydelig
gkonomisk incitament til at fremme gran innovation. KL finder det uhensigtsmaessigt, at udgiften
for affaldsbehandlingen af elektronikskrot ikke afspejler produkternes miljgvenlighed.

FEHA tilkendegiver, at Regeringens holdninger generelt stattes. FEHA finder, at et mere ambitigst
mal for indsamling af WEEE kan vere rimeligt, men at det ikke er rimeligt at paleegge
producenterne ansvaret for, at fastlagte indsamlingsmal bliver opfyldt, da producenterne ikke kan
forpligte husholdningerne til at aflevere kasseret udstyr til producenternes ordninger.

3F tilkendegiver, at Regeringens holdninger stottes. 3F finder, det skal sikres, at selskaber, der
indsamler affaldet, uddanner deres personale til at handtere dette affald korrekt, saledes at der sker
en endnu bedre genanvendelse end den allerede eksisterende.

Forbrugerradet forholder sig af ressourcemaessige arsager ikke til forslaget.

Specialudvalgshgring (Miljg) den 23. september 2009:

FEHA mener, at et indsamlingsmal pa 65 % er urealistisk hgjt. Dette iser set i lyset af, at
producenterne bliver gjort ansvarlige for at opna malet. Producenterne kan ikke kontrollere, hvad
der sker med WEEE fra forbrugere, forhandlere, skrothandlere m.fl., og meget WEEE gar udenom
det lovfaestede system. FEHA finder endvidere opggrelsesmetoden vedr. indsamlingsmalet pa 65 %
problematisk, og at det er uklart, om hver enkelt kategori skal opna de 65 %.

DI ITEK syntes 0gsa, at opggrelsesmetoden vedr. indsamlingsmalet er vanskelig at handtere. DI
ITEK har uddybet sine synspunkter om indsamlingsmalet ved at videresende kommentarer fra
interesseorganisationen Orgalime, og DI ITEK finder ikke disse synspunkter tilstraeekkeligt refereret
I hgringsafsnittet.

Dansk Erhverv papegede, at elektronisk udstyr bliver lettere. Hermed bliver opgarelsesmetoden,
hvor der skal indsamles 65 veegt- % WEEE i forhold til markedsfart EEE de to foregaende ar, et
problem. Der skal derfor indsamles flere og flere stk. af givne produkttyper. Dansk Erhverv lagde
0gsa vaegt pa, at producent sa vidt muligt burde defineres pa Fallesskabsniveau, samt at
producenterne ikke ma palegges at skulle finansiere hele indsamlingskaden af WEEE fra private
husholdninger.

Greenpeace efterlyste forslag til gode ideer til, hvordan opgerelsesmetoden for indsamlingsmalet
bedst kan fastleegges. Endvidere gnskede Greenpeace at fa producentansvaret mere tydeligt. Her
henvises til en bedre kobling til den enkelte producent for al indsamlet WEEE og betalingen herfor,
f.eks. ved at kreve RFID-markning af alt elektrisk udstyr eller ved et pantsystem.
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DI ITEK sa gerne, at WEEE-direktivet far dobbelt hjemmel, sa isar produktbestemmelser referer til
EU Traktatens artikel 95 og de gvrige til artikel 175.

Dansk Erhverv papegede, at affaldshandtering generer markedet, da der er forskellige regler i de
enkelte medlemslande.

Det @kologiske Rad havde forud for specialudvalgsmadet fremsendt falgende skriftlige
bemarkning: Det @kologiske Rad noterer med tilfredshed, at der anbefales gget kontrol, men vil
gerne yderligere understrege, at man skal veere pa vagt overfor produkter der “forberedes til
genbrug”, og som eksporteres ud af EU. Der skal langt mere kontrol med, om sadanne produkter
faktisk er funktionsduelige. Ofte er der reelt tale om skrot - eller meget slidte produkter, der bliver
til affald i lgbet af kort tid. Dette er sveert at kontrollere, men det er muligt at registrere den pris der
opnas. Det har saledes vist sig, at den pris, der opnas for produkter, der sendes til Afrika, er meget
lav sammenlignet med de, der sendes til andre i-lande. Dette kan indikere, at der reelt er tale om
skrot. Der bar arbejdes pa, at producenter betaler ud fra produkters miljgbelastning og ikke kun
markedsfarte mangder (altsa betaler for omkostningerne ved deres egne produkter).

DI ITEK fremsendte efter mgdte uddybende bemarkninger om, at de gerne ser hjemmel i artikel 95
for bestemmelser om produktdesign, merkning og registrering, fordi produkterne har skullet
markes og registreres forskelligt i medlemsstaterne. Endvidere finder DI ITEK, at bestemmelserne
om anvendelsesomrade, definitioner og producentansvar relateret til markedsfaring af nye
produkter ogsa skal hjemles i artikel 95, mens bestemmelser relateret til malsaetninger og
affaldsbehandling ber henvises til artikel 175.

Orgalimes hgringssvar til MST vedr. det omarbejdede WEEE-direktiv naevner bl.a. (ud over
refererede i hgringsafsnittet i den kommenterede dagsorden), at indsamlingsmalet pa 65 % er
urealistisk at na for producenterne og fremfarer primart de samme begrundelser som naevnt af
FEHA pa Miljgspecialudvalgets made og refereret ovenfor.

Specialudvalgshgring (Miljg) den 18. november 2009:
Greenpeace papegede, at det er vigtigt med et tydeligt individuelt producentansvar for at gare
produkter mest muligt miljgvenlige fra starten af.

Sagen blev behandlet pa mgde i miljgspecialudvalget den 19. maj 2010, hvor der indkom fglgende
bemeerkninger:

DI spurgte, hvorfor det vil koste 20 mio. kr. yderligere at indsamle WEEE og 7 mio. kr. til en
informationskampagne, hvis Danmark ikke har problemer med at na indsamlingsmalene. DI spurgte
desuden til, hvordan belgbene var opgjort. DI understregede, at man mente, at det var ngdvendigt
med dobbelt hjemmel for forslaget (art. 95 og art. 175). | dag er der forskellige fortolkninger af
anvendelsesomradet i medlemsstaterne. Danmark tolker anvendelsesomradet som abent, men DI
mener, at de nuvaerende 10 kategorier reelt er en udtemmende oplistning og dermed et lukket scope.
| gvrigt mente DI, at der bar laves en impact assesment for at vurdere konsekvenserne af et abent
anvendelsesomrade, inden det vedtages.

FEHA oplyste, at man ogsa gerne ville have oplysningerne om, hvor belgbene pa de 20 mio. til
indsamling af WEEE og 7 mio. til en informationskampagne kom fra. Herudover ville man gerne
vide, hvordan det vurderes, at man kan komme op pa indsamlingsmalet pa 65 procent.
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7. Forhandlingssituationen

Der er stort set ikke sket afggrende fremskridt under det spanske formandskab i foraret 2010. Der
tegner sig dog en klar beveaegelse mod en registrering af producenter pa nationalt niveau understgttet
af stort set alle medlemslande, herunder Danmark.

Der er uenighed om, hvorvidt der skal vaere et abent eller lukket anvendelsesomrade. En afklaring
heraf er afgarende for den videre tilpasning af direktivet. Medlemslandene er delt i dette spargsmal.
Danmark stgtter et abent anvendelsesomrade, hvor alt elektrisk og elektronisk udstyr er omfattet af
direktivet med mindre det er eksplicit undtaget. Kommissionen foreslar et lukket
anvendelsesomrade, hvor kun det elektriske og elektroniske udstyr, som eksplicit er naevnt er
omfattet.

Der forventes enighed om en inddeling i 5 affaldskategorier, som foreslaet af Danmark.

Der forventes under belgisk formandskab mere fremdrift i forhandlingerne. Der forudses blandt
andet at komme en draftelse af indsamlingsmalet, opggrelsesmetode og eventuelt differentierede
mal for de forskellige affaldskategorier.

8. Regeringens holdning

Regeringen er enig i behovet for en bedre og mere klar regulering af WEEE-omradet og finder, at
det omarbejdede direktiv indeholder forslag og elementer, der positivt vil medvirke hertil. Szrligt
finder Regeringen det positivt, at forslaget indeholder en mere ambitigs indsamlingsmalsatning og
hermed medvirker til en bedre miljgbeskyttelse.

Anvendelsesomrade (artikel 2)

Regeringen er grundlaeggende enig med Kommissionen i, at der er et behov for en mere tydelig
beskrivelse af, hvilke produkter, der hgrer under WEEE-direktivet og til hvilken kategori, disse
produkter skal henregnes. Enklere og tydeligere regler pa omradet forventes at kunne give
administrative lettelser for bade producenter og myndigheder.

Det er imidlertid Regeringens opfattelse, at det grundlazeggende problem med en manglende
konsistent og transparent metode til at vurdere, hvorvidt et produkt er omfattet af lovgivningen, ikke
lgses tilfredsstillende med forslagets nuveerende formuleringer med hensyn til hvad direktivet
omfatter og hvilke produkter der er undtaget. Som falge heraf forudses komitologiarbejdet med
Igbende at opstille bindende og omfattende produktlister at blive en ineffektiv og i veerste fald
tilfeeldig proces, der ikke hviler pa klare politisk vedtagne kriterier. Pa den baggrund er det
Regeringens gnske, at direktivets anvendelsesomrade beskrives mere entydigt og omfattende end i
Kommissionens forslag — herunder hvilke produkter, der er undtaget.

Selv med gode definitioner vil arbejdet med at opstille omfattende produktlister veere problematisk.
I sig selv er komitologi en tung procedure og anses ikke for velegnet til dette formal, bl.a. fordi nye
produkter ikke kan forventes at blive optaget pa en bindende liste i tide i forhold til nadvendig
garantistillelse for efterfglgende affaldsbehandling. Saledes vil producentansvaret ikke kunne
handhaves rettidigt overfor de ansvarlige aktarer. Regeringen finder derfor, at afgarelser i de
enkelte medlemsstater efter tydelige definitioner og undtagelser forventes at vere betydeligt mere
effektivt og tilstreekkeligt ensartet mellem medlemsstaterne til at sikre lige konkurrencevilkar
mellem producenterne.
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Kommissionens forslag om at flytte bilaget med produktkategorier over i RoHS-direktivet anser
Regeringen for uhensigtsmeaessig, idet opdelingen i produktkategorier kun har betydning for
affaldsbehandlingen (dvs. nyttiggerelsesmalsatningerne i WEEE-direktivet) og ikke for
produkternes gvrige egenskaber (indhold af skadelige stoffer jeevnfar RoHS-direktivet).

Regeringen statter Kommissionens gnske om klare regler angaende klassificeringen af EEE som
veerende enten produkter til ’private husholdninger’ (B2C) eller til *andre brugere end private
husholdninger’ (B2B). En entydig Kklassificering vil bidrage til, at producentansvaret placeres
korrekt for det udstyr, som oprindeligt er markedsfert til erhverv og som ender i affaldsstrammen
fra husholdninger, hvor affaldsbehandlingen hermed finansieres af andre end producenten.
Regeringen vurderer, at det er muligt at opna en mere enkel klassificering med gode muligheder for
administrative lettelser gennem klare definitioner.

Definitioner (artikel 3)

Regeringen finder det problematisk, at definitionen af producent/importer er endret fra at veere
forankret i medlemsstaten til at veere forankret i Feellesskabet, idet dette vanskeligger
gennemfarelse af nationale regler, der ansvarliggar producenter/importgrer i de gvrige
medlemsstater for handtering af WEEE, der opstar i Danmark. Grundlaeggende finder Regeringen
det saledes vigtigt, at producentansvaret kan handhaeves overfor de producenter, der indfarer
produkterne i den enkelte medlemsstat, hvor EEE ender som affald.

Indsamlingsprocent (artikel 7)

Regeringen finder, at skeerpelsen af indsamlingsmalet er et vaesentligt og positivt element i det
omarbejdede direktiv. Et forhgjet krav til indsamling vil have en positiv effekt pa miljgbeskyttelsen,
idet genanvendelsen af sekundare rastoffer kan gges og udledningen af skadelige stoffer til miljget
kan mindskes.

Regeringen stgtter derfor, at der fastsattes et ambitigst mal for indsamling af WEEE og er positiv
indstillet overfor Kommissionens forslaede indsamlingsmal.

Danmark indsamler i dag vesentligt mere WEEE fra husholdninger end det nuvaerende direktivs
mal pa 4 kg. pr. borger pr. ar og det anses for realistisk for Danmark at opna malsatningen inden ar
2016. Regeringen er dog opmarksom pa, at beregningen og omfanget af malsatningen ikke er
preeciseret nermere og gnsker afklaring heraf.

Nyttiggerelsesmal (artikel 11)

Regeringen er positivt indstillet overfor skaerpelsen af nyttiggarelsesmalsatningerne for at sikre at
ressourcerne i WEEE udnyttes bedst mulig og kan af samme arsag tilslutte sig Kommissionens
forslag om at inddrage kategorien Medicinske anordninger.

Grundlaggende kan regeringen tilslutte sig Kommissionens intension om at tilskynde til gget
genbrug for at reducere mangderne af WEEE. Regeringen finder det dog vigtigt at sikre, at
Kommissionens forslag om at WEEE, der *forberedes med henblik pa genbrug’ og som indgar i de
forhgjede malsatninger, kun ber gaelde for fuldt funktionsduelige produkter eller
produktkomponenter fra affaldsmangden. Regeringen finder det endvidere vigtig at fastholde
kontrollen for at undga illegal eksport af WEEE til lande udenfor EU, hvilket findes at vaere i
overensstemmelse med Kommissionens forslag om andring af bilag 1.
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For sa vidt angar WEEE-direktivets 10 produktkategorier finder Regeringen endvidere, at
kategorierne burde afspejle den praktiske handtering af WEEE i forbindelse med
affaldsbehandlingen. Produktkategorier kan sammenskrives til feerre kategorier, fordi
Kommissionen nu har stillet forslag til nyttiggerelsesmal for alle 10 kategorier, og der kan opstilles
malsztninger for mere forenklede kategorier, som er i overensstemmelse med malsatningerne i
Kommissionens forslag. En @&ndret opdeling i feerre kategorier vil give administrative lettelser med
hensyn til producenternes indberetninger, og indberetningerne vil veere af betydeligt starre
ngjagtighed, idet de afspejler de faktiske forhold.

Finansiering af affald og elektronisk udstyr (WEEE) fra private husholdninger (artikel 12 og
preeambel 19)

Kommissionen tilskynder i artikel 12 til, at producenterne bgr finansiere samtlige omkostninger ved
indsamling af WEEE men dog fortsat med mulighed for, at medlemsstaten kan vedtage andre
finansieringsordninger i deres implementering. Regeringen finder det vaesentligt, at der i direktivet
opretholdes en vis fleksibilitet for, hvordan de enkelte medlemslande finder det mest
hensigtsmaessigt at tilretteleegge finansiering og indsamling af WEEE fra private husholdninger.
Regeringen gnsker af praktiske arsager at sikre muligheden for at fastholde den danske
implementering, hvor producenterne farst overtager handterings- og finansieringsforpligtelsen for
WEEE fra de private husholdninger ved indsamlingsstederne (i dag typisk genbrugspladserne).
Regeringen statter derfor, at forslaget ikke forpligter medlemslandene til at paleegge producenterne
at finansiere hele indsamlingskaden for WEEE fra private husholdninger.

Oplysningerne til brugerne (artikel 14)

Regeringen finder det hensigtsmassigt, at producenterne fastholdes pa deres informationsansvar
med hensyn til oplysninger til brugerne om miljgfordelene ved at aflevere og indsamle WEEE
seerskilt.

Producent registrering, samt oplysninger og rapportering (artikel 16)

Regeringen er positiv overfor forslagets tiltag for sa vidt angar den ggede koordinering af
registrering og indberetning, idet producenternes administrative byrder hermed kan forventes
reduceret i EU. Danmark er en af de medlemsstater, hvor producenternes registreringsforpligtelser i
forbindelse med opfyldelsen af producentansvaret er forholdsvis begraenset, og Regeringen ser
gerne en harmonisering efter dansk forbillede. Regeringen statter endvidere den mulighed, som
Kommissionens forslag giver for at harmonisere registreringsforpligtelserne ved fjernsalg til private
husholdninger mellem medlemsstaterne.

Regeringen finder dog ikke at Kommissionens forslag om overfersel af gkonomiske midler mellem
EU-producenter i forskellige medlemsstater ved handhaevelse af producentansvaret for WEEE, der
opstar i de enkelte medlemsstater, er hensigtsmaessigt. For at sikre en enkel handhavelse af
producenternes finansielle forpligtigelse finder Regeringen det veaesentligt fortsat at have en juridisk
og gkonomisk ansvarlig producent i den medlemsstat, hvor EEE bliver til affald, og
produktansvaret skal lgftes.

Inspektion og overvagning af eksport af WEEE til genbrug (artikel 20 og bilag 1)
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Forslaget kraever, at eksport af brugt EEE til genbrug og WEEE klargjort med henblik pa genbrug
skal kontrolleres efter retningslinjer, som er i overensstemmelse med den geeldende vejledning til
transportforordningen. Regeringen er positivt indstillet overfor en gget indsats mod illegal eksport
af WEEE - herunder ulovlig eksport af ikke-funktionsdueligt EEE angivet som EEE til genbrug.

Pa den baggrund stettes Kommissionens forslag om, at medlemsstaterne udfarer overvagning af
overfarsler af WEEE i overensstemmelse med forslaget til minimumskravene til overvagning i bilag
1.

9. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Et neerhedsnotat om forslaget blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 20. januar 2009. Et
grundnotat om forslaget blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. februar 2009.

Samlenotat om sagen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. september 2009 i
forbindelse med miljgministerens orientering af udvalget forud for radsmade (miljg) den 21.
oktober 2009.

Samlenotat om sagen er senest oversendt til Folketingets Europaudvalg den 26. februar 2010 med
henblik pa forhandlingsopleaeg forud for Radsmade (miljg) den 15. marts 2010.
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PUNKT 4

Formandskabets udkast til Radskonklusioner vedr. det femte partsmgde under Cartagena-
protokollen (COP/MOP 5), Nagoya, Japan 11. — 15. oktober 2010

Doc. 9380/10
Nyt notat
Radskonklusioner

1. Status

Radssekretariatet sendte den 5. maj 2010 formandskabets udkast til Radskonklusioner. Der er ikke
sendt et endeligt forslag om sagen. Der er tale om et forelgbigt udkast, som endnu ikke har veeret til
forhandling i Radets internationale miljgarbejdsgruppe. Europa Parlamentet har ikke behandlet
meddelelsen og skal ikke behandle forslaget til Radskonklusioner.

Kommissionen har fremlagt forslag til Radets beslutning om den Europziske Unions deltagelse i
forhandlinger om internationale regler og procedurer vedrgrende ansvar og erstatning under
Cartagena-protokollen om biosikkerhed.

Der har ikke tidligere veeret oversendt grundnotat om meddelelsen Folketingets Europaudvalg.
Punktet er sat pa dagsordenen med henblik pa vedtagelse.

2. Formal og indhold
Udkast til Radskonklusioner har til formal at fastleegge EU’s prioriteter pa det 5. partsmgde under
Cartagena-protokollen den 11. — 15. oktober 2010 i Nagoya, Japan (COP/MOP 5).

Det fremgar af dokumentet, at Radet forpligter sig til den endelige vedtagelse af internationale
regler og procedurer for erstatning og ansvar for skader forvoldt af greenseoverskridende overfarsel
af levende genmodificerede organismer ved COP/MOPS5 og byder i den forbindelse de fremskridt,
der er gjort i arbejdsgruppen nedsat af det fjerde partsmgde under Cartagena-protokollen
(COP/MOP 4) om erstatning og ansvar i perioden mellem COP/MOP 4 og COP/MOP 5,
velkommen.

Dokumentet understreger vigtigheden af protokollens korrekte implementering af alle dens parter,
og vurderer, at den forestdende evaluering og gennemgang af protokollen primart bar fokusere pa
parternes effektive gennemfarsel, og at evalueringen bgr indeholde en vurdering af, hvordan
handhavelseskomitéen gennem radgivning og assistance kan fungere som en statte, sarligt i
relation til parter, som har szrlige udfordringer i forbindelse med implementeringen.

Det fremgar endvidere, at Radet forpligter sig til at tage de ngdvendige skridt pa COP/MOP 5 for
den videre implementering af protokollen ved at:

- vedtage en strategisk plan for protokollen, som er i overensstemmelse med den strategiske
plan for biodiversitetskonventionen, klare, malbare og gennemgaende indikatorer, som nemt
kan opdateres, tillader effektiv opfelgning i et leengere tidsperspektiv og facilitere en mere
preecis evaluering og gennemgang af protokollen,
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- pege pa mulige fremgangsmader for den korrekte implementering af risikovurderings- og
risikohandteringsstrategier pa baggrund af det forberedende arbejde op til COP/MOP5
udfert i den ad hoc tekniske arbejdsgruppe og online konferencer,

- opfordre til mere aktiv brug af Clearingscentret for biosikkerhed (BCH) for dermed at kunne
gge erfaringsudvekslingen i relation til implementeringen af protokollen ved at muliggere
adgang til information om biosikkerhed og fjerne hindringer for den ngdvendige brug af
BCH'en eller nem adgang til afgivelse af information til BCH’en.

- blive enige om et realistisk budget som er i overensstemmelse med de aftalte funktioner,
prioriteter og arbejdsprogrammer for protokollen, og

- opfordre ikke parter til at tiltreede protokollen

Endelig gentager Radet sit fortsatte engagement til at statte kapacitetsopbygnings aktiviteter i
relation til protokollens effektive gennemfarsel.

3. Europa Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentet har ikke udtalt sig om meddelelsen og skal ikke behandle forslaget til
radskonklusioner.

4. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Konsekvenser for Danmark
Meddelelsen og radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, gkonomiske — og
miljgmaessige konsekvenser.

6. Haring
Sagen blev behandlet pa made i miljgspecialudvalget den 19. maj 2010, hvor der ikke var

bemearkninger.

7. Forhandlingssituationen

Udkast til Radskonklusionerne har endnu ikke veeret drgftet i radets internationale
miljgarbejdsgruppe, men vil blive behandlet pa made i radets miljgarbejdsgruppe for biosikkerhed
den 25. maj.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark stetter overordnet udkastet til radskonklusioner, idet Danmark laegger veegt pa, at den
strategiske plan mere entydigt identificerer parterne, som de ansvarlige aktgrer i relation til
gennemfarslen af parternes forpligtelser efter protokollen.

9. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der har ikke tidligere veeret oversendt grundnotat om meddelelsen til Folketingets Europaudvalg.
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PUNKT 5

Radskonklusioner om Kommissionens Grgnbog om skovbeskyttelse og skovinformation i EU
Dok. 8539/2/10

- Radskonklusioner

Revideret notat

Kommissionens Grgnbog ”Skovbeskyttelse og skovinformation i EU: Skovene skal rustes til
klimazendringerne”. KOM (2010) 66 endelig.

Radskonklusioner om Kommissionens Grgnbog om skovbeskyttelse og skovinformation i EU (Dok.
8539/2/10)

1. Status
Kommissionen har den 2. marts 2010 fremsendt ovennavnte grgnbog til Radet og Europa-
parlamentet. Radssekretariatet har fremsendt en dansk version den 4. marts 2010.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om grgnbogen.

Grenbogen er i offentlig hering indtil den 31. juli 2010.

Grundnotat om Grenbogen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 26. marts 2010.
Revideret grundnotat om grenbogen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 29. april 2010.

Radskonklusioner om granbogen om skovbeskyttelse er sat pa dagsordenen for radsmade (miljg)
den 11. juni 2010 med henblik pa vedtagelse.

2. Formal og indhold

Kommissionens grgnbog

Formalet med grgnbogen er at indlede en debat mulige EU-indsatser, der kan bidrage til en bedre
beskyttelse af skove - og bedre information om skove i EU. Indsatserne skal navnlig ses i lyset af
behovet for at tilpasse skovene til kommende klimaforandringer. Kommissionen fremhaver
skovenes flersidige funktioner og satter som mal, at skovene i EU opretholder deres produktive,
samfundsmaessige, gkonomiske og miljgmaessige funktioner. Samtidig noterer Kommissionen, at
udgvelsen af skovpolitikken hovedsagelig henhgrer under medlemsstaternes kompetence.
Kommissionen fremhaver som vigtige delmal for grenbogen, at redegare for:

— den generelle situation og skovenes globale betydning

— de europeeiske skoves karakteristiske treek og funktioner

— vigtigste udfordringer for de europaiske skove i et klima under forandring

— eksisterende redskaber til skovbeskyttelse og informationssystemer, der kan anvendes til at
imgdega udfordringerne og til at overvage tiltags miljgmassige virkninger.

49



Grgnbogen rejser endvidere en raekke spgrgsmal om mulige midler til at sikre skovenes beskyttelse
og formidlingen af oplysninger herom i EU. Spargsmalene kredser om fem overordnede temaer:

1. Skal der geres mere for at bevare, styrke og afbalancere skovenes flersidige funktioner, og i
givet fald pa hvilket niveau — EU, nationalt eller andet?

2. Er skovene tilstraekkeligt rustet til at imgdega virkninger af klimaforandringer, og hvis ikke,
hvor, hvor hurtigt og hvordan ber der s&ttes ind — og hvad er EU’s rolle?

3. Er de eksisterende politiske virkemidler i EU og medlemsstaterne tilstreekkelige til at ruste
skovene til klimaforandringer eller er der behov for nye virkemidler?

4. Hvordan bgr skovbrugspraksis endres for at opretholde skovenes produktive og beskyttende
funktioner - og gere dem mere robuste overfor klimasgndringer og undga tab af biodiversitet?

5. Er den foreliggende information om skove tilstreekkelig for at kunne vurdere de europaiske
skoves sundhedstilstand, produktionspotentiale, kulstofbalance, miljgbeskyttende funktioner
(jord, vand, klima, biodiversitet), sociale funktioner og erhvervets levedygtighed?

Centralt i alle grupper af spgrgsmal er afvejningen af, hvad og hvor meget, der kan og bar lgses i
nationalt regi og hvor der er behov og mulighed for merveerdi ved en serlig EU-indsats. Svarene
skal bidrage til Kommissionens overvejelser om, hvilke yderligere tiltag der skal iveerksattes pa
EU-plan for at ruste de europziske skove bedre til klimagndringerne - og til at opfylde deres
flersidige funktioner. Svarene vil ogsa indga i overvejelser om en mulig revision af de
klimarelaterede aspekter af EU’s skovbrugsstrategi.

Skovenes tilstand og funktioner
Grenbogen giver en oversigt over den aktuelle skovtilstand og skovenes vasentligste flersidige
funktioner.

Grenbogen navner, at skove opfylder mange forskellige og indbyrdes forbundne funktioner, og at
der for at beskytte disse kraeves afvejede forvaltningsmetoder, der baseres pa fyldestgarende
oplysninger. Tre overordnede funktioner fremhaves: sociogkonomiske funktioner, miljgmaessige
funktioner og skovenes rolle i klimareguleringen.

Mht. skovenes sociogkonomiske funktioner fremhaver grgnbogen blandt andet:

- at skove sikrer arbejdspladser og indtagter og ravarer til industrien og vedvarende energi,

- at der 16 mio. skovejere i EU og 350.000 personer, der er beskaftiget inden for skovbruget,

- at treeproduktion er hovedindteaegtskilden for de fleste skovbrugsbedrifter,

- atden primare trae- og papirindustri beskeeftiger mere end 2 mio. personer og har en samlet
omsztning pa 300 mia. EUR arligt,

- attree er grundlaget for en stor foraedlingsindustri inden for blandt andet mgbelindustrien,
bygge- og anlaegssektoren og trykkeri- og emballagebranchen,

- at trebaserede ravarer, skovbrugsprodukter og skovbrugstjenester kan udgare et af de vigtigste
grundlag for gkonomisk opsving og "gren™ vaekst i landdistrikter

- at skove har stor betydning til rekreative formal, herunder jagt og ber- og svampeplukning

- at skove fremmer turisme

- at skove bidrager til sundhed og velfeerd og gger vaerdien af naerliggende bebyggelser

For at sikre opretholdelsen af potentialet for et baeredygtigt udbud af tree anfarer granbogen behov
for:

50



— udvikling af nye treekilder, primeert ved at udvide det areal, der anvendes til dyrkning og hugst
— bedre udnyttelse af trae fra eksisterende kilder i EU, fx gennem fjernelse af mere ved

— gget effektivitet i produktionen og anvendelsen af tree

— gget import af tree til EU

Grgnbogen slar fast, at dette indebarer nye udfordringer for beeredygtig skovdrift pa alle niveauer.
Der peges bla. pa det mulige behov for &ndringer i treeartsvalg og bevoksningssammensatning
samt hyppigere og tidligere udtynding, afhaengigt af de lokale forhold.

Mht. skovenes miljgmaessige funktioner fremhaver grgnbogen blandt andet:

- at skove bidrager til at bevare og forbedre jordens frugtbarhed og produktivitet (pga. redderne,
som gger forvitringen af klipper og @ger jordbundens indhold af organisk materiale)

- at skove beskytter mod erosion og grkendannelse, bla. ved at mindske vandafstrgmning og
vindhastighed,

- at skove spiller en vigtig rolle for oplagring, rensning og frigivelse af vand til vadomrader og
grundvandsmagasiner, og beskytter kvaliteten af drikkevand,

- at skove er en vigtig del af Europas natur og huser det starste antal hvirveldyr pa kontinentet,

- at bevaring af biodiversiteten (fra naturtyper til genresurser) forbedrer skovenes foryngelsesevne
og robusthed overfor bla. klimaandringer

- at skovnaturtyper daekker 14 mio. hektar i EU og naesten 20 % af de serligt beskyttede
naturomrader pa land (Natura 2000 omrader),

- at ubergrte skove daekker 9 mio. hektar og at disse skovnaturtyper har veeret kilden til mange af
de dyrkede afgreder, vilde frugter og leegeplanter, der anvendes i dag.

Mht. skovens rolle i klimareguleringen anfarer granbogen blandt andet:

- at skove spiller en afgagrende rolle i det globale kulstofkredslab, idet skove i veekst fungerer som
kulstofdraen (fordi de optager mere CO2 end de afgiver), mens skove under nedbrydning
bidrager til gget nettoudledning af CO2.

- at nationale skovopgarelser er de vigtigste datakilder for vurdering af, om skove fungerer som
kulstofdreen eller kilder til CO2,

- at nationale opgarelser viser, at skovtilvaeksten i EU for tiden er starre end skovhugsten,

- at kapaciteten til at fungere som kulstoflager kan pavirkes af de samlede virkninger af
klimazendringer (fx hyppigere og voldsomme storme), starre forekomst af aldre bevoksninger
0g uventet stigning i hugsten

Klimazndringernes indvirkning pa skove

Grgnbogen anfarer, at de menneskeskabte klimaagndringer er ved at overga gkosystemernes
naturlige tilpasningsevne, og at bla. nye skadevoldere og storme er af en sadan art, at skovene i dag
har sveerere ved at tilpasse sig gennem deres naturlige tilpasningsevne end tidligere. Det anses for
sandsynligt, at der vil vere behov for stgrre indgreb for at opretholde et levedygtigt skovdakke og
kontinuitet i alle skovenes funktioner.

Grenbogen fremhaver, at der findes en klar sammenhang mellem aktiv skovdrift og mindskelse af

brandrisiko, idet et velfungerende marked for bioenergi som giver gkonomisk incitament til at
fjerne biomasse, samtidig kan reducere risikoen for brand.
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Anvendelige instrumenter til skovbeskyttelse

Grgnbogen peger pa en raekke instrumenter som medlemsstaterne i dag har til radighed for at sikre
beskyttelsen af skovene, herunder relevant lovgivning i medlemsstaterne og pa EU-plan,
informationssystemer og baeredygtig skovbrugspraksis. Derudover peges pa rollerne for
Kommissionens Staende Skovbrugskomité, Den Radgivende Gruppe for Skovbrug og
Korkproduktion, Det Radgivende Udvalg vedrgrende Trae og papirindustrien og Ekspertgruppen
vedrgrende Skovbrande.

Grgnbogen fremhaver de tre vigtigste EU-virkemidler pa skovomradet, nemlig EU’s
skovbrugsstrategi, EU's handlingsplan for skovbruget og Europa-kommissionens meddelelse om en
innovativ og beeredygtig tree- og papirindustri i EU. Derudover peger grenbogen pa en reekke
virkemidler, som veesentligt pavirker skovene og skovbruget allerede i dag eller som i fremtiden vil
kunne gare det, oftest som led i opfyldelse af mal pa andre omrader, hvor skovene udger en mindre
del. Det geelder blandt andet miljgpolitikken og herunder etablering og drift af
overvagningsprogrammer, udpegning og beskyttelse af de sakaldte NATURA 2000 omrader under
fuglebeskyttelses- og habitatdirektiverne samt handlingsplan for bzeredygtigt forbrug og produktion,
herunder politik for offentlige indkeb af varer og tjenester og for miljgmarkning. Dertil kommer
klimapolitikken og herunder iseer retningslinjer for arealanvendelse, &ndret arealanvendelse og
skovbrug samt malsatninger for anvendelse af biomasse og arbejde med baeredygtighedskriterier
for biomasse, landbrugspolitikken og herunder iser forordningen om udviklingen af
landdistrikterne, som er det vaesentligste aktuelle EU-instrument til finansiering af
skovbrugsforanstaltninger samt programmer for forskningssamarbejde mv.

Gragnbogen fremhaver, at information om skovenes ressourcer og tilstand er afgerende for at sikre,
at de beslutninger, der treeffes vedragrende skove, har de stgrst mulige samfundsmaessige,
gkonomiske og gkologiske fordele pa alle niveauer. Der peges pa syv informationsniveauer:

- Nationale skovopggarelser

- Det integrerede system for forvaltning og kontrol
- Overvagning af skovenes tilstand

- Overvagning af skovbrande

- Klassificering af skove:

- Det Europaiske Skovdatacenter

- Eurostat

Grgnbogen anfarer, at der i gjeblikket ikke findes noget system til overvagning af skadedyrsangreb

i EU, og at det kan blive ngdvendigt i lyset af den pavirkning, som klimaandringerne forventes at fa
pa forekomsten af skadelige organismer. Derudover angives manglen pa sammenlignelige og
dokumenterbare oplysninger at give et ufuldsteendigt billede af opgerelsen over
skovbrugsaktiviteters udledning af drivhusgasser og deres indvirkning pa skovenes biodiversitet.

Harmoniseret rapportering ud fra et mere fuldsteendigt set af indikatorer angives at kunne vare en
effektiv made til at sikre bedre oplysninger om skovenes anvendelse, funktioner og beskyttelse.
Ligeledes angives bedre information om kulstofindholdet i skove og kulstofbinding i feeldede
treeprodukter at veere afggrende, hvis skovene og skovbruget skal kunne bidrage effektivt til
afbgdningen af klimagndringerne.
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Vejen frem

Kommissionen fremhzaver, at formalet med grgnbogen er at tilskynde til en offentlig debat i
medlemsstaterne. EU-institutionerne og alle interesserede parter — organisationer eller
privatpersoner — opfordres til at indsende deres bemarkninger til spargsmalene i granbogen savel
som til gvrige emner vedrgrende skovbeskyttelse og skovinformation, som de gnsker at tage op.

Radskonklusioner om skovbeskyttelse og skovinformation i EU

Oplaegget til radskonklusioner (idet falgende blot kaldet "opleegget™) byder granbogen velkommen
som opfglgning pa Kommissionens Hvidbog om Tilpasning til klimaforandringer og anerkender
skovenes centrale betydning for bade miljget og den sociale og gkonomiske udvikling i Europa.
Samtidig anerkendes beredygtig skovdrift som et nggleinstrument til at sikre en mangfoldig, sund
og modstandsdygtig skovstruktur og til at sikre bade beskyttelse af skove og understgtte deres
mange forskelligartede funktioner. Mal om at bidrage til modvirkning af klimaforandringer og
tilpasning til klimaforandringer fremhaves.

Oplagget anerkender, at europeeiske skove er tuet af bade biotiske og abiotiske skadevoldere,
herunder klimaforandringer, og erindrer om, at betingelserne for skovdrift varierer betydeligt inden
for EU at EU-tiltag pa skovomradet bgr veere supplerende i forhold til nationale tiltag og i
overensstemmelse med narhedsprincippet. Samtidig anerkendes behovet for at sikre forbedret
viden og information om de faktorer, der pavirker skovtilstanden, herunder gennem bedre
samarbejde og koordination. Oplagget fremhaver betydningen af nationale opgarelser og de
kriterier og indikatorer, der er udviklet bade nationalt og i det paneuropaiske samarbejde.

Oplaegget opfordrer til indsamling af sammenlignelig skovinformation pa EU-niveau, fx gennem en
fortseettelse af arbejdet i det europaiske skovdatacenter, og fremhaver samtidig behovet for en
videreudvikling skovovervagning og udbredelse af information om skove i EU regi.

Oplaegget anerkender EU’s vigtige rolle i henseende til at fremme beeredygtig skovdrift og sikre
skovbeskyttelse og restaurering af skove bade inden for og uden for EU — og anerkender samtidig
vigtigheden af det pan-europaiske samarbejde om skove og de resultater der er opnaet i dette
samarbejde.

Oplaegget statter det overordnede formal, at skove, serligt gennem beeredygtig skovdrift, 0gsa i
fremtiden bidrager til produktion af en reekke forskellige goder. Behovet for at sikre en bedre
tilpasning af skove til klimaforandringer understreges. Samtidig fremhaves skovenes centrale
betydning for modvirkning af og tilpasning til klimaforandringer; serligt fremhaves den rolle
skovens biodiversitet har for skovenes tilpasningsevne og behovet for gget viden om skovenes
biodiversitet.

Oplaegget fremhaever den vigtige rolle skovejere og andre interessenter har for sikring af baeredygtig
skovdrift, herunder beskyttelse af skove, og ger samtidig opmaerksom pa at opgivelse af skov(drift)
vil medfare problemer for sikringen af at skovene ogsa i fremtiden skal kunne udfylde deres
multifunktionelle rolle.

Oplaegget fremhaver behovet for i hgjere grad at inkorporerer principperne for baeredygtigt
skovdrift i bade EU-instrumenter og nationale instrumenter, som pavirker skovene, herunder i EU-
regi i forhold til finansielle instrumenter under landdistriktprogrammet, IE+ og instrumenter til
fremme af bioenergi.
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Oplagget fremhaever Radets invitation til Kommissionen om at tilvejebringe et overblik over
medfinansierede projekter og aktiviteter vedrgrende skovbrande samt til at vurdere mulighederne
for en bedre integration af tiltag til bekeempelse af skovbrande i EU’s skovbrugsrelaterede
statteordninger.

Endelig inviterer opleegget Kommissionen til, pa baggrund af radskonklusionerne, den aktuelle
offentlige haring og i teet samarbejde med medlemsstater, at fremlaegge en opfalgende rapport inden
udgangen af 2010, herunder med overvejelser om potentielle nye tiltag, hvis ngdvendigt.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke behandlet granbogen og skal ikke behandle radskonklusionerne.

4. Nerhedsprincippet

Da der er tale om en grgnbog, er en vurdering af naerhedsprincippet ikke relevant. Safremt
grgnbogen eventuelt udmentes i konkrete forslag, vil der i den forbindelse ske en vurdering af
naerhedsprincippet. | henhold til radskonklusionerne er nerhedsprincippet ikke relevant.

5. Konsekvenser for Danmark

Grenbogen og oplaegget har ingen umiddelbare lovgivningsmaessige, gkonomiske eller
miljgmaessige konsekvenser, da der tale om et debatoplaeg, som alene indbyder til at afgive
haringssvar til Kommissionen. Safremt Kommissionen efterfglgende valger at fremlaegge forslag
pa en raekke af de i granbogen omtalte omrader, vil der i den forbindelse blive gennemfart en
vurdering af forslagenes konsekvenser for Danmark.

6. Horing
Rammenotat om grgnbogen har veret i hgring i miljgspecialudvalget med frist den 16. april 2010
og har givet anledning til falgende bemarkninger:

Fagligt Feelles Forbund (3F) bemarker, at udarbejdelsen af en hvidbog pa omradet vil veere et godt
initiativ. 3F ser samtidig gerne, at man fastholder den flersidige brug af skoven, og at der i den
forslaede hvidbog ogsa fokuseres pa beskaftigelsesmuligheder og uddannelsesbehov for de ansatte
inden for skovbruget og relaterede erhverv.

Grgnbogen har endvidere veret sendt i hgring til medlemmerne af Skovradet og avrige
interessenter pa omradet og har givet anledning til falgende bemarkninger:

Skov & Landskab (S&L) statter, at der med Grgnbogen sattes fokus pa skovene og deres
funktioner — og behovet for skovinformation i EU. S&L fremhaver serligt behovet for gget
information om traeprodukter og treestramme og behovet for at fastholde den ggede
vidensopbygning, der aktuelt sker under det sakaldte Futmon-projekt (et tvaernationalt samarbejde
om skovovervagning, som er finansieret af EU’s LIFE+ pulje og som omfatter de fleste EU-lande).
S&L fremhaver tillige behovet for en ngjere gennemgang af (skov)resursernes udnyttelse og
betydningen heraf for skovenes drift og gkonomi — og for forsyningen med vedvarende energi og
materialer fra skovene.

Danmarks Miljgundersggelser (DMU) finder, at granbogen er et grundigt og velskrevet dokument.
DMU finder, at det bgr fremhaeves tydeligere i debatten, at det i dag er en forhindring for en
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udvikling og vurdering af virkemidler og metoder i skovforvaltningen, at der ikke findes feelles
europeeiske kriterier for skovenes struktur og funktion i relation til bevaringsstatus for beskyttede
arter og naturtyper i skovene. DMU finder, at to modsatninger burde fremhaves tydeligere i
gregnbogen:

1) modsatning mellem intensive forstlige kulturer og naturens spredningsveje (idet plantninger og
renholdelse modvirker naturlig kolonisering og etablering af nye arter) og 2) modsatning mellem
forstlig drift og bevarelse af biologisk mangfoldighed (idet plantning og hugst reducerer to af
skovenes vigtigste habitater for truede arter, hhv. skovlysninger og gamle treeer/dgdt ved).

Dansk Skovforening (DS) finder, at grenbogen giver et detaljeret billede af skovenes betydning og
udfordringer pa skovomradet - og fremhaver behovet for at skovene ogsa i fremtiden kan opfylde
bade produktive, samfundsmassige, skonomiske og miljgmaessige funktioner. DS finder det vigtigt
at sikre et helhedsperspektiv og en koordinering af den made EU pavirker skovene pa, og at der
derfor ikke kun bgr tages udgangspunkt i de udfordringer, der skabes af klimaforandringerne. DS
finder, at der bar udvikles en ny helhedsplan for skovbruget i EU, som kan vare klar nar EU’s
handlingsplan for skovbrug udlgber i 2011. DS papeger et behov for en ny falles europaisk
dreftelse af en definition af beeredygtig skovdrift, sa dette begreb ikke leengere skal vere genstand
selvstendige nationale drgftelser og kriteriefastsettelse. DS navner som eksempel offentlige
indkgbspolitikker for tree.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) finder, at granbogen kommer godt omkring mange af de
vigtigste og mest centrale problemstillinger for Europas skove. DN har en raekke forslag til, hvad
der kan arbejdes for under behandling af granbogen: 1) Stgtte ambitionen om - og arbejde for -
fremme af baredygtig skovdrift pa europaisk plan, herunder ruste skovene til klimaforandringer; 2)
@get fokus pa skovenes sociale vardier, herunder sundhedsaspekter og styrkelse af kulturelle
veerdier; 3) Steerk fokus pa, at hensynet til biodiversitet skal indga i alle planer om gget udtag af
biomasse til energi fra skovene, herunder ved fastleeggelse af strenge baeredygtighedskriterier; 4)
@get fokus pa prissetning af skovenes biodiversitet og andre miljgfunktioner, bl.a. med henvisning
til TEEB-projektet (The Economics of Ecosystem Services and Biodiversity); 5) Styrket
(europeeisk) overblik over tilstanden i skovene, bla. mere viden om biologiske ”hot
spots”/ngglebiotoper, fragmentering af skov (og virkninger heraf) samt invasive arter; 6) Diskussion
af grundlaget for fastleggelse af ”gunstig bevaringsstatus” for en tredjedel af skovnaturtyperne i
Natura-2000-netvaerket; 7) Sterkere fremhzvelse af, at der bar veere mere dgdt ved i de fleste
europeaeiske skove (med fremhavelse af at det ud fra en biodiversitetsmaessig synsvinkel ligger
“vaesentligt under” det optimale niveau; 8) Fremhavelse af, at skovbrande i nogle sammenhange
kan vaere gavnligt for skovenes naturveerdier samt 9) Fremhavelse af, at skovrejsning ogsa bidrager
til at styrke skovenes friluftsfunktion.

Rammenotat vedrgrende radskonklusioner har varet behandlet pa mgde i miljgspecialudvalget den
19. maj 2010 og har givet anledning til fglgende bemaerkninger:

Treaeets Arbejdsgivere bifalder, at Granbogen satter fokus pa de sociogkonomiske effekter ved en
effektiv skovdrift. En effektiv skovdrift, der sikrer beskeftigelse, ofte i mindre befolkede egne af
Europa, og en effektiv skovdrift, som leverer rastof til den europaiske traeindustri. Derfor ser
Treeets Arbejdsgivere det som et vigtigt tiltag at forbedre informationsgrundlaget om at tilpasse
skovene til det endrede klima i Europa. Traeets Arbejdsgivere efterlyser endvidere politisk
handling, der skal sikre leverancerne af tree til foraedling i treindustrien. En traeindustri, der skaber
starre veerdiafkast og flere arbejdspladser ved foreaedling af treeprodukter end ved afbraending af
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treeressourcen til bioenergi. Derfor er det vigtig at @ge den generelle viden omkring treeprodukter og
treestramme for at fa denne sammenhang frem i lyset

7. Forhandlingssituationen

Det spanske EU-formandskab har oplyst, at man stiler efter radskonklusioner om Grgnbogen i juni
2010. Grgnbogen blev prasenteret og var genstand for en indledende drgftelse under mgde i Radets
skovgruppe den 17. marts 2010.05.17

Oplaeg til radskonklusioner har efterfalgende veeret draftet pa to mader i radets miljagruppe, senest
den 5. maj 2010.

Medlemsstaterne byder generelt granbogen velkommen som et godt oplag til diskussion om
muligheder og udfordringer pa skovomradet, bl.a. i relation til tilpasning til klimaforandringer.

Der er bred opbakning til at fremhave behovet for styrket information om skovenes tilstand og
behovet for beskyttelse af disse mod (og tilpasning til) klimaforandringer vil veere relevant, men for
snaever isoleret set, idet det samtidig er relevant med en bredere diskussion af udfordringer og
mulige nye tiltag pa skovomradet. Gennemgaende synspunkter fra denne gruppe af lande
inkluderer:

- atder i hgjere grad ber ses pa midler til styrkelse af beeredygtig skovdrift i bred forstand,
herunder ogsa produktionen af tree til materialer og energi, skovenes bidrag til indfrielse af
malsatninger for biodiversitet (hvor skovene spiller en central rolle), skovenes miljgbeskyttende
funktioner samt skovenes bidrag til velfeerd og sundhed,

- at der bar fokuseres staerkere pa skovenes bidrag til indfrielse af mal ogsa for modvirkning af
klimazendringer gennem produktion af biomasse og CO2-oplagring i skove og treeprodukter og

- at der samtidig er behov for at se pa virkningerne af en forventet steerkt gget fremtidig
anvendelse af trae navnlig til energiformal, blandt andet i forhold til biodiversiteten, og at
beaeredygtighedskriterier for produktion af tree til bl.a. biomasse kan vere et vaesentligt
instrument i den sammenhang.

En mindre gruppe lande har stattet en bred tilgang til udfordringerne pa skovomradet, men samtidig
fremhavet, at skovforvaltningen overvejende er et nationalt anliggende, og at mulige fremtidige
virkemidler primart ma overvejes i nationalt regi.

Oplaegget til radskonklusioner udtrykker en balance, hvor der pa den ene side anerkendes behov for
styrket viden og mere sammenlignelig information om skovenes tilstand og udviklingspotentiale og
pa den anden side udtrykkes respekt for narhedsprincippet med veegt pa, at eventuelle nye tiltag pa
skovomradet primaert bar ske i nationalt regi — og gennem gget koordinering (og kun i mindre grad
ved iverksattelse af nye EU-tiltag).

Oplaegget har bred tilslutning blandt medlemsstaterne, idet Danmark dog har udtrykt gnske om, at
radskonklusionerne i tydeligere vendinger peger pa vigtigheden af, hvordan skovene gennem

baeredygtig drift kan bidrage til EU’s malsatninger for gget anvendelse af biomasse til vedvarende
energi — og de konsekvenser dette kan have for skovenes tilstand. Et enkelt land har udtrykt gnske
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om andringer, der i hgjere grad fremhaver betydningen af det pan-europeaiske samarbejde om
skove.

8. Dansk holdning

Regeringen hilser granbogen velkommen og er i den forbindelse enig i behovet for en debat om
mulige EU-indsatser, der kan bidrage til en bedre beskyttelse af skove - og bedre information om
skove i EU i lyset af klimaforandringerne.

Regeringen finder det samtidig vaesentligt at skovenes flersidige funktioner fastholdes og styrkes, at
der sikres viden om skovenes tilstand og at skovenes bidrag til indfrielse af mal styrkes, ikke blot pa
klimaomradet, men ogsa i forhold til eksempelvis biodiversitet og miljsbeskyttelse, velfaerd og
sundhed samt produktion af vedvarende energi.

Regeringen anerkender behovet for en mere sammenfattende og helhedsorienteret indsats pa
skovomradet, hvor det sikres, dels at der er det rette vidensgrundlag om skovenes tilstand og
udviklingspotentiale i EU, dels at de virkemidler, der pavirker skovene, bidrager til opfyldelse af de
specifikke mal, de skal forfglge, men samtidig sikrer en balanceret og beaeredygtig udvikling af
skovene og skovbruget i EU. Dette bar veere udgangspunktet for arbejdet.

Regeringen vil i det videre arbejde i Radet, herunder i kommende radskonklusioner, som ventes
fremsat pa baggrund af granbogen, hilse grenbogen velkommen og opfordre Kommissionen til at
arbejde videre med sagen i form af en hvidbog. Hvidbogen bar kigge bredt pa udfordringerne pa
skovomradet og naermere overveje fordele og ulemper ved forskellige typer af EU-tiltag.
Regeringen finder i den forbindelse, at hvidbogen bgr indeholde en konsekvensvurdering af de
forskellige tiltag.

Overvejelserne om eventuelle nye eller &ndrede EU-tiltag skal i gvrigt ses i lyset af, at skovpolitik,
og serligt malsatninger for et lands skovareal og skovarealets sasmmensatning, i udgangspunktet er
underlagt national kompetence.

Regeringen finder, at opleegget til radskonklusioner er et tilfredsstillende kompromis, idet dog
skovenes muligheder for gennem baeredygtig drift at bidrage til EU’s malsatninger for gget
anvendelse af biomasse til vedvarende energi — og de konsekvenser dette kan have for skovenes
tilstand - ikke er fremhaevet i tilstreekkelig grad. Regeringen finder det hensigtsmaessigt, at dette
potentiale og de afledte virkninger analyseres med basis i principper for baeredygtig skovdrift og at
sadanne analyser indgar i overvejelserne om eventuelle nye forngdne tiltag pa skovomradet — eller
pa andre omrader, som pavirker skovene.

9. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat om Grgnbogen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 26. marts 2010.

| Revideret grundnotat om granbogen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 29. april 2010
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PUNKT 6

Vandmangel, tarke og klimatilpasning
Doc. 8853/2/10

- Radskonklusioner

Nyt notat

1. Status
Radssekretariatet sendte den 23. april 2010 udkast til radskonklusioner til Radet.

Formandskabet har sat radskonklusionerne pa til vedtagelse pa Radsmgde (miljg) den 11. juni 2010.

2. Formal og indhold

Radet anerkender at vandmangel og tarke er et alvorligt problem mange steder i Europa, og at
situationen formentlig vil forveerres som fglge af klimaforandringer. | mange medlemsstater
forringes adgangen til ferskvand af bade naturlige og menneskeskabte arsager, og det er en af de
store udfordringer i forhold til opfyldelse af vandrammedirektivets mal om god tilstand i
vandomraderne.

Integreret planlaegning og regional beeredygtig udvikling, herunder med inddragelse af
sektorpolitikkerne, er vigtig for handteringen af vandmangel og tgrke. Bl.a. oplysninger om effekter
af klimaforandringer, gkosystemernes sarbarhed og sociogkonomiske aspekter, herunder
omkostninger og nyttevirkninger ved forskellige muligheder for tilpasning, bgr indga i
planlagningen. Hvor det er relevant, bar der koordinere pa tvers af landegraenser.

Selv om tarke ikke kan undgas, kan falgevirkningerne mindskes gennem planlaegning og
risikostyring. Radet statter, at der etableres et europeisk tarkevarslingssystem, og at der inden for
eksisterende EU-strukturer etableres et europzisk tarkeobservatorium. Radet anerkender at der kan
veere behov for at anvende EU’s solidaritetsfond i tilfeelde af langvarig terke og for at undersgge
mulighederne for EU-statte i forbindelse med handtering af vandmangel.

Radet understreger, at vandplaner og indsatsprogrammer under vandrammedirektivet er grundlaget
for en ordentlig vandforvaltning. Medlemsstater som risikerer vandmangel eller tarke, ber tillige
udarbejde seerskilte forvaltningsplaner i forhold hertil som bar koordineres med og indarbejdes i
den generelle vandplanlaegning. Medlemsstaterne ber i lyset af det nylige sundhedstjek af den feelles
landbrugspolitik fremme en mere effektiv og baeredygtig vandanvendelse i landbruget.

Radet har til hensigt at vedtage en europzisk vandstrategi som forventes forelagt af Kommissionen
i 2012. Radet opfordrer i den forbindelse Kommissionen til at overveje den rette kombination af
virkemidler og finansielle instrumenter i forhold til vandmangel og tarke, og fremsatte relevante
forslag hvor det er hensigtsmaessigt.
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3. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

4. Neerhedsprincippet

Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Konsekvenser for Danmark

Radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, skonomiske og miljgmassige
konsekvenser for Danmark.

6. Horing

Sagen har varet behandlet pa et made i Miljgspecialudvalget den 19. maj 2010, hvor der ikke var
kommentarer.

7. Forhandlingssituationen

Udkastet blev drgftet i radsregi den 29. april 2010. Udkastet fik generelt en positiv modtagelse, idet
nogle medlemsstater dog var forbeholdne over for sarligt budgetmaessige og lovgivningsmaessige
konsekvenser. Neste drgftelse finder sted den 18. maj 2010.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark har ikke problemer med vandmangel og terke som ngdvendigger nye initiativer pa EU-
niveau. Regeringen anerkender dog at problemernes omfang er voksende i en reekke medlemsstater,
og at der er behov for, at unionen faglger udviklingen.

Regeringen mener generelt, at problemer med vandmangel, dvs. ubalance mellem vandresurser og
vandforbrug, ber lgses lokalt, hvor problemerne optraeder. Regeringen er enig i, at
vandrammedirektivet fastleegger de overordnede rammer for vandforvaltningen, og er her sa&rligt
opmarksom pa at direktivet indeholder bestemmelser om koordination i forhold til problemer af
grenseoverskridende karakter. Endvidere finder regeringen, at man i det videre arbejde bor sikre
synergi med andre relevante initiativer, herunder specielt arbejdet med opfalgningen pa
Kommissionens hvidbog om klimatilpasning.

Regeringen ser derfor ikke behov for ny EU-regulering pa omradet som paleegger medlemslandene
nye forpligtelser. Hvad finansielle spgrgsmal angar, kan regeringen tilslutte sig, at der ses na&rmere
pa mulighederne for at anvende de eksisterende EU-ordninger.

9. Tidligere foreleqggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketinget Europaudvalg.
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PUNKT 7

Bidrag falger
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