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Indledning

Planlovens bestemmel ser om detailhandel aandres og til passes konstant, men bygger i alt vassentligt videre pa
deregler, der blev indfart ved andringen af planloven i 1997. Bestemmelserne er siden aandret i 2002 og
senest i juni 2007, hvor kommunerne har faet den fulde kompetence il at planlaagge til butiksformal inden
for de rammer, som loven beskriver.

Lovens bestemmel ser skal understatte en fortsat udvikling af detailhandlen i bymidterne, i bydelscentre og
lokale centre. Malet er at skabe og udvikle levende og varierede byomrader og undga en udvikling, hvor
butikkerne flytter fra bymidten og ud til store butikscentre i byernes udkant, hvor afhaangigheden &f bil til
indkeb er starst.

Samtidig understatter udviklingen af detailhandlen i bymidterne den |gbende omdannelse og fornyelsei by-
erne. Butikkerne bidrager til liv og aktiviteter i byen og er vigtige forudsagninger for at skabe det liv, der ger
det attraktivt at opholde sig i byen. Det spiller derfor en vaesentlig rolle, hvordan byerne indrettes: om butik-
kerne ligger samlet eller spredt, og om der er mgdesteder og rammer for aktiviteter.

Planloven opererer med tre styringsmidler i detailhandel splanlasgningen:

— afgransning af omréder til butiksformal,

— fastlagggel se af rammer for detailhandel sudbygningen i de enkelte omrader, og
- fastlamygel se af den maksimale butiksstarrel se pa de enkelte butikker.

Kommunerne skal sdledes udlasgge aredler til butikker, saate rammer for hvor stort butiksareal, der ma vaare
i de enkelte butiksomréder, og fastsadte starrelsen pa butikkerne.

Til forskel fra de fleste andre emner, som skal behandlesi kommuneplanen, fastsadtes der i planloven en
raskke krav til redegerel sen for planlaggningen for butikker. Hensigten er at sikre en grundig planlasgning,
hvor behov for nye butiksarealer og konsekvenser af en udbygning analyseres, sa borgere, erhvervdiv og
offentligheden i evrigt far indsigt i baggrunden for og de forventede konsekvenser af en ny planlaegning.

Denne vejledning om planlovens detailhandel shestemmel ser indeholder en systematisk gennemgang af 1o-
vens krav baseret pa lovbemaakninger, retspraksis og administrativ praksis, herunder afgerelser fra Natur-
klagenaa/net (" Naturklagenae/net Orienterer”, NKO).

Nogle oplysninger i vejledningen er givet flere gange, fordi det er relevant at bringe dem i forbindelse med
forskellige afsnit, og fordi vejledningen forventes anvendt som opslagsbog.

Sidst i vejledning findes en detailhandel sordbog med definitioner og beskrivelser af ord med relevansi for-
bindel se med detail handel splanlaggning. Ordbogen har som den gvrige vejledning karakter af vejledning, og
kan derfor ikke betragtes som endegyldig viden. Betydningen af de enkelte ord kan amdre sig over tid pga.
samfundsudvikling og deraf felgende aandret administrativ praksis og retspraksis.

Vejledningen findes foruden pawww.retsinfo.dk ogsa pa www.blst.dk i en printvenlig pdf-udgave. Pdf-
udgaven af vejledningen indeholder ogsa en stikordsfortegnelse samt link til de nsevnte afgerel ser fra Natur-
klagenasevnet, andre omtalte vejledninger og de retsforskrifter, der gadder ved redaktionens slutning.

Redaktionen er afduttet marts 2010


http://www.nkn.dk/nko.htm
http://www.retsinfo.dk/
http://www.blst.dk/




Planlovens bestemmelser om detailhandel

Planlaegning til butiksformal, kap. 2 d

Formalet med planlovens bestemmelser om detailhandel § 5 |

§ 5 |. Planlagningen skal

1) fremme et varieret butiksudbud i mindre og mellemstore byer samt i de enkelte bydele i de sterre byer,

2) sikre, at arealer til butiksformal udlegges, hvor der er god tilgeengelighed for alle trafikarter, herunder
iseer den gaende, cyklende og kollektive trafik, og

3) fremme en samfundsmeessigt beeredygtig detailhandelsstruktur, hvor transportafstandene i forbindelse
med indkgb er begransede.

| planlovens bestemmelser om detailhandel fastslas det, at arealudlagg til butiksforma som hovedregel skal
placeres i den centrale del af en by eller bydel. Mdlet hermed er at understette levende og varierede bymid-
ter, idet den centrale del af en by typisk er det traditionelle hovedcenter, hvor tilgeangeligheden for ale arter
af trafik er bedst.

Planloven (88 5 m-5 0) indeholder bestemmelser, der lasgger op til et klart centerhierarki bestédende af by-
midter, bydelscentre i byer over 20.000 indbyggere og lokal centre. Derudover kan der planlasgges for enkelt-
stdende butikker og omrader til butikker, der aene forhandler saalig pladskraevende varegrupper. Aflast-
ningsomrader er som sddan ikke laangere en del af centerhierarkiet. Der kan generelt ikke udlasgges arealer til
nye aflastningsomrader, men de eksisterende aflastningsomréders afgramsning kan fastholdes men ma ikke
udvides.

Centerhierarkiet i henhold til planloven kan kort beskrives sdledes:

— Bymidte (fastlasgges efter en statistisk metode)

— Store bydelscentre i byer over 40.000 indbyggere (fastlaggges efter en statistisk metode)

— Bydelscentre p&max 5.000 m?bruttoetageareal til butikker i byer med mellem 20.000 og 40.000 indbyg-
gere

— Lokalcentre p&max 3.000 m*bruttoetageareal til butikker i alle byer.

Kommunerne fastsater den samlede rammetil butiksformal i bymidter.

| bydelscentrei byer over 40.000 indbyggere fastsadter kommunen rammen for bydel scentret ud fra overve-
jelser om behovet og forholdet mellem bymidten og bydel scentre m.m. | byer mellem 20.000 — 40.000 ind-

byggere fastsagter kommunen rammen for bydel scentret pa max. 5.000 m2. | byer under 20.000 indbyggere
kan der udover bymidten kun etableres |okal centre pa max 3.000 m2. Kommuneplanen skal omfatte en peri-
ode pa 12 ar, og rammen for detailhandel skal derfor svaretil forventningerne for en 12 arig periode.

Uden for den egentlige centerstruktur kan der planlasgges for:

— Omréder til butikker, der alene forhandler saarlig pladskraevende varegrupper
— Enkeltstaende butikker til lokal forsyning

— Mindre butikker i tilknytning til produktionslokaler til salg af egne produkter
— Butikker ved trafikanlagy, forlystelser mv.

Der kan ikke udlasgges nye aflastningsomrader, hverken geografisk areal eller bruttoetageareal, men der kan
laves planlaegning for omréderne inden for lovens rammer. | hovedstadsomrédet og i Arhus har miljgministe-
ren dog saalige befgjelser i forhold til udpegning af eventuelle nye aflastningsomrader.

Derudover indeholder planloven mulighed for et mindre omfang af detailhandel i landzone.



Bymidter, bydelscentre og deres afgreensning 8 5 m

§ 5 m. Arealer til butiksformal skal udleegges i den centrale del af en by (bymidten). I byer med 20.000 ind-
byggere og derover kan der udlegges arealer til butiksformal i den centrale del af en bydel (bydelscenter).
Der kan kun udlaegges nye aflastningsomrader i hovedstadsomrédet og i Arhus.

Stk. 2. Bymidter og bydelscentre skal afgranses efter en statistisk metode, der tager udgangspunkt i tilstede-
veerelsen og koncentrationen af en raekke funktioner, herunder butikker, kulturtilbud og privat og offentlig
service. Miljgministeren fastsetter regler om den statistiske metode, herunder om adgangen til at fravige
metoden pa baggrund af et dokumenteret behov for yderligere detailhandelsarealer.

Stk. 3. Den eksisterende afgransning af bymidter og bydelscentre i kommuneplanerne kan opretholdes uan-
set stk. 2. Zndres afgraensningen, skal dette ske i overensstemmelse med regler udstedt i medfar af stk. 2.
Stk. 4. For hovedstadsomradet fastleegger miljgministeren efter § 3, stk. 1, beliggenheden af bymidter, by-
delscentre og aflastningsomrader, herunder bymidter og aflastningsomrader, hvori der kan etableres store
butikker, jf. 8 5 g, stk. 2. I det indre storbyomrade i hovedstadsomradet, jf. § 5 j, stk. 2, kan der udlaegges
mere end én bymidte.

Stk. 5. For Arhus fastleegger miljgministeren efter § 3, stk. 1, beliggenheden af aflastningsomréader, hvori der
kan etableres store butikker, jf. 8 5 g, stk. 2.

Med planlovens 8 5 m, stk. 1, indfares en konsekvent brug af begreberne »bymidte« og »bydel scentre« som
en beskrivelse af den centrale del af henholdsvis en by og en bydel. Bymidten og bydelscentre udger sam-
men med lokalcentre, der betjener et lokalomréde, det hierarkiske system i detail handel sbestemmelserne.

Bymidtens udgangspunkt er typisk den historiske del af den oprindelige by. Denne er oftest karakteriseret
ved, at der foruden butikker er forskellige offentlige institutioner som f.eks. kommunekontor, skole, lagge,
privat service og diverse kultur- og underholdningstilbud inden for indbyrdes ret korte afstande. Inden for en
vis afstand fra de gvrige »service-ingtitutioner« vil der i bymidten i de mindre byer typisk ligge en eller flere
butikker, der bade sadger daglig- og udvalgsvarer. | de starre byer vil der vagre et sterre udbud af butikker
ofte placeret omkring en hovedgade eller et butiksstrag. Sidegaderne udger ofte sekundaare butiksstrag. Bu-
tikkerne i bymidterne er en blanding af dagligvarebutikker og udvalgsvarebutikker, og det er i bymidterne, at
de mere specialiserede og starre butikker inden for dagligvarer og udvalgsvarer placerer sig. Butikkerne i
bymidten medvirker til at skabe liv og mangfoldighed i byen. Sealig placering af dagligvarebutikker i eller
pa kanten af bymidten medvirker til at skabe en kontinuerlig strem af kunder til bymidten. Der kan kun ud-
laggges én bymidte i hver by.

Bydelscentre udger et centrum i en starre bydel og betjener bydelen med dagligvarer og de mest almindelige
udvalgsvarer. Butiksudbuddet i bydelscentrene er ikke vassentligt forskelligt fra butiksudbuddet i byernes
bymidter bortset fra, at mere specielle udvalgsvarer ofte findes i bymidten. En bydel ma have en vis starrel-
se, far der kan udpeges et egentligt centrum for bydelen, og derfor kan der kun i de starre byer udpeges by-
delscentre. Kravet om en central placering i bydelen bevirker ogs, at der ikke kan placeres to bydelscentre
umiddelbart op ad hinanden, dade sai givet fald hver isaa vil betjene det samme opland.

Et lokalcenter, som er det naeste led i hierarkiet (omfattet af 85 n, stk. 1, nr. 1), er et center, som farst og
fremmest betjener et mindre lokalomrade med dagligvarer. Det kan vaae et lokalt center i en begramset del
af en by eller bydel, en landsby, et sommerhusomrade €eller lignende. Centret kan besta af en eller flere dag-
ligvarebutikker evt. suppleret med mindre butikker med udvalgsvarer.

Hensigten med savel bydels- som lokalcentre er at sprede indkebsmulighederne for at opnd en mere bagre-
dygtig detail handel sstruktur med begramsede afstande til indkab. Hverken bydelscentre eller lokal centre ma
blive sd store, at de reelt udger en konkurrent til bymidten.

Hovedreglen er fortsat, at arealer til butiksformal skal placeresi bymidten. De arealer til butiksformal, der er
omfattet af bestemmelsen, er arealer til brug for detailhandelsvirksomhed, det vil sige salg til private, hvor-
imod egentligt engrossalg ikke er omfattet. Outlets, showrooms og lignende butikker, hvorfra der sker salg til



private, betragtes som detailhandel og skal ligesom andre typer af detailhandel sbutikker placeres i bymidten
eller bydel scenter/lokal center. Engroshandel er som udgangspunkt ikke at betragte som detailhandel, hvis der
kun er salg til andre handelsdrivende, virksomheder eller professionelle handvaakere. Hvis engrosvirksom-
heden derimod har mere end et ubetydeligt salg af varer til private forbrugere, er det at betragte som detail-
handel og skal lokaliseres efter detailhandel shestemmelserne. Det betyder ogsd, at hvis kunderne i en detail-
handelsbutik har direkte adgang til et tilstadende omrade med engrossalg, skal dette tadles med i butikkens
samlede bruttoetageareal .

Et lagersalg, salg fra gammel fabriksbygning arligt indenders jule/sommermarked eller andet, der har en
permanent karakter, og som har dbent i perioder af en vis varighed hvert ar, skal ogsa behandles efter regler-
ne om detailhandel. Det afgarende er, om aktiviteten skaber kundestremme mellem en sadger og en privat-
kunde.

Derimod vil butikker, der langt overvejende sadger serviceydelser, f.eks. frisgrer, skraeddere, restauranter,
renserier og dyreklinikker, ikke skulle placeres efter reglerne om placering af butikker. De skal derfor heller
ikke medregnes ved beregning af bruttoetagearealet til butiksformd pa trods af beliggenheden i bymidter,
bydelscentre og lokal centre.

| 85 m praiseres det, hvor store byerne skal vagre far, der kan etableres bydelscentre. | byer med 20.000
indbyggere og derover kan der udlagyges bydelscentre. | byer med mindre end 20.000 indbyggere kan der
derimod ikke etableres bydelscentre, men alene lokalcentre. Byer med mindre end 20.000 indbyggere har
ikke et indbyggertal, der bevirker, at der er grundlag for etablering af et bydelscenter, uden at det vil fa vae
sentlige konsekvenser for handlen i bymidten.

Der vil vaae byer under 40.000 indbyggere, der i lokalplaner har udlagt arealer til butiksformdl i bydels-
centre eller som har udlagt lokalcentre med et maksimalt bruttoetageareal til butiksformal, der raskker udover
det mulige i henhold til planlovens nuvaaende regler. Disse centres butiksareal vil kunne opretholdes inden
for de gaddende lokalplaner. Det samlede areal til butiksformal i kommuneplanen, vil dog ikke kunne fast-
sadtes til mere end lovens nuvaarende gramnser for bydelscentre og lokal centre, uanset rammen givet i en gi-
ven lokalplan. Bydelscentre i kommuneplanen med en ramme pa mere end 5.000 m2 i byer pa mindre end
40.000 indbyggere, ma i givet fald andres til bydelscentre pa max 5.000 m? eller lokal centre med en maksi-
mal graanse pa 3.000 M2

| hovedstadsomrédet og i Arhus kan der som de eneste steder i landet udlasgges nye omréder til butiksforméal
til aflastning af bymidten. Disse omréder udlasgges af miljgministeren i et landsplandirektiv, jf. § 5 m, stk. 4
0g 5, og kan kun udlasggesi omrader, hvor der allerede er etableret detailhandel sbutikker.

| 8 5m, stk. 2, er det fastsat, at bymidter og bydelscentre skal afgramnses efter en statistisk metode, der tager
udgangspunkt i tilstedevaaelsen og koncentrationen af en rakke funktioner, herunder butikker, kulturtilbud
og privat og offentlig service. Regler om den statistiske metode, herunder om adgangen til at fravige meto-
den pa baggrund af et dokumenteret behov for yderligere detailhandelsarealer, er fastlagt i Bekendtgerelse
om afgramnsning af bymidter og bydelscentre (bekendtgerelse nr. 1093 af 11. september 2007). Metoden er
naamere beskrevet side 33.

De eksisterende afgramsninger af bymidter og bydelscentre i kommuneplanerne kan fastholdes, men ved
fremtidige udvidelser eller aandringer af afgramsningen af bymidten og bydelscentre skal den statistiske me-
tode anvendes og udvidelsen skal gramse direkte op til de arealer, der er resultatet af den statistiske afgraans-
ning jf. afsnit om afgraansning af bymidter og bydelscentre.


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=13166

Landsplandirektiver for detailhandel i Arhus og hovedstadsomradet

Efter reglerne i § 5 m, stk. 5, skal miljgministeren i Arhus fastlasgge beliggenheden af aflastningsomréder,
hvori der kan planlaggges for udvalgsvarebutikker over 2.000 m? bruttoetageareal, jf. 8 5 g, stk. 2. Lands-
plandirektivet tradte i kraft 1. november 2008.

Som beskrevet i § 5 m, stk. 4. skal miljaministeren med et landsplandirektiv for hovedstadsomradet fastleeg-
ge beliggenheden af bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader, herunder aflastningsomrader, hvor der
kan planlagyges for udvalgsvarebutikker over 2.000 m? bruttoetageareal, jf. 8 5 g, stk. 2. Landsplandirektivet
for detailhandel i hovedstadsomrédet tradte i kraft den 15. november 2008.

Direktiverne kan findes p&: http://www.blst.dk/K ommuneplan/Detailhandel/

Detailhandel uden for bymidter og bydelscentre § 5 n

8 5 n. Uden for bymidter og bydelscentre kan der

1) udlaegges arealer til butiksformal i et lokalcenter, som alene betjener en begranset del af en by eller en
bydel, en landshy, et sommerhusomrade el. lign.,

2) placeres enkeltstaende butikker, der alene tjener til lokalomradets daglige forsyning,

3) udlegges arealer til butikker, der alene forhandler biler, lystbade, campingvogne, planter, havebrugsva-
rer, temmer, byggematerialer, grus, sten- og betonvarer samt mgbler (s&rlig pladskreevende varer), jf. dog
81le,stk. 7, 09

4) udlaegges arealer til mindre butikker til salg af egne produkter i tilknytning til en virksomheds produkti-
onslokaler.

Stk. 2. | butikker, der forhandler temmer og byggematerialer, jf. stk. 1, nr. 3, kan der etableres et sarligt
afsnit med varer, der ikke er szrlig pladskreevende, men som anvendes i forbindelse med tammer og bygge-
materialer.

Efter planlovens § 5 n kan der som en undtagelse til reglen om, at butikker skal placeresi den centrale del af
en by eller en bydel, uden for disse omrader placeres mindre arealer til butikker, der 1) alene skal betjene et
begramset lokalomréde, f.eks. en begramset del af en by eller en bydel, en landsby, et sommerhusomrade
eller lignende eller 2) enkeltstdende butikker som betjener et meget begramset lokalomrade eller 3) alene
forhandler saerlig pladskraevende varegrupper eller 4) sadger egne produkter i tilknytning til produktionsloka-
lerne.

Det er en forudsagning for anvendelse af § 5 n, at der er tale om begramsede arealudlagg, der ikke mablive sa
store, at butikkerne reelt vil fa mere end lokal effekt. Det er i alle kategorier en forudsaning, at butiksarea-
lerne tilpasses efterspargsien i det umiddelbare opland, hvilket kommunen skal redegere for. Det gadder
ogsa for sd vidt angar de saalig pladskraevende varegrupper, jf. § 5 n, stk. 1, nr. 3, hvor arealudlaggget imid-
lertid vil blive forholdsmaessigt starre pa grund af varegruppernes karakter.

Efter §5n, stk. 1, nr. 1, kan der udlaagges arealer til butiksformal i et lokalcenter. Lokalcentret har til formal
at betjene begramsede dele af en by eller en bydel, en landsby, et sommerhusomrade eller lignende.

Et lokalcenter kan f.eks. godt omfatte en hel landsby sdledes, at butikker i princippet kan placeres hvor som
helst i landsbyen, nér blot det samlede butiksareal ikke overstiger 3.000 m? bruttoetageareal, som er gramsen
for bruttoetagearealet til butiksformdl i et lokalcenter jf. § 5 p, stk. 2.

Uden for de aredler, der i avrigt er udlagt til butiksformal, kan etableres enkeltstdende butikker til 1okalom-

radets forsyning jf. 8 5 n, stk. 1, nr. 2. Enkeltstaende butikker til lokalomrédets daglige forsyning er butikker,
der primaat forhandler dagligvarer.
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Udgangspunktet er, at det i kommuneplanretningslinjerne angives, hvor store de enkeltstaende butikker ma
vagei et givet omrade, og at rammerne for lokalplanlaggning i kommuneplanen herefter angiver, inden for
hvilke omrader der kan ligge enkeltstdende butikker samt den maksimale butikssterrelse. Butiksstarrelsen
bar tilpasses det lokale opland (se NKO nr. 259 fra januar 2003), men kan i henhold til 8 5 g, stk. 3, ikke
fastsadtes til mere end 1000 n.

For at der reelt er tale om enkeltstdende butikker, bar butikker, der etableres pa baggrund af denne bestem-
melse, som udgangspunkt placeres med en afstand pa mindst 500 m i luftlinje fra andre butikker og omrader
udlagt til butiksformd herunder ogsa butikker udlagt i tilknytning til en virksomheds produktionslokaler jf. §
5n, stk. 1, nr. 4. Dette skal sikre, at der ikke opstar eller sker udvidelser af lokalcentre, bydelscentre eller
aflastningsomréder udover, hvad der i loven gives mulighed for, eller at der sker udvidelser af omréder til
saalig pladskraevende varegrupper med butikker, der forhandler dagligvarer. | situationer hvor en fysisk bar-
riere ger, at den reelle afstand er starre for savel biler, cyklende og géende, som f.eks. en starre virksomhed,
motorvej eller jernbane, der afskaaer den enkeltstdende butik fra et naarliggende centeromréde eller andre
enkeltstadende butikker rent fysisk, kan kommunalbestyrelsen gere rede for rimeligheden ved en mindre af-
stand (se NKO nr. 508 fra september 2009).

Hvis et by - og boligomrade udvikler sig over tid kan kommunen med fordel samle butikkerne i et lokalcen-
ter, som sammen med andre funktioner, kan vaae med til at skabe/understette et attraktivt byliv i modsad-
ning til mere spredte butikker.

Uden for bymidten og bydel scentrene kan der efter 8 5 n, stk. 1, nr. 3, placeres aredler til butikker, som aene
forhandler sazrlig pladskraavende varegrupper. Gruppen af saalig pladskraavende er beskrevet udtgmmende i
loven og omhandler alene biler, lystbade, campingvogne, planter, havebrugsvarer, tammer, byggematerialer,
grus, sten- og betonvarer samt mabler. For butikker, der alene forhandler searlig pladskraevende varegrupper,
fastsadter kommunalbestyrel sen den enkelte butiks sterrel se samt placering i kommuneplanen.

Kommunerne kan planlasgge for omréder til saalig pladskraevende varegrupper i tilknytning til bymidter,
bydelscentre, lokalcentre eller aflastningsomrader. Det er dog en forudsagning, at omradet til butikker med
saalig pladskraavende varegrupper er selvstaandigt afgraanset i kommuneplanen jf. 8 11 ai planloven og ikke
sammenfal dende med omraderne udpeget til bymidte, bydelscenter, lokalcenter eller aflastningsomréde.

For mgbelbutikker gadder der saalige regler. Muligheden for at etablere mgbelbutikker i omrader til butik-
ker, som aene forhandler saalig pladskreevende varegrupper, er betinget af, at der er tale om en butik, der
alene sadger mabler, og at der forinden i kommuneplanen er redegjort for mulighederne for placering af en
butik, der alene forhandler mgbler, i henholdsvis bymidten, bydelscentre eller aflastningsomrader — priorite-
ret i den naevnte raskkefalge, jf. 8 11 e, stk. 7. Naturklagenaavnet har i en afgerelse af 13. marts 2008 (NKO
nr. 450 fra august 2008), om blandt andet mabler, afgjort, at det er lokalplanens ordlyd, som er bestemmende
for, hvad der kan etableres i forhold til gaddende lovgivning. Dvs. hvis lokalplanen, som er vedtaget far nu-
vagende detailhandel shestemmelser blev vedtaget, konkret nsarner mgbler, kan kommunen umiddelbart lo-
kalisere mgbel butikker uden en samlet redegerelse for dens lokalisering i kommuneplanen. Hvis lokalplanen
derimod kun naevner, at der kan etableres saarlig pladskraevende varegrupper, er det de nuvaaende regler som
gadder. Dvs. kommunen skal farst i kommuneplanen/et tillagy redegare for, at der ikke er pladstil butikken i
enten bymidten, bydelscentre eller aflastningsomrader, uagtet at lokalplanen blev vedtaget fer de nye lov-
bestemmel ser tradte i kraft 1. juli 2007.

Butikker, der sadger de varer, der er omfattet af bestemmelsen om butikker, der aene forhandler ssalig
pladskraevende varegrupper, ma ikke sadge andre varetyper. Dog kan der ses bort fra salg af ubetydelige
mangder af varer, safremt varerne har en nag tilknytning til de af bestemmelsen omfattede varer. Have-
centre/planteskoler kan saledes foruden planter sedge andre havebrugsvarer, sa som krukker, plantgjord og
mindre haveredskaber. Bil-, lystbad- og campingvognsforhandlere kan f.eks. sadge midler til rengaring og
vedligehold samt reservedele og tilbehgr. Grus, sten- og betonforhandlere kan sad ge betonblandere og andre
redskaber til brug ved behandlingen af de varer, de sadger. Mabelbutikker kan foruden mabler f.eks. ssdge
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forskellige produkter til mabelpleje, herunder betragk og lignende til de mabler, de forhandler. Det er kom-
munal bestyrelsen, der skal sikre, at bestemmelsen om, at der alene ma sadges pladskraevende varer, overhol-
des. Ifglge planlovens § 51 har kommunal bestyrelsen pligt til at pase overholdelse af planloven og de regler,
der er fastsat med hjemmel i loven, herunder lokalplaner og byplanvedtaggter. Hvis kommunalbestyrel sen
bliver bekendt med et ulovligt forhold, har den pligt til at fadet lovliggjort.

En undtagelse fra hovedreglen om, at der alene ma sadges pladskraevende varegrupper fra butikker udlagt
efter 85 n, stk. 1, nr. 3, gadder for butikker, der forhandler tammer og byggematerialer. Efter § 5 n, stk. 2,
kan der i tilknytning til butikker, der forhandler tammer og byggematerialer, etableres et saaligt afsnit med
varer, der ikke er saalig pladskraasende, men som anvendes i forbindelse med temmer og byggematerialer.
Sterrelsen af den del af butikken, der forhandler tammer og byggematerialer, fastsadtes af kommunen, som
naavnt ovenfor. Sterrelsen af arealet til salg af ikke pladskraevende varer kan maksimalt fastsadtes til 2.000
m’ jf. § 5q, stk. 5.

Omrédet til ikke-pladskraevende varer skal uanset starrelsen planlaagges som et samlet omrade og kan derfor
ikke delesop i flere. Derimod er der ikke krav om, at de to omrader skal vamre fysisk adskilte med f.eks. vasg-
ge. Det er en forudsagning, at den del af butikken, der indeholder temmer og byggematerialer er vaesentlig
sterre end den del af butikken, som ikke indeholder temmer og byggematerialer. Det er ogsa en forudsad-
ning, at de varer som sadgesi det saalige afsnit med ikke-pladskraevende varer, har en naturlig tilknytning til
tommer og byggematerialer. Som temmer og byggematerialer omfattet af bestemmelsen om saalig plads-
kraavende varegrupper kan f.eks. naa/nes trae, sten-, beton-, glas- og gipsmaterialer, tradeskyttelse, sam,
skruer, VVS-produkter som f.eks. rar, fittings, radiatorer, vandvarmere, produkter til bad og toilet samt
vagktg) som f.eks. bore- skrue- og slibemaskiner, tanger og skruetraskkere. Produkter som f.eks. tovvagk,
eartikler, postkasser, bramndeovne, tyverialarmer, paraboler og lign. skal derimod placeresi det sealige af snit
med varer, der ikke er saarlig pladskraavende, men som anvendes i forbindelse med temmer og byggemateria-
ler.

Begrundelsen for at der i butikker, der aene forhandler tammer eller byggemateriaer, kan etableres et saa-
ligt afsnit med varer, som ikke er pladskraavende, men som har tilknytning til tammer og byggematerialer er,
at der er en s& nag tilknytning mellem de to varegrupper, at det ikke vil vaare hensigtsmaessigt ud fra hverken
en trafikal, eller bymiljemaessig synsvinkel at kraeve, at det sarlige afsnit med ikke-pladskraevende varer skal
opfaresi bymidten eller de gvrige omrader udlagt til butiksformal.

Efter 8 5 n, stk. 1, nr. 4, kan der yderligere udlasgges aredler til mindre butikker til salg af egne produkter i
tilknytning til en virksomheds produktionslokaler. Det forudsadtes, at kunder kun har adgang til butikken og
ikke il vearkstedet. | dette tilfadde er det alene det areal, hvor kunderne kommer, der tadler som butiksareal.
Bestemmel sen sigter overvejende pa butikker i erhvervsomréder.

| andretilfadde skal hele arealet inkl. produktionsarealer medregnestil butikken, det kan f.eks. vaae en glas-
puster, der har et dbent vaaksted i den ene ende af butikken, hvor kunderne kan se pa.

Detailhandel ved tankstationer, togstationer m.m. 8§50

8 5 o. | tilknytning til tankstationer, togstationer, lufthavne, stadioner, fritliggende turistattraktioner og lign.,
der ligger uden for omrader omfattet af § 5 m og § 5 n, kan der udlaegges arealer til butikker til brug for de
kunder, der i gvrigt benytter anleegget pa grund af dets primaere funktion.

De butikstyper, der er omfattet af bestemmelsen, har ikke tidligere vaaret omfattet af planlovens detailhan-
delshestemmel ser. Butikkerne er placeret uden for den almindelige detailhandel sstruktur, hvor der er fastsat
bestemmelser om placering af butikker og disses maksimale starrelse, og har typisk vaaret behandlet som en
del af det projekt, butikken var etableret i tilknytning til. Da der imidlertid er tale om detailhandel sbutikker,
er det nu praiseret i loven, at denne type butikker kan etableres som hidtil, og at reglerne om placering af
detailhandel sbutikker i gvrigt ikke finder anvendel se.
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De butikstyper, bestemmelsen omhandler, er karakteriseret ved at vaae mindre butikker, hvor butikken ikke
er det primage formal. Butikken skal servicere de kunder, som benytter den saalige servicefunktion, som
butikken etableres i tilknytning til. Almindelige dagligvarer og udvalgsvarer, som ikke er ngdvendige for
kunden her og nu eller ngdvendige i forbindelse med besaget af stedets primaae funktion, og som ikke er
direkte knyttet til stedet, er ikke omfattet af denne bestemmelse. En dagligvarebutik i tilknytning til en tank-
station, der ligger pa en motorvejsstrakning, er saledes ikke til lokalomradets daglige forsyning, men skal
betjene de rejsende, som benytter vejstrakningen og tankstationens avrige faciliteter. Heller ikke de @vrige
butikstyper tjener til lokalomradets daglige forsyning, men udger et accessorium (sekundaat tilskud) til den
primagre funktion, hvad enten det er transport med tog eller fly, en dag i en forlystelsespark eller en fodbold-
kamp. Der kan altsa ikke etableres amindelige dagligvarebutikker og udvalgsvarebutikker ved siden af en
f.eks. stadion eller en forlystelse, uden at der planagyges for disse i henhold til planlovens detailhandel sbe-
stemmel ser.

Alt efter den primaeare funktions karakter er det muligt at etablere flere butikker. Bl.a. til de store forlystelses-
parker, badelande m.v. kan der vaae basis for flere mindre butikker, som alene servicerer stedets kunder, og
som er sekundage i forhold til stedets primaare funktion. Planlovens krav om fritliggende turistattraktioner
betyder ikke, at turistattraktionen ikke maliggei tilknytning til en by. Det betyder, at attraktionen skal fun-
gere som en selvstaandig funktion, hvor turistfunktionen, inklusive eventuelle butikker, udger en enhed.

Der skelnes ikke mellem butikker med adgang for offentligheden og butikker, som kun har adgang for den
primagre funktions betalende gaester. Det har sdledes ikke betydning, at butikkerne i f.eks. de fleste forlystel-
sesparker kun kan besages, nar man har betalt for at komme ind i parken. Hvis butikkerne udvikler sig til et
butikscenter for lokalomradets beboere, skal der planlasgges herfor i henhold til detailhandel sbestemmel ser-
ne.

De butikker, der etableresi tilknytning til de naa/nte servicefunktioner, bar i omfang tilpasses kundekredsen
samt det vareudbud, der er naturligt forekommende i denne type af butikker. Butikkernes starrelse skal atsa
afspejle den sekundare funktion, de har. Det forhold, at der ikke i loven er fastsat en maksimal butikssterrel-
se skal tages som udtryk for, at butiksstarrelsen skal fastsadtes i overensstemmelse med de naevnte forhold,
og at der ikke bar gives mulighed for etablering af store, sekundaae butikker, hvorved butikkens vareudbud
reelt kommer til at udgere servicefunktionens primaare formal.

Kommunalbestyrelserne skal ikke saarskilt redegare for butikkens placering i kommuneplanens detailhan-
delsdel, idet butikken som hidtil vil blive beskrevet i kommuneplanen i kraft af den primaare servicefunktion,
som butikken udger en del af.

Hvis det er tilfaddet, at butikken bl.a. i kraft af sin sterrelse vil kunne udgere den primagre funktion, skal
butikken etableres efter reglernei 8§ 5mog § 5 n.

Grenser for areal til butiksformal i centrene § 5 p

8§ 5 p. | byer med mellem 20.000 og 40.000 indbyggere ma bruttoetagearealet til butiksformal i et bydelscen-
ter ikke overstige 5.000 m® | byer med mere end 40.000 indbyggere fastsatter kommunalbestyrelsen det
maksimale bruttoetageareal til butiksformal for det enkelte bydelscenter.

Stk. 2. | et lokalcenter mé bruttoetagearealet til butiksformal ikke overstige 3.000 m?.

Stk. 3. I et aflastningsomrade ma bruttoetagearealet til butiksformal ikke udvides til mere end det, der frem-
gar af de regionplanretningslinjer, der var geldende den 1. januar 2007, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Arealer til butiksformal i aflastningsomrader omfattet af § 5 g, stk. 2, kan uanset stk. 3 udvides til
udvalgsvarebutikker, der har et bruttoetageareal p& mere end 2.000 m®, hvis der redeggres for, at placering
af butikken ikke er mulig i bymidten, jf. 8 11 e, stk. 6.

Kommunerne kan som hidtil fastsedte det maksimale bruttoetageareal for bymidten i kommuneplanen.
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Byer med mere end 20.000 indbyggere har et indbyggertal, der bevirker, at der er grundlag for etablering af
et eller flere bydelscentre, uden at det vil fa vassentlige konsekvenser for handlen i bymidten.

Bruttoetagearealet til butiksformdl i nye bydelscentre i byer med mellem 20.000 og 40.000 ma ikke overstige
5.000 m% Det betyder, at arealer til butiksformél i eksisterende bydelscentre i byer med mellem 20.000 og
40.000 indbyggere ikke kan udvides, hvis bruttoetagearealet allerede overstiger 5.000 m | beregningen af
bruttoetagearealet til butiksformal indgdr alene de enkelte butikkers bruttoetageareal. Hvis bydelscentret
udgares af et overdakket center, skal fadles gangarealer, der ikke benyttes til detailhandel, ikke inddrages i
beregningen af det samlede bydelscenters bruttoetageareal. Den maksimale gramse pa 5.000 m2 skal sikre, at
centret ikke far en starrelse, der ger det til en vassentlig konkurrent til bymidten.

| byer med mere end 40.000 indbyggere fastsadter kommunalbestyrelsen det maksimale bruttoetageareal.
Kommunalbestyrelsen skal lade bydelens sterrelse indga ved vurderingen af, hvor stort arealet til butiksfor-
mal i det enkelte bydelscenter ma vaare og skal i den forbindelse tage hensyn til, at det er bymidten, der skal
udgere byens hovedcenter, og at bydelscentrene ikke ma fa et sddant omfang, at de reelt udger en konkurrent
til bymidten.

| forbindelse med redegerelsen for planens forudsagninger i 8 11 e, stk. 4, nr. 1, skal der redegeres for om-
fanget af det eksisterende bruttoetageareal til butiksformal for blandt andet bydelscentrene. Omfanget af det
eksisterende bruttoetageareal skal indgai vurderingen af behovet for ny- og/eller ombygning til butiksformal
i bydelscentret, jf. 8 11 e, stk. 4, nr. 2, og bydelscentrets butiksareal skal herefter tilpasses indbyggertallet set
i lyset af de to ovennaavnte forhold.

Bruttoetagearealet til butiksformdl i lokalcentre mé& ikke overstige 3.000 m?. Ifglge § 5 g, stk. 3, m& brutto-
etagearealet i de enkelte butikker i et lokalcenter ikke overstige 1.000 m% Derimod er der ikke en nedre
gramse for, hvor sma butikkerne kan vaare og dermed heller ikke en grasse for, hvor mange butikker der kan
etableresi et lokalcenter inden for det maksimale bruttoetageareal pa 3.000 m2. De butikker, der kan placeres
i lokalcentrene, er til lokalomradets forsyning. Det vil primeat sige dagligvarebutikker. | beregningen af
bruttoetagearealet til butiksformd indgar alene de enkelte butikkers bruttoetageareal. Hvis lokalcentret er
overdakket, skal fadles gangarealer, der ikke benyttes til detailhandel, sdledes ikke inddrages i beregningen
af det samlede lokal centers bruttoetageareal. Formalet med at fastseette en graanse for lokalcentres starrelse er
at sikre, at lokalcentrene ikke kommer til at udgere en konkurrent i forhold til bymidten.

Hvis kommunerne fastsadter bestemmelser for butikker, der alene forhandler sealig pladskraevende vare-
grupper i tilknytning til en bymidte, et bydelscenter, lokalcenter eller aflastningsomrade og planlasgger for
dem sagrskilt i henhold til 8 5 n, stk. 1, nr. 3, skal bruttoetagearealet ikke medregnes i butiksarealet for by-
midten, bydelscentret, lokalcentret eller aflastningsomradet.

Efter de tidligere ged dende detailhandel shestemmelser kunne der udlaegges arealer til butiksforma uden for
den centrale del af en by. Dette kunne gegres med begrundelse i, at et bevaringsvaadigt bymilja bevirker, at
der ikke kan udlaayges tilstraskkelige arealer inden for den centrale del af byen. Disse omrader er i de region-
planretningslinjer, der er gaddende pr. 1. januar 2007, blandt andet udlagt som »aflastningsomrader«. Reg-
lerne om aflastningsomrader er ikke viderefert med de nugaddende regler. Der kan sdledes fremover ikke
udlaggges nye omrader til aflastning af bymidten. De eksisterende aflastningsomrader kan overfgres som
sadanne til de kommuneplaner, kommunerne skal lave til aflgsning for de gaddende regionplanretningslinjer.

Efter § 5 p, stk. 3, kan de eksisterende aflastningsomréder ikke udvides til mere end det bruttoetageareal, der
er angivet i de regionplanretningslinjer, der var gaddende den 1. januar 2007. Det betyder, at de arealer i
aflastningsomraderne, der er udlagt, kan udnyttes til butiksformal, safremt der er planlagt herfor, og reglerne
for sa vidt angar butikssterrelser i gvrigt overholdes, men at arealerne, nar bortses fra de situationer, der er
omfattet af stk. 4, ikke kan udvides. Der kan heller ikke planlaggges for en fysisk udvidelse af aflastningsom-
radet, selvom bruttoetagearealet fastholdes jf. dog nedenfor om udvalgsvarebutikker over 2.000 m2 i de 5
starste byer i Danmark.
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Enkelte kommuner har i tidligere kommuneplaner udlagt aflastningsomrader pa under 3.000 m2. Disse kan
viderefagres men ikke udvides yderligere.

I henhold til stk. 4 gedder, at eksisterende butiksomrader og aflastningsomrader, hvor der kan fastsadtes bu-
tikssterrelser pa mere end 2.000 m2, kan udvides til brug for etablering af sadanne butikker, hvis en placering
i bymidten ikke er mulig, jf. 8 11 e, stk. 6. Bestemmelsen er en undtagelse til hovedreglen i stk. 3 om, at
aflastningsomrader ikke ma udvides. | forbindel se med en undersagelse af om placering i bymidten er mulig,
skal der ogsa foretages en undersggelse af mulighederne for at afgreense bymidten anderledes, sdledes at
butikken kan placeres inden for en udvidet bymidte. Hvis placeringen viser sig umulig, kan der foretages de
forngdne andringer i den eksisterende afgramsning af aflastningsomradet enten ved en udvidelse af bygge-
muligheden inden for den nuvaarende afgramsning eller ved en egentlig udvidel se af omradet.

Eksisterende aflastningsomrader ber ikke udvides indirekte ved, at der i umiddelbar naerhed etableres nye
lokal- eller bydelscentre eller enkeltstdende butikker. Der ber i forbindelse med disse arealudlagy tages hen-
syn hertil, ved at placere dem mindst 500 m i |uftlinje fra eksisterende aflastningsomrader.

Der kan udlamyges nye aflastningsomrader i Arhus og i hovedstadsomradet jf. § 5 m, stk. 1, 3. pkt. Omréder-
ne kan udlaggges af Miljgministeren med et landsplandirektiv.

Butiksstgrrelser 8 5 g, herunder store udvalgsvarebutikker

§ 5 q. | bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader ma der ikke fastsattes butiksstarrelser, der overstiger
3.500 m? bruttoetageareal for dagligvarebutikker og 2.000 m? bruttoetageareal for udvalgsvarebutikker, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. | bymidter i byer med mere end 40.000 indbyggere og i aflastningsomraderne i hovedstadsomradet og
Arhus, jf. § 5m, stk. 4 og 5, samt aflastningsomraderne i Odense, Aalborg og Esbjerg, som de er afgranset i
de regionplanretningslinjer, der var galdende den 1. januar 2007, kan kommunalbestyrelsen i forbindelse
med, at der hvert fjerde ar udarbejdes en strategi for kommuneplanlaegningen, jf. § 23 a, stk. 1, 1. pkt., treeffe
beslutning om at revidere kommuneplanen med henblik pa at fastsatte butiksstarrelser for hgjst tre nye ud-
valgsvarebutikker pd mere end 2.000 m? bruttoetageareal i hver by, i hovedstadsomradet dog i hvert omra-
de.

Stk. 3. Butiksstarrelsen for den enkelte butik i et lokalcenter og for enkeltstaende butikker til lokalomradets
forsyning mé& ikke fastseettes til mere end 1.000 m? bruttoetageareal.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsaetter butiksstarrelsen for butikker, der alene forhandler szrlig pladskree-
vende varer, jf. 8 5n, stk. 1, nr. 3.

Stk. 5. Butiksstgrrelsen for det s&rlige afsnit med varer, der ikke er serlig pladskraevende, men som anven-
des i forbindelse med temmer og byggematerialer, jf. § 5 n, stk. 2, m& ikke fastszttes til mere end 2.000 m?
bruttoetageareal.

De maksimale butiksstarrelser i bymidten og bydelscentrene er haevet med 500 m? set i forhold til de tidlige-
re gaddende detailhandel sregler, uanset om der er tale om daglig- eller udvalgsvarer. Det forventes at de nye
gramnser vil fare til mere fleksible lasninger, der ogsa tager hgjde for de forandringer, der praeger detailhand-
len.

Der kan sdledes i bymidter og i bydelscentre planlasgges for dagligvarebutikker med et maksimalt bruttoeta-
geareal p&3.500 m? og udvalgsvarebutikker med et maksimalt bruttoetageareal p& 2.000 m?.

Afhagigt af plangrundlaget og omradernes rummelighed er tilsvarende muligt i eksisterende aflastningsom-
rader jf. § 5p, stk. 3.

Efter 8 5 g, stk. 2, kan der i bymidten i byer med mere end 40.000 indbyggere, i aflastningsomraderne i ho-

vedstadsomrédet, Arhus, Odense, Aalborg og Esbjerg, planlaagges for udvalgsvarebutikker med et bruttoeta-
geareal p& mere end 2.000 n?, hvis der saaligt redegares for konsekvenserne af denne planlaggning som be-
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skrevet i 8 11 e, stk. 5. Formdlet med at loven gar det muligt, at der i bymidten i de store byer kan etableres
udvalgsvarebutikker p& mere end 2.000 m? bruttoetageareal, er at tilfere disse byer en ekstra attraktion i kon-
kurrencen med andre store byer i nabolandene. Graasen pa 40.000 indbyggere er sat for at sikre, at det alene
er de store byer, der i sig selv bidrager med et stort kundegrundlag, og som i forvejen tiltraskker mange kun-
der fra oplandet, der far mulighed for at lave de meget store udvalgsvarebutikker.

Der kan ikke planlasgges for mere end 3 store butikker i hver by hvert fjerde ar. Det gedder ogsd Aarhus,
Odense, Aalborg og Esbjerg, hvor de store butikker kan udlaggges bade i bymidten og aflastningsomraderne.
| hovedstadsomradet kan der dog hvert fjerde &r planlasgges for 3 store butikker i hvert af de omrader, hvor
der kan etableres store butikker. Omraderne udpeges i landsplandirektiv for hovedstadsomradet.

Beslutningen om at revidere kommuneplanens retningslinjer for store udvalgsvarebutikker over 2.000 m? kan
alene tagesi forbindelse med den strategi for kommuneplanlaggningen, som kommunalbestyrelsen skal frem-
lagge i farste halvdel af den kommunale valgperiode, jf. 8 23 &, stk. 1.

Hvis arealudlagyget til store udvalgsvarebutikker i forbindelse med den forrige revision af kommuneplanen
ikke er udnyttet, kan det samlede antal store butikker, der planlagyges for, ikke overstige 3. Der kan sdledes
ikke akkumuleres planudlaag i kommuneplan eller lokalplan i et omrade, mens antallet af store butikker godt
kan stige over arene. Et arealudlasg anses for udnyttet, nér det fysiske anlaggsarbejde er pabegyndt. Det antal
butikker p& mere end 2.000 m? bruttoetageareal, samt butikssterrelsen der konkret planlagges for, skal fast-
sadtes af kommunal bestyrel sen.

Beskrivelsen af butiksantal, starrelse og placering skal fremga af kommuneplanens retningslinjer og ramme-
bestemmelser, jf. 88 11 a, stk. 1, nr. 3, og 11 b, stk. 1, nr. 6, mens konsekvenserne af etablering af store bu-
tikker beskrives naamere i kommuneplanredegerelsen, jf. § 11 e, stk. 5.

Baggrunden for, at der i de fem sterste byer inklusive hovedstadsomradet kan etableres store udvalgsvarebu-
tikker i visse naarmere definerede omrader uden for bymidten, de sdkaldte aflastningsomrader, er dels, at det i
de starste byer er muligt at operere med flere store centre uden, at det forhindrer udviklingen af et varieret
butikgliv i bymidten, dels at der i de sterste byer er et marked for meget store butikker, som vanskeligt kan
indpasses i bymidterne. Kommunerne skal stadig sgge at lokalisere butikkerne i bymidten. Hvis kommunen
ansker at udvide et aflastningsomréde til udvalgsvarebutikker over 2.000 m? skal den redegere for, hvorfor
en placering i bymidten ikke er mulig jf. 8 11 e, stk. 6.

Det er ikkei alle de aflastningsomrader, hvor der kan planlaegges for store butikker, at der er rummelighed til
dem i eksisterende regionplaner. Der dbnes derfor mulighed for, at disse omrader kan udvides, jf. 85 p,
stk. 4, hvis det ikke er muligt at udlasgge arealer til store butikker i bymidten. Nar omrédernes afgramsning
eler rummelighed aandres, skal selve arealudlesgget samt det maksimalt tilladte bruttoetageareal til butiks-
formdl fremga af kommuneplanens retningslinjer. Kommunal bestyrelsen skal endvidere beskrive de forhold,
der fremgér af planlovens § 11 e, stk. 4, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 7.

Hvis der stadig er rummelighed tilbage i regionplanen er det ikke et krav, at denne bruges ferst, nér der plan-
lagges for udvalgsvarebutikker over 2.000 mz2.

| lokal centre og @vrige omréder kan der fastsadtes butikssterrelser p& maksimalt 1.000 m? bruttoetageareal jf.
§5q, stk. 3.

Ifelge 8§ 5 q, stk. 4, er det kommunalbestyrelsen, der bestemmer starrelsen pa butikker, der alene forhandler
saxlig pladskraevende varegrupper. Da der er tale om varer, der enten i sig selv er store, eller som kraever
store udstillingsarealer, vurderes det, at kommunalbestyrelsen vil vaare bedst til at vurdere starrel sesbehovet
for den enkelte butik. Det umiddelbare opland til butikker med sserlig pladskraevende varegrupper er ofte
sterre end almindelige dagligvarebutikker og udvalgsvarebutikker. Hvis butikkerne eller varegrupperne er sa
store, at det umiddelbare opland er regionalt, vil et projekt kunne udligse VVM.
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| henhold til § 5 q, stk. 5, m& den maksimale sterrelse for det saalige afsnit med varer, der ikke er salig
pladskraevende, men som anvendes i forbindelse med tammer og byggematerialer efter 85 n, stk. 2, ikke
fastsadtes til mere end 2.000 m? bruttoetageareal. | de 2.000 m? skal medregnes varelager, opbevaringsrum
og lignende for de varer, der sadges fra det saalige afsnit med varer, som ikke er pladskraevende.

Det fremgar ikke af planloven, om kommunerne kan fastszte en minimumssterrelse for butikker i kommu-
neplanen. Det vurderes dog at vaae muligt, hvis der kan gares rede for en planlasgningsmaessig begrundelse
herfor.

Gamle lokalplaner og eksisterende butikker 8 5 r

8§ 5 r. Nye butikker, der etableres pa baggrund af lokalplaner offentliggjort fer den 1. juli 2007, og hvor der i
lokalplanen ikke er angivet butiksstarrelser, ma for dagligvarebutikker ikke overstige 3.500 m? bruttoetage-
areal, for udvalgsvarebutikker ikke overstige 2.000 m? bruttoetageareal og for butikker til et lokalomrades
forsyning ikke overstige 1.000 m? bruttoetageareal.

Stk. 2. Lovligt bestaende butikker kan uanset 88 5 m-5 r indga i ny planlagning.

Efter §5r, stk. 1, gadder, at nye butikker, der etableres pa baggrund af lokalplaner offentliggjort far lovens
ikrafttreeden (1. juli 2007), og hvor der i lokalplanen ikke er angivet butiksstarrelser, ikke ma overstige 3.500
m? bruttoetageareal for dagligvarebutikker og 2.000 m? for udvalgsvarebutikker i bymidter og bydelscentre
og for butikker i et lokalcenter og eller enkeltstaende butikker til et lokalomrades forsyning, ikke ma oversti-
ge 1.000 m? bruttoetageareal .

I mange kommuner er der addre lokalplaner, der ikke prascist angiver, hvor store butikkerne ma vaae, og
som ikke er i overensstemmelse med detail handel shestemmel sernes arealkrav. Béde myndigheder og eventu-
elle investorer har siden 1997 vaget bekendt med reglerne om detailhandel samt de butikssterrelser, der er
angivet i loven, og har siledes gennem en nassten 10-arig periode kunne indrette sig herpa. Bestemmelsen
har sdledes il formdl franu af at sikre en mere ensartet retstilstand i kommunerne.

Ifalge stk. 2 kan eksisterende lovligt bestédende butikker i forbindelse med en fornyelse af plangrundlaget
indskrives i lokalplaner for et givet omrade, selvom butikkens starrelse og placering ikke er i overensstem-
melse med de gaddende regler herom. Det skal i den forbindelse blot i planen anferes, at den pagaddende
butik opretholdes som lovligt bestdende og fremover kan anvendes i overensstemmelse med |okalplanens
bestemmel ser. Denne regel skal sikre, at planiovens bestemmelser om butiksstarrel ser ikke er til hinder for,
at kommunerne kan gjourfere deres planlaggning. Kommunen kan dog ikke flytte butikken til et andet sted i
byen. En gjendom, der ikke har vagret benyttet til detailhandel de sidste 3 &, kan ikke genindskrivesi en ny
lokalplan jf. planlovens § 56 stk. 2. Her ma kommunen planlaggge for eventuel ny detailhandel i henhold til
den gaddendelov.

Redeggarelse fra ministeren §5 s

§ 5 s. Miljgministeren afgiver hvert fjerde ar en redegarelse til et af Folketinget nedsat udvalg. Redegarelsen
belyser og vurderer udviklingen i kommune- og lokalplanlaegningen for detailhandelsstrukturen pa baggrund
af881og5I1-5r.

Miljaministeren skal hvert fjerde &r afgive en redegerel se til Folketingets Milja- og Planlasgningsudvalg.
Redegarel sen belyser og vurderer udviklingen i lands-, kommune- og lokal planlaegningen for detailhandels-
strukturen pa baggrund af planlovens formalshestemmelser (§ 1) og maene med planlasgning til butiksfor-

mal (88 51- 5r). En firedrig kadence, svarende til plankadencen i kommunerne, betyder, at der kan forventes
en visudvikling i detailhandelen og planlasgningen for denne, der kan belyses og vurderes.
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Beregning af butiksarealer §5t

§ 5 t. Beregning af bruttoetagearealet til butiksformal sker efter bygningsreglementets bestemmelser om
beregning af bebyggelsens etageareal, idet dog den del af keelderen, hvor det omgivende terran ligger min-
dre end 1,25 m under loftet i keelderen medregnes.

Stk. 2. Ved beregning af bruttoetagearealet kan fradrages arealer til personalekantine, personaletoiletter,
personalefitnessfaciliteter og personalerum/pauserum, dog maksimalt i alt 200 m?.

Beregning af butikkernes bruttoetageareal sker efter bygningsreglementets bestemmelser om beregning af
bruttoetageareal. | bygningsreglementets bestemmelser star, at kedderen ikke medregnes i etagearealet, hvis
det omgivende terram ligger mindre end 1,25 m under loftet i kadderen. En dybtliggende kedder regnes sdle-
des ikke med i etagearealet. Denne undtagelse gadder ikke ved beregning af bruttoetagearealet til butiksfor-
mal. Dvs. at kadderarealer uanset beliggenhed i forhold til det omgivende terraan skal medregnes i fuldt om-
fang ved beregningen af bruttoetagearealet, hvis det benyttes til detailhandel. Parkeringspladser til butikken
skal ikke medregnesi bruttoetageareal et.

Hvis kadderareal et ikke skulle medregnes i bruttoetagearealet, ville lovens bestemmel ser om butikssterrel ser
kunne omgas ved etablering af f.eks. butikslokaler eller store lagerrum i kad derniveauet.

Efter bygningsreglementets regler skal heller ikke sikringsrum med forskriftsmaessig starrelse, der er myn-
dighedsgodkendte, medregnes i etagearealet. Det betyder, at et selvstandigt sikringsrum til en sikringsrums-
pligtig butik med forskriftsmaessig starrelse for sikringsrummet ikke medregnes i bruttoetagearealet for bu-
tikken uanset, at det selvstaandige sikringsrum benyttes til butiksformal. Hvis der ud over de lovpligtige sik-
ringsrum er etableret sikringsrum, der anvendes til butiksformal, medregnes de i fuldt omfang i butikkens
bruttoetageareal.

Som beskrevet i stk. 2 skal arealer til personalefaciliteter pd op til 200 m? ikke medregnes i bruttoetagearea-
let. Ved personalefaciliteter forstas de lokaler, hvor alene personalet har adgang, og som benyttesi forbindel-
se med personalets pauser og personlige pleje. De lokaer, der kan fradrages i beregningen af bruttoetageare-
aet, er personalekantine, -toilet, -fitnessfaciliteter og -pauserum.

Arealer til brug for produktion og/eller opbevaring af varer eller remedier, der er ngdvendige for butiksdrif-
ten, indgdr i beregningen af bruttoetagearealet. Dette gadder ogsa en overdackket varegard. Som eksempler
paareder til brug for produktion af varer kan f.eks. naavnes bager,- fiske- eller slagterproduktionslokaler i en
dagligvarebutik. Det er atsa lokaler, der brugesi selve butiksvirksomheden og ikke i forbindelse med perso-
nalets pauser eller personlige pleje. Det samme gedder lagerlokaler, teknikrum, kalerum og lignende samt
areder til opbevaring af diverse maskiner til brug for rengering og/eller behandling af varer.

Hvis en butik udlgjer f.eks. deres lager eller personalefaciliteter til en anden butik indgdr dette areal i opge-
relsen af den butik som lejer lageret/personal efaciliteten.

Et butikscenter er en samling af flere selvstamdige butikker. Det karakteristiske for et butikscenter er, at der
ligger flere afgramsede butiksenheder omkring et fadles adgangsareal, der ikke indgar i beregningen af den
enkelte butiks bruttoetageareal. Fadles offentlige arealer som f.eks. gangareal er/centerstrag, centertorv, trap-
per og parkeringsarealer skal altsaikke tedles med i butikkernes areal.

Hvis butikkerne i et butikscenter har fedles lagerlokaler eller andre fadles arealer, ma kommunen ved hjadp
af en fordelingsnggle dele arealerne ud pa de enkelte butikker. Det kan gares f.eks. ud fra butikkernes star-
relse eller omsagning.

Planloven regulerer ikke gjerforholdene, og der er derfor ikke noget til hinder for, at en ejer kan gjeflere eller
alle butikker i et butikscenter.
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For at kunne betegnes som butik i et butikscenter i planlovens forstand, skal hver butiksenhed af graanses som
en selvstaandig butik med fast fysisk adskillelse og have direkte adgang fra enten det fri eller det fadles of-
fentlige adgangsareal. Den enkelte butiks afgraansning mod det fadles areal skal placeres sdledes, at den en-
kelte butiks samlede salgsareal ligger inden for denne afgraansning. Det indebagrer, at kasselinjer og det areal,
som kunderne anvender til betaling, pakning af varer, mv., skal placeres inden for den enkelte butiks af-
gramsning og indga ved beregningen af butikkens bruttoetageareal til butiksformdl.

De enkelte butikker skal ved funktion, design og skiltning mv. fremsta og fungere som selvstaandige, funkti-
onelt og fysisk adskilte enheder, der enkeltvis kan lukkes af mod det fadles butikscenterareal. Der ma ikke
vage direkte fri adgang fra den ene butiks salgsareal til den anden butiks salgsareal, og de varer, som en bu-
tik forhandler, maikke kunne medbringes og betalesi en anden butik.

Kravet om fast fysisk adskillelse mellem de enkelte butikker forhindrer ikke, at indgangspartiet fra det fadles
adgangsareal/centertorv/arkade abnes helt eller delvist med skydevasgge, rullegitre eller lignende konstrukti-
oner. Det afgerende er, at butikkerne ogsa i abningstiden fremstar som adskilte butikker (se NKO nr. 350 fra
april 2005 og NKO nr. 408 fra februar 2007).
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Detailhandel i kommuneplanen

Kommuneplanens hovedstruktur

Kommuneplanen skal indeholde en hovedstruktur, som angiver de overordnede md for udviklingen og are-
alanvendelsen i kommunen jf. 8 11, stk. 2, nr. 1.

Kommuneplanens hovedstruktur omfatter hele kommunens geografiske omrade; byzone, sommerhusomrader
og landzone. Hovedstrukturen afspejler de overordnede ma for udviklingen og arealanvendelsen og er ud-
tryk for den interesseafvejning, kommunalbestyrelsen har foretaget. Den giver et overblik over planens ind-
hold og kan vaae indgangen til kommuneplanens mere detaljerede dele.

| hovedstrukturen fastlaagges kommunens by- og centerstruktur. Af hovedstrukturen fremgér ogsa de gene-
relle retningslinjer for kommunens udvikling, planmaene for bydelene/bysamfundene og landomraderne
samt de vaesentlige arealanvendel ser.

Som udgangspunkt for fastlaaggelse af retningslinjer og rammer for detailhandel fastlasgges centerstrukturen
i kommuneplanens hovedstruktur med angivelse af centerhierarki med bymidter, bydelscentre, lokalcentre
m.v.

F.eks. vil bymidten i kebstaaderne ofte vaare hovedcenter for alle kommunens borgere, bade med serviceud-
bud, kulturtilbud og detailhandel. K gbstaden er maske af en sterrelse, sa der er bydelscentre, der forsyner en
bydel, men som er underordnet kagbstadens bymidte. Derudover er der udlagt area til butikker, der alene
sadger saalig pladskreevende varegrupper. De mindre byer omkring kebstaden har bymidter og lokal centre,
der kun forsyner den enkelte bys egne borgere.

Kommuneplanens hovedstruktur kan illustrere kommunens fremtidige opbygning. Det vil sige, at den giver
en samlet prasentation af arealanvendelser til eksisterende og fremtidige boligomrader, erhvervsomrader,
detailhandel, idragtsanlaag, sommerhusomrader, andre rekreative omrader, veje og andre trafikanlasg, omrader
med landskabs- og naturinteresser, landbrugsomrader, skovrejsningsomrader mm.

Det er amindelig praksis at ledsage hovedstrukturen med et eller flere kort, der kan give et godt overblik
over de valgte hovedtrak i arealdisponeringen for hele kommunen. Et godt oversigtskort kan give overblik
over sammenhaange mellem arealinteresserne i kommunen, og det kan dermed vaare en overskuelig indgang
til planen for borgere, erhvervdliv, foreninger og myndigheder.

Kommuneplanen skal omfatte en periode pa 12 ar, idet dog hovedstrukturens strategiske og langsigtede
overvejelser kan raskke langere.

Kommuneplanens retningslinjer § 11 a, stk. 1, nr. 3

8 11 a. Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for

3) den kommunale detailhandelsstruktur, herunder afgraensning af bymidter, bydelscentre, lokalcentre, om-
rader til serlig pladskraevende varer og eventuelle aflastningsomrader samt fastsattelse af det maksimale
bruttoetageareal til butiksformal for det enkelte omrade og maksimale bruttoetagearealer for de enkelte
butikker i de enkelte omrader, herunder ogsa for enkeltstaende butikker, jf. 88 5 1-5 r, (uddrag af § 11 a)

Kommuneplanen skal indeholde retningdlinjer for den kommunal e detailhandel sstruktur.

Retningslinjerne skal leve op til de ovenfor beskrevne kriterier, og de skal omfatte:
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— Afgramsning af omrader til butikker (bymidter, bydel scentre, lokal centre, omrader til saalig pladskree
vende varegrupper og eventuelle aflastningsomrader).

— Det maksimale bruttoetageareal til butikker i de enkelte omrader.

— Maksimale bruttoetagearealer for de enkelte butikker i de enkelte omrader, herunder ogsa for enkeltstaen-
de butikker til lokalomradets forsyning.

Af lovbemagkningerne til Planloven fra 1997 fremgéar det, at kommunalbestyrelsen i planer kan angive,
hvilke pladskreevende varegrupper, der ma forhandles fra omréderne. En lignende opdeling kan ogsa foreta-
ges for andre varegrupper, hvis kommunal bestyrelsen kan finde en planlasgningsmaessig begrundel se herfor.
Butikker med kekkenelementer og harde hvidevarer kan f.eks. have et andet transportbehov end tgjbutikker
og dermed kreeve saalige fysiske adgangsforhold for savel kunder som leveranderer.

Retningslinjerne skal som udgangspunkt behandle samtlige kommuneplankatal ogets 19 emner (emnerne i 8
11 a). For nogle kommuner er der retningslinjeemner naavnt i loven, som er direkte irrelevante. Det kan f.eks.
vage bestemmelser om arealanvendelsen i kystnarhedszonen for indlandskommuner. | sa fald er det til-
straskkeligt at oplyse i redegarel sen, at bestemmel ser derom er irrelevante.

Retningslinjerne udger et grundlag for kommunens administration af planlovens landzonebestemmel ser og
for kommunens administration af kompetencer inden for anden lovgivning, bl.a. natur-, miljg-, bygge-, og
vejlovgivningen og husdyrgodkendelsesloven. Retningslinjerne og de omradeudpegninger, de medferer,
oplyser om hvilke hensyn, kommunalbestyrelsen vil lade indga i afvejningen af en ansggning om tilladelse
eller dispensation efter lovgivningen — samtidig med at behandlingen af ansagninger om tilladelse eler di-
spensation ogsa vil forega pa baggrund af et konkret skgn, nér der er pligt til at fortage et sadant efter lovgiv-
ningen. Desuden udger retningdinjerne grundlaget for kommunensttiltag til nye aktiviteter mv.

Efter § 11, stk. 3, er det et krav, at kommuneplanen indeholder kort, der viser de afgraansede omrader, der
knytter sig til kommuneplanens retningslinjer og rammer. Kortene er ssmmen med kommuneplanens hoved-
struktur, retningslinjerne og rammerne for lokal planer bindende for kommunal bestyrelsen, som skal virke for
planens gennemferel se.

I henhold til aandringslovens (Lov nr. 535 af 6. juni 2007 om aendring af lov om planlagning (Revision af
detailhandel shestemmelserne)) § 4 gadder, at der indtil der er udarbejdet kommuneplanretningslinjer for den
samlede detailhandelsstruktur i kommunen efter de nugaddende regler i lov om planlaggning, kan der kun
offentliggares fordlag til og endeligt vedtaget kommuneplantillasg samt lokalplaner for bydelscentre, lokal-
centre, aflastningsomréder, omrader til saalig pladskraevende varer og enkeltstdende butikker, der er i over-
ensstemmelse med de regionplanretningslinjer, der var gaeddende den 1. januar 2007. Dog gedder, at der i
bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader kan fastsadtes butikssterrelser for dagligvarebutikker pa op til
3.500 m? bruttoetageareal og udvalgsvarebutikker pd op til 2.000 m? bruttoetageareal , ligesom kommunal be-
styrelsen i omrader til saglig pladskraevende varer selv kan fastsate butiksstarrelsen, jf. dog § 5 g, stk. 5.

Overgangsbestemmel serne er neamere beskrevet pa side 27, hvor ogsa det forhold, at flere kommuner ikke
har lavet detailhandel splanlaggning efter planlovsandringen i 2002, er beskrevet.

Kommuneplanens rammedel § 11 b, stk. 1 nr. 7

8 11 b. Rammer for indholdet af lokalplaner fastszttes for de enkelte dele af kommunen med hensyn til nr.

7) omrader til butiksformal, herunder rammer for det maksimale bruttoetageareal for nybyggeri og omdan-
nelse af eksisterende bebyggelse til butiksformal, for maksimale bruttoetagearealer for de enkelte butikker
og for antallet og placeringen af udvalgsvarebutikker omfattet af § 5 g, stk. 2.)

Kommuneplanens rammedel skal indeholde rammer for indholdet af okal planer med hensyn til:

- Rammer for det maksimale bruttoetageareal
- Den maksimale butikssterrel se for de enkelte butikker
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- Antal og placering af udvalgsvarebutikker omfattet af 8 5 q, stk. 2.

Efter planlovens § 11, stk. 2, nr. 3, skal kommuneplanen indeholde rammer for, hvad der kan bestemmes i
lokalplaner for de enkelte dele af kommunen. Der er saledes en ngje sammenhaang mellem |okal planlasgnin-
gen og kommuneplanens rammedel: Der kan ikke lokal planlasgges for emner eller omrader, der ikke er op-
stillet kommuneplanrammer for (se NKO nr. 324 fra juli 2004, og NKO nr. 451 fra august 2008, i sag om
vedtagel se af |okalplan og kommuneplantillaeg for del af City Vest Skive Kommune).

Rammer skal fastsadtes for alle de omrader, hvor der forventes gennemfart lokalplaner. Der er ikke pligt til
at fastsaette rammer for hele kommunens omréde.

Rammerne skal udgeare et fyldestgerende grundliag for vurderingen af, om indholdet i en lokalplan er i over-
ensstemmelse med kommuneplanen. Rammerne skal derfor veae sd praecise med hensyn til angivelse af
anvendelse, bebyggelsens art og omfang mv. samt den geografiske afgramsning, at det umiddelbart fremgar,
hvilke bindende lokalplanbestemmelser, der kan fastsadtes. Konsekvensen af manglende praecision i kom-
muneplanrammerne kan vage, at lokal planer kendes ugyldige (NKO nr. 324 frajuli 2004).

Praecise rammer er i gvrigt en forudsagning for, at kommunalbestyrelsen kan nedlagyge forbud mod bebyg-
gelse mv. efter lovens § 12, stk. 3.

De afgrasnsede omrader, der knytter sig til kommuneplanens rammer, skal vises pakort.

| 8 11 b er naamere angivet de emner, der skal behandles i rammerne, hvis den pagaddende emnekreds er
aktuel i kommunen, herunder detailhandel.

Ifelge 8 11 b, stk. 1, nr. 7, skal der fastlaagges rammer for omrader til butiksformal. Der skal fastlasgges ram-
mer for det maksimale bruttoetageareal for nybyggeri og omdannelse af eksisterende bebyggelse til butiks-
formd inden for de enkelte rammeomrader. Der skal derudover fastsattes rammer for de maksimale brutto-
etagearealer for de enkelte butikker. Der skal ogsa fastlaagges rammer for antallet og placeringen af store
udvalgsvarebutikker over 2.000 m? omfattet af § 5 g, stk. 2.

Kommuneplanens redeggrelse 8 11 e, stk. 4 -7

Stk. 4. Redegarelsen for den del af kommuneplanen, der indeholder rammer for forsyningen med butikker, jf.
§ 11 b, stk. 1, nr. 7, skal indeholde

1) en vurdering af omfanget af det eksisterende bruttoetageareal til butiksformal i bymidten, bydelscentre,
lokalcentre, omrader til serlig pladskreevende varer og aflastningsomrader fordelt pa hovedbutikstyper og
disses omsatning,

2) en vurdering af behovet for nybyggeri eller omdannelse af eksisterende bebyggelse til butiksformal,

3) en angivelse af malene for detailhandelsstrukturen, herunder en angivelse af, hvilket opland der forudsat-
tes betjent af de butikker, der kan placeres inden for de udlagte arealer,

4) oplysning om, hvordan planlaegningen tilgodeser malene for den kommunale hovedstruktur, herunder
hvordan forslaget fremmer et varieret butiksudbud i de mindre og mellemstore byer samt bymiljget i de om-
rader, der foreslas udlagt til butiksformal, og

5) en angivelse af tilgeengeligheden for de forskellige trafikarter til de udlagte arealer til butiksformal.

Stk. 5. Redegarelsen for den del af kommuneplanen, der indeholder rammer for etableringen af udvalgsva-
rebutikker med et bruttoetageareal p& mere end 2.000 m?, jf. § 5 q, stk. 2, skal indeholde

1) angivelse af malene for detailhandelsstrukturen i bymidten,

2) beskrivelse af, hvordan etableringen af store udvalgsvarebutikker tilgodeser malene for detailhandels-
strukturen i kommunen samt af forventede konsekvenser for bymiljget i bymidten og for bydelscentrene og
oplandet og

3) angivelse af tilgeengeligheden for de forskellige trafikarter til de store butikker og en beskrivelse af, hvor-
dan parkeringsmulighederne kan indpasses i de pagaldende omrader.
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Stk. 6. Redeggrelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder rammer for udvidelse af aflastningsom-
rader til store butikker, jf. 8 5 p, stk. 4, skal indeholde en beskrivelse af, hvorfor en placering i bymidten ikke
er mulig. | beskrivelsen skal indga en vurdering af alternative placeringsmuligheder, herunder ved udvidelse
af bymidten, ved &ndring af projektets starrelse og udformning og ved forskellige trafikale lgsninger. | vur-
deringen skal indga overvejelser om konsekvenser for detailhandelen i bymidten, tilgeengeligheden for for-
skellige trafikarter og parkeringsmuligheder.

Stk. 7. Redeggarelsen for den del af kommuneplanen, der indeholder rammer for etablering af mgbelbutikker
uden for bymidten, jf. 8 5 n, stk. 1, nr. 3, skal indeholde en beskrivelse af, hvorfor placering i bymidten ikke
lader sig gare. Redegarelsen skal endvidere indeholde en beskrivelse af mulighederne for placering i et by-
delscenter og, hvis denne placering ikke viser sig mulig, for placering i et aflastningsomrade med oversky-
dende rummelighed og, hvis denne ikke viser sig mulig, for placering i et omrade udlagt til brug for serlig
pladskreevende varegrupper. | beskrivelsen skal indgad en vurdering af alternative placeringsmuligheder,
herunder ved udvidelse af bymidten, ved &ndring af projektets starrelse og udformning og ved forskellige
trafikale lgsninger. | vurderingen af de alternative placeringsmuligheder skal indga overvejelser om konse-
kvenser for bymiljget og tilgeengeligheden for forskellige trafikarter og parkeringsmuligheder.

Ifelge planlovens § 11 e skal kommuneplanen ledsages af en redegerelse for planens forudsagninger. Rede-
gerelsen udger baggrunden og begrundelsen for kommunalbestyrelsens vedtagelse af kommuneplanforsla-
get. Redegarelsesdelen er vigtig for borgernes, nabokommuners og andre myndigheders forstaelse og for-
tolkning af kommuneplanen samt deres mulighed for reelt at kunne komme med kommentarer eller indsigel-
ser. Redegerelsen vil ogsa efter den endelige vedtagel se vaare en vigtig kilde til forstaelse og fortolkning af
kommuneplanen.

De forudsagninger, der skal angivesi redegarelsen, er:

— Planensforhold til sektorlovgivning og den overordnede planlasgning mv. (landsplandirektiver, herunder
retningsinjernei ”Regionplan 2005 indtil de ophaaves, og den regional e udviklingsplan).

— Panensforhold til kommunalbestyrel sens strategi for udviklingen i kommunen samt oplysninger om den
mal saetningsdiskussion, der har vaaet fart i forbindelse med planlaggningsarbejdet, og en begrundelse for
de trufne valg.

— Oplysninger om befolknings- og erhvervsstruktur, landskabs- og bebyggel sesforhold, mal for befolk-
nings- og erhvervsudvikling, den kommunale sektorplanlaegning, kommunens gkonomiske planlagyning —
herunder den planlagte tidsf@lge for investeringer i bygge- og bymodning — samt byfornyelse.

— Oplysninger om den hidtil ferte planlagning.

— Oplysning om de dele af " Regionplan 2005”, som kommunal bestyrel sen gnsker ophaevet som falge af
kommuneplanen, herunder en begrundel se for gnsket om ophaavel se.

Redegarel sen skal ledsage kommuneplanen eller kommuneplantillaegget. Det betyder, at den skal fremlas-
ges for kommunal bestyrelsen og for offentligheden.

For den del af kommuneplanen, der indeholder bestemmel ser om detailhandel, fastlaagger planloven en raek-
ke krav til, hvad der skal redegearesfori 811e, stk. 4—7.

8§ 11 e, stk. 4, angiver kravene til redegarelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder rammer for
forsyningen med butikker — krav til redegerelse for den almindelige detailhandel splanlaggning.

| henhold til § 11 e, stk. 4, nr. 1, skal denne del af redegerelsen indeholde en vurdering af det eksisterende
butiksareal i de enkelte omrader til butikker fordelt pa butikstyper og deres omsagning samt en vurdering af
behovet for nybyggeri eller omdannelse til butiksformal. Der skal ske en vurdering af det eksisterende brut-
toetageareal til butikker over de enkelte byer. Vurderingen skal omfatte dels de bestaende butikker dels ged-
dende lokalplaner m.v. Ved vurdering af eksisterende lokalplaner m.v., skal der tages hensyn til disses ud-
nyttelse og udnyttelsesmuligheder. Vurderingen skal foretages ud fra de enkelte byer og bydele. Der skal
sdledes f.eks. skelnes mellem den centrale del af en by og som minimum de omliggende dele af byen. For
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lidt starre byer bgr vurderingen for det omliggende omréde opdeles pa delomrader. Ved hovedbutikstyper
taankes som udgangspunkt pa butikker til dagligvarer og butikker til udvalgsvarer samt salg af saalig plads-
kraevende varegrupper.

Efter § 11 e, stk. 4, nr. 2, skal der foretages en vurdering af behovet for nybyggeri eller omdannelse af eksi-
sterende bebyggelse til butiksformdl. Vurderingen skal danne grundlag for kommunens vurdering af det
maksimale bruttoetageareal til butiksformal for det enkelte omréde og maksimale bruttoetageareal for de
enkelte butikker i de enkelte omrader herunder ogsa for enkeltstéende butikker.

Efter § 11 e, stk. 4, nr. 3, skal redegarelsen indeholde en angivelse af malene for detailhandel sstrukturen i
kommunen, herunder en angivelse af, hvilket opland der forudsedtes betjent af de butikker, der kan placeres
inden for de udlagte arealer. Vurderingen skal foretages pa baggrund af kommunens vurdering af, hvordan
detailhandel sstrukturen skal udvikles i kommunen under hensyn til lovens principper om et varieret butiks-
udbud i mindre og mellemstore byer samt i de enkelte bydele i sterre byer, om god trafikal tilgeengelighed
for alle trafikarter og om udlesy af arealer til butiksforma i de centrale dele af byer m.v. jf. 88 51 ogmii
planloven. Med udgangspunkt i malsatningen skal det overvejes, hvordan oplandet skal betjenes. Dette ma
sammenholdes med overvejelser om befolkningsudvikling og detailhandel sefterspargsel samt oplysninger
om de eksisterende aredler til butiksformdl.

Efter § 11 e, stk. 4, nr. 4 skal redegerel sen indeholde oplysning om, hvordan planlasgningen tilgodeser male-
ne for den kommunale hovedstruktur, herunder hvordan planforslaget fremmer et varieret butiksudbud i de
mindre og mellemstore byer samt bymiljeet i de omrader, der foreslas udlagt til butiksformd. Kommunen
skal redeggare for, hvordan kommuneplanen fremmer lovens hovedprincipper, og der skal saaskilt redegeres
for overvejelser om ngdvendigheden af eventuelle fravigelser fra 8 5 m jf. undtagelsernei 8 5 n. Dvs. kom-
munerne skal redegere for afvigelser fra lovens hovedformd om, at detailhandel skal lokaliseres i den cen-
trale del af en by eller byde.

Efter 8 11 e, stk. 4, nr. 5 skal redegerelsen ogsa indeholde oplysning om tilgaangeligheden for forskellige
trafikarter til de udlagte aredler til butiksformdl.

For de kommuner, der efter § 5 g, stk. 2, kan udlaagge store udvalgsvarebutikker (over 2.000 m?) er der sag-
lige krav til redegarelsen efter § 11 e, stk. 5.

Redegarelsen for den del af kommuneplanen, der indeholder rammer for etableringen af de store udvalgsva-
rebutikker skal indeholde en angivelse af malene for detailhandel sstrukturen i bymidten og en beskrivelse af,
hvordan etableringen af store udvalgsvarebutikker tilgodeser malene for detailhandelsstrukturen i kommunen
samt af forventede konsekvenser for bymiljeget i bymidten og for bydelscentrene og oplandet. Derudover skal
den indeholde en angivelse af tilgaangeligheden for de forskellige trafikarter til de store butikker og en be-
skrivelse af, hvordan parkeringsmulighederne kan indpassesi de pagad dende omrader.

Efter § 11e, stk. 6, skal redegerelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder rammer for udvidel se af
aflastningsomrader til store butikker, jf. 8 5 p, stk. 4, indeholde en beskrivelse af, hvorfor en placering i by-
midten ikke er mulig. | beskrivelsen skal indga en vurdering af alternative placeringsmuligheder, herunder
ved udvidelse af bymidten, ved aandring af projektets sterrelse og udformning og ved forskellige trafikale
lgsninger. | vurderingen skal ogsa indga overvejelser om konsekvenser for detailhandelen i bymidten, til-
gangeligheden for forskellige trafikarter og parkeringsmuligheder.

Hvis kommuneplanen indeholder rammer for etablering af mabelbutikker uden for bymidten (se § 5 n, stk. 1,
nr. 3), skal redegerelsen ifglge 8§ 11 e, stk. 7, indeholde en beskrivelse af, hvorfor placering i bymidten ikke
lader sig gere. Redegarelsen skal endvidere indeholde en beskrivelse af mulighederne for placering i et by-
delscenter og, hvis denne placering ikke viser sig mulig, for placering i et aflastningsomrade med oversky-
dende rummelighed og, hvis denne heller ikke viser sig mulig, for placering i et omréde udlagt til brug for
saalig pladskrasvende varegrupper. | beskrivelsen skal indga en vurdering af aternative placeringsmulighe-
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der, herunder ved udvidelse af bymidten, ved aandring af projektets sterrelse og udformning og ved forskelli-
ge trafikale Igsninger. | vurderingen af de alternative placeringsmuligheder skal indga overvejelser om kon-
sekvenser for bymilj@et og tilgaangeligheden for forskellige trafikarter og parkeringsmuligheder.

De formelle krav til redegarelsesdelen i planloven kan ikke fraviges. Det er kommunernes ansvar, at redega-
relserne er fyldestgarende i forbindelse med kommuneplanlaggningen over for borgerne og offentligheden.
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Lokalplanlaegning for omrader med detailhandel

Lokalplaner § 15, stk. 8

Stk. 8. En lokalplan, der giver mulighed for etablering af butikker, skal indeholde bestemmelser om det mak-
simale bruttoetageareal for de enkelte butikker og det samlede bruttoetageareal, der kan anvendes til butiks-
formal.

Efter § 15 skal en lokalplan indeholde oplysninger om planens formal og retsvirkninger. Af § 15, stk. 2,
fremgdr en udtemmende liste over, hvad der i en lokaplan kan optages bestemmelser om. Lokalplaner kan
f.eks. indeholde bestemmelser om lokalplanomrédets anvendelse og anvendelse af de enkelte bygninger
f.eks. til detailhandel.

Anvendelsen kan praeciseres inden for, hvad der kan forklares med en planlaggningsmaessig begrundelse. Der
vil f.eks. kunne argumenteres for en indskraenkning af searlig pladskraevende varegrupper til i et konkret lo-
kalplanomrade kun at omfatte biler, lystbade og campingvogne, med begrundelse i en placering med gode
tilkarsel sforhold og mulighed for opfarelse af store bygningsvolumener uden en negativ pavirkning af bymil-
joet.

En lokalplan, der giver mulighed for etablering af butikker, skal indeholde bestemmelser om det maksimale
bruttoetageareal for de enkelte butikker og det samlede bruttoetageareal, der kan anvendes til butiksformal,
som det er beskrevet i § 15, stk. 8.

Lokalplanens redeggrelse 8 16, stk. 6

Stk. 6. | redegarelsen til lokalplanforslag, der muligger etablering af butikker, skal der ggres rede for be-
byggelsens pavirkning af bymiljget, herunder den eksisterende bebyggelse i omradet, friarealer og trafikale
forhold.

En lokalplan skal ledsages af en redegarelse for, hvordan planen forholder sig til kommuneplanen og evrig
planlaggning for omradet jf. § 13, stk. 1. For detailhandel udarbejder miljgministeren landsplandirektiver for
Arhus og hovedstadsomrédet jf. § 5 m, stk. 4 og 5, og kan herudover udarbejde landsplandirektiver til vare-
tagelse af landsplanmaessige interesser efter 8 3. Herudover skal kommunerne, indtil de har udarbejdet de
samlede kommuneplanretningslinjer efter overgangsbestemmelserne i § 4, forholde sig til de gaddende regi-
onplanretningslinjer.

Baggrunden for kravet om en redegerel se for |okal planens ssmmenhaang med kommuneplanen og den gvrige
planlagning er, at offentligheden og andre myndigheder skal have mulighed for at vurdere planforslaget og
se, om deres interesser er varetaget, uden at de skal foretage omfattende undersggel ser eller indhente supple-
rende oplysninger.

Redegarelsen bar indeholde en beskrivelse af savel den eksisterende som den planlagte arealanvendelse in-
den for lokalplanomradet og de tilgraansende arealer, som forslaget har miljg— og planmasssige konsekvenser
for.

Nar redegearel sen beskriver de overvejelser og begrundelser, der ligger til grund for lokal planens bestemmel -
ser —for de valg der er truffet — har man dermed formuleret den planlaggningsmaessige begrundelse. Dermed
har man et godt grundlag for den senere administration.

§ 16 indeholder kravene til en lokalplans redegerelse, og § 16, stk. 6, indeholder kravene til redegerelsen for

de lokalplanfordag, der muligger etablering af butikker. | disse planer skal der geres rede for bebyggelsens
pavirkning af bymiljget, herunder den eksisterende bebyggelse i omradet, friarealer og trafikale forhold.
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Overgangsordning

I henhold til lov nr. 535 af 6. juni 2007 om andring af lov om planlagning (revision af detailhandel sbe-
stemmelserne) gadder falgende ikrafttrasdel ses - og overgangsbestemmel ser.

§4

Stk. 1. Indtil der er udarbejdet kommuneplanretningslinjer for den samlede detailhandelsstruktur i kommu-
nen efter reglerne i lov om planleegning som &ndret ved denne lov, kan der kun offentliggares forslag til og
endeligt vedtages kommuneplantilleeg samt lokalplaner for bydelscentre, lokalcentre, aflastningsomrader,
omrader til serlig pladskreevende varer og enkeltstdende butikker, der er i overensstemmelse med de region-
planretningslinjer, der var geeldende den 1. januar 2007.

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan der i bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader fastsattes butikssterrelser for
dagligvarebutikker pa op til 3.500 m?2 bruttoetageareal og udvalgsvarebutikker pa op til 2.000 m2 bruttoeta-
geareal, ligesom kommunalbestyrelsen i omrader til seerlig pladskraevende varer selv kan fastsatte butiks-
starrelsen, jf. dog 8 5 g, stk. 5, i lov om planlegning som indsat ved denne lovs § 1, nr. 2.

Overgangsordningen skal sikre, at der ikke kommune- og lokalplanlaegges for butikker og butiksomrader, der
ikke er i overensstemmelse med lovens bestemmelser herom, i tidsrummet mellem lovens ikrafttraaden og
udarbejdel sen af nye kommuneplanretningslinjer for den samlede detailhandel sstruktur. Da de regionplanret-
ningslinjer, der var gaddende den 1. januar 2007, opretholdes med samme retsvirkning som et landsplandi-
rektiv, kan de danne grundlag for yderligere planlasgning, nar det, der planlaggges for, kan rummes inden for
reglerne som aandret ved denne lov. Dvs. i byer mellem 20.000 — 40.000 indbyggere kan der ikke planlssgges
for bydelscentre pa over 5.000 m2 og i byer under 20.000 indbyggere kan der kun planlasgges for centre pa
op til 3.000 m 2, selvom regionplanretningslinjerne ellers har fastsat en hgjere ramme. Der kan heller ikke
planlaegges for butikker, der er starre end de butiksstarrelser, der foreslas fastsat i medfer af loven. Dvs.
3.500 m? for dagligvarebutikker og 2.000 m? for udvalgsvarebutikker.

| henhold til stk. 1 kan kommunerne ikke planlasgge for nye bydel scentre, lokal centre, aflastningsomrader og
omrader til saarlig pladskraevende butikker, far de har udarbejdet kommuneplanretningsliner for den samlede
detailhandel sstruktur i kommunen, med mindre det er i overensstemmelse med de gaddende regionplanret-
ningsliner,

Kommuner, som endnu ikke har udarbejdet samlede kommuneplanrammer efter lovandringerne i 2002, kan
kun planlasgge for butikker og butiksareal i overensstemmelse med retningslinjerne i Regionplan 2001. Efter
lovaendringerne i 2002 overtog kommunalbestyrelserne ansvaret for at fastlaagge detailhandel sstrukturen i
kommunerne. | overgangsbestemmelserne i loven fra 2002 er det fastlagt, at indtil kommunerne har fastsat
kommuneplanrammer for den samlede detailhandel sstruktur i kommuneplanen, kan de kun benytte de ret-
ningslinjer om centrale byomréader, bydelscentre og aflastningsomrader, herunder afgraansning af centerom-
raderne, der er tilvejebragt i regionplanmyndighedernes Regionplan 2001, som grundlag for kommune — og
lokalplanlaggningen, jf. 8 5i lov nr. 383 &f 6. juni 2002.

I henhold til stk. 2 kan kommunerne uanset gad dende regionplanretningslinjer om butiksstarrelser se bort fra
disse i det omfang, de er lavere end de butiksstarrelser, der er fastsat i medfar af loven. Kommunerne kan
altsa fastsadte regler i kommuneplantilleeg og lokalplaner for butiksstarrelse, der er i overensstemmelse med
lovens nye regler for maximale butiksstarrelse pa op til 3.500 m2 for dagligvarebutikker, 2.000 m2 for ud-
valgsvarebutikker og for butikker som aene forhandler saalig pladskraevende varegrupper, hvor kommunal-
bestyrelsen fastsadtter den maximale butikssterrelse. Kommunerne kan ogsa selv fastsadte antallet af butikker
uanset antallet i gaddende regionplanretningslinjer.
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Kommuneplanen kan ikke vedtages endeligt af kommunalbestyrelsen, far miljgministeren har aandret eller
ophaevet retningslinjerne for den pagad dende kommunes vedkommende.

Lokalplaner for butikker med serlig pladskraevende varegrupper

Planloven indeholder bestemmel ser for saarlig pladskraevende varegrupper, som kan lokaliseres uden for
centerstrukturen i f.eks. erhvervsomrader. Siden begrebet blev indfert i 1997 og til i dag har bestemmelsen
indeholdt forskellige definitioner pa saarlig pladskraevende varegrupper. Mellem 1997 — 2002 fremgik det af
planloven, at varegrupper som f.eks. tammer, starre bygningsmaterialer og biler var saarligt pladskraevende.
Mellem 2002 — 2007 blev gruppen defineret som f.eks. biler, tammer, byggematerialer, planter, havebrugs-
varer, mgbler og kekkenelementer. Efter 2007 blev varegrupperne defineret udtammende i planloven som
biler, lystbade, campingvogne, planter, havebrugsvarer, tammer, byggematerialer, grus, sten, betonvarer
samt mabler jf. dog 8 11 e, stk. 7.

Lovbemagrkningerne til lovaandringernei 1997 fastdlar, at varegrupper som fadevarer, tgj, legetej, babyud-
styr, tv/radio, edb, foto, harde hvidevarer, mabler, tagoper og boligudstyr ikke er saalig pladskraevende. Lov-
bemaarkningerne til lovaandringen i 1997 fastdlér ligeledes, at bestemmel sen ikke omfatter store butikker med
mange varer og heller ikke butikker, der bade forhandler pladskraevende varer og ikke - pladskraevende varer.
Bestemmelsen fastdlar altsd, at det er butikker der alene forhandler saarlig pladskraevende varegrupper. Disse
bemaarkninger fremstdr i dag uaandrede, pa naar dog mgbler, som under saalige forudsaeninger fortsat kan
etableres som pladskraavende varegruppe.

Ovenstaende har konsekvenser for nye butiksetableringer og ved ny udlejning af lovligt etablerede butikker,
som sker med afsad i lokalplaner fra fer 2007, der er udlagt til omrader med butikker med saarlig pladskrae
vende varegrupper.

Nye butiksetableringer og ny udlejning af lovligt etablerede butikker med afsad i:

- gl. lokalplan fra efter 1997 uden specifik definition. Dvs. hvis der i lokal planens bindende bestemmel ser
kun er naevnt, at der kan ligge saarlig pladskraevende varegrupper — er det lovens nuvaarende definition der
gadder (se NKO nr. 450 og NKN — afgarelse af 1. oktober 2009 i sagen NKN-33-03301). Dvs. hvis der byg-
ges en ny butik, eller der udlgjestil en ny butik i gendommen, kan der kun bygges eller etableres en ny bu-
tik, som sadger varer efter planlovens definition efter 2007.

Nye butiksetableringer og ny udlgining i ejendomme med lovligt etablerede butikker med af s i:

- lokalplan fra efter 1997 med en specifik definition, hvor varegrupperne er udtrykkeligt nsevnt.. Dvs. hvis
der i lokalplanen er naevnt de varegrupper, som var gaddende efter de tidligere regler fra perioderne mellem
1997 — 2002 og 2002.- 2007. Her gadder lokalplanens definition (se NKN—afgarelse af 7. juli 2009 i sagen
NKN-33-02421). Dvs. hvis en butik med kakkenelementer og mebler lukker eller en ny butik gnskes opfert,
og lokalplanen er vedtaget mellem 2002 og 2007 samt, at der i lokalplanen er anfert specifikt, at der kan
vage kekkenelementer og meabler, kan der fortsat etableres og nyudigjes butikker med salg af f.eks. mabler
og kekkenelementer efter 2007.

/Eldre lokalplaner fra fgr 1997

Nye butiksetableringer og ny udlgining i ejendomme med lovligt etablerede butikker med afsad i:

- gl. lokalplan frafer 1997 for butikker med bred definition. Dvs. der i henhold til lokalplanen kan etableres
butikker. Dette betyder, at der kan lokaliseres butikker med hvilken som helst dagligvare og udvalgsvare i
henhold til okal planens bestemmelser. Lovligt etablerede butikker kan erstattes af en hvilken som helt anden
butik. For butikssterrelser gadder dog 85r.

Hvis der ikke er angivet maksimal butikssterrelse er det saledes lovens nuvaarende butiksstarrel ser, som er
gaddende jf. 8 5r. Store butikker vil kunne kraeve en VV M- tilladel se, hvis de har regionale konsekvenser.
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Forretningsvirksomhed

| flere addre lokalplaner er der i f.eks. erhvervsomrader givet mulighed for at drive forretningsvirksomhed i
tilknytning til anden erhvervsvirksomhed. At der i en lokalplanbestemmelse er tilfgjet, at der kan drives for-
retningsvirksomhed i tilknytning til f.eks. en lagervirksomhed indebaaer ikke, at omradet kan anses for ud-
lagt til detailhandelsbutikker (se afgarelse af 4. november 2008 fra Naturklagensevnet i sag om etablering af
detailhandel i et erhvervsomrade — NKN — 33-02064). Den konkrete afgerelse ma kommunal bestyrelsen dog
vurdere ud fra lokalplanens konkrete ordlyd og formalsbestemmelser. En afgerelse kan paklages til Natur-
klagenaa/net.
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Afgreensning af bymidter og bydelscentre

Bymidter og bydelscentre afgramses efter en statistisk metode, der tager udgangspunkt i tilstedevaarel sen af
en rakke byfunktioner. Det er miljgministeren som i henhold til 8 5m, stk. 2, fastsadter reglerne om den
statistiske metode. Reglerne er fastsat i bekendtgarelse nr. 1093 af 11. september 2007 om afgraasning af
bymidter og bydel scentre.

Den statistiske metode tager udgangspunkt i det, der er karakteristisk for bymidter og bydelscentre; at der i
omraderne er stor mangfoldighed i de kunde- og publikumsorienterede funktioner, og at de forskellige funk-
tioner rent fysisk er placeret tagt pa hinanden. Det er altsd ikke kun detailhandel, som er afgegrende for mang-
foldigheden, men ogsa funktioner som f.eks. hoteller, restauranter, stationer, banker, forretningsservice, kul-
turtilbud, sundhedsvaesen, offentlig administration mv.

Bekendtgarelsen er et redskab, som kommunalbestyrel sen skal benytte, og som kan hjadpe med at identifice-
re de omréder i byen, hvor bymidte- og bydel scenterfunktioner findes og dermed styrke bymid-
ten/bydelscentre i kommunen.

Afgraensning af bymidter og bydelscentre

8 1. Den gaeldende afgraensning af bymidter og bydelscentre i en kommuneplan kan opretholdes.

Stk. 2. Zndringer af den afgransning af bymidter og bydelscentre, der har et samlet bruttoetageareal til
butiksformal p& mere end 5.000 m?, der fremgar af kommuneplanen, skal ske i overensstemmelse med den
statistiske afgraensning, der fremkommer ved anvendelse af den metode, der fremgar af bilag 1.

Stk. 3. Bymidtens henholdsvis bydelscentrets afgraensning kan dog udvides udover den statistiske afgraens-
ning ved at inddrage arealer, som granser op hertil, hvis kommunalbestyrelsen har redegjort herfor, jf. 8 2.
Stk. 4. Ved planlagning for nye byer eller bydele finder stk. 2 ikke anvendelse.

Efter 8 1, stk. 1, kan kommunal bestyrel serne fasthol de de eksisterende gaddende af graasninger af bymidter
og bydelscentrei kommuneplanerne. Der er sdledes ikke noget af den gamle afgramsede bymidte, som ned-
vendigvis skal tages ud efter, at kommunerne har benyttet den statiske metode til ny afgramnsning af bymid-
ten i kommuneplanen. Det kan dog vaare oplagt at revidere afgraasningen pa baggrund af den statistiske
metode, f.eks. i tilfadde hvor bymidtefunktionerne flytter sig, sd en udvidelse i udviklingsretningen falges af
en reduktion i den del af byen, hvor funktionerne er forsvundet.

Kommunalbestyrel sen kan efter § 1, stk. 2, umiddel bart kommuneplanlaggge for en udvidel se af afgraensnin-
gen af bymidten/bydelscenter inden for omraderne, hvor den statistiske metode laver en afgraasning. Dvs.
hvor den statiske afgraansning daekker et starre areal end den bymidte/bydel scenter, kommunen allerede har
aftegnet i kommuneplanen. Der skal dog stadig redegares for udvidelsen i henhold til kravene til kommune-
planensredegerelsei § 11 e, stk. 4 —7.

| henhold til bekendtgerelsen skal kommunerne ikke benytte den statiske metode ved udvidelse af bymid-
ter/bydelscentre, der har et samlet bruttoetageareal til butiksformd pa under 5.000 m2. Kommunal bestyrelsen
kani dette tilfad de amndre af graansningen af bymidten/bydel scenter, selvom den statistiske afgraansning ikke
slér ud. Kommunalbestyrelsen skal redegere for den nye afgramsning og bruttoetagearealet til butiksformal
if. 811 e, stk. 4.

Hvis kommunal bestyrelsen gnsker at aandre afgraansningen og samtidig udvide bruttoetageareal et for butik-
kernei en bymidte/bydelscenter fra under 5.000 m2 til over 5.000 m2, skal den statistiske metode heller ikke
benyttes. Det er dog en forudsagning, at bruttoetageareal et og afgramsningen er tilpasset byen/bydelen.
Kommunal bestyrel sen skal redegere for udvidelsen efter § 11 e, stk. 4.
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Ved efterfalgende nye udvidelser skal den statistiske metode herefter benyttes, da bymidten/bydel scenter nu
er over 5.000 m2. Kommunalbestyrelsen skal redegere for den nye afgraasning jf. 8 11 e, stk. 4.

Kommunen kan dog stadig @ge bruttoetagearealet, selvom den statistiske afgramsning ikke slar ud. Her kan
kommunen gere det inden for eksisterende afgraansning i kommuneplanen.

Redegerel seskravene for en udvidelse af bymidten/bydel scenter inden for den statistiske afgraasning er ikke
anderledes end de krav, som kommunerne hidtil har benyttet efter de gaeddende regler. Dvs. efter reglernei
8851 og 5 mi planloven. Kommunen kan ikke bare udlaegge alt areal inden for den statistiske afgrassning.
Udlaggget skal vaare sammenhaangende med den eksisterende bymidte/bydel scenter og vaare resultat af et
opgjort behov i kommunen i henhold til planlovens § 11 e, stk. 4.

En bygherre eller grundejer har ikke noget juridisk krav pd, at en kommune skal udvide eller etablere bymid-
te/bydel scenter i kommuneplanen ud til den statiske afgraansning, hvis kommunen ikke gnsker det. Om
kommunen vil udvide eller etablere bymidte/bydelscenter er under alle omstaandigheder et spergsmal som
kommunal bestyrelsen skal tage konkret stilling til i kommuneplanen.

Efter § 1, stk. 3, kan kommunen udvide bymidten/bydel scentre ud over den statiske afgraasning, men kun
med nye arealer der gramser direkte op til den statistiske afgraansning. Dvs. kommunalbestyrelsen kan ikke
udvide bymidten/bydelscentre med arealer uden for den statistiske afgramsning, der ikke stader op hertil.
Kommunerne kan heller ikke udvide med arealer, der, som en lang tunge, reekker fra bymidten/bydel scentret
og langt udover det, som reelt er bymidten/bydelscentret. Dette er for at undga en todelt og usammenhaan-
gende bymidte og fordi malet er, at udvidelsen skal vaare med til at styrke den eksisterende bymid-
te/bydelscenter. Over laangere tid (flere kommuneplanprocesser) kan en bymidte/bydel scenter dog godt ud-
vikle sig ud over et starre omréde. Det afgarende er, at udvidelsen sker successivt, og at udvidel sen sker der,
hvor den statistiske afgraasning slar ud. N&r et nyt inddraget omrade er omdannet til bymid-

te/bydel scenterfunktioner og den statistiske afgramsning slar ud, kan kommunen fortsadte udviklingen i den-
ne retning, hvis det er gnsket. Nye arealer til bymidter og bydelscentre skal dog stadig udlagyges i den centra-
le del af en by eller bydel jf. §5m.

I henhold til § 1, stk. 4, kan kommunen planlaggge for detailhandel i et helt nyt byomrade eller ved omdan-
nelse af et addre erhvervs- eller havneomrade til boliger uden at benytte den statiske metode, idet der ofte
ikkei forvejen findes detailhandel eller andre bymidte/bydel scenterfunktioner i omraderne. Kommunen kan
her selv planlasgge og aftegne en bymidte/bydelscenter i kommuneplanen i det nye byomrade, ogsa selvom
kommunen planlasgger for en bymidte/bydel scenter, der er starre end 5.000 m2. Det er dog kun byer, som er
over 40.000 indbyggere, at bydel scentre kan vaare over 5.000 m2. (I hovedstadsomradet er det miljeministe-
ren, der fastsadter regler for udpegning af bymidter og bydelscentre). Kommunen skal i disse tilfad de benytte
de almindelige regler for planlasgning til detailhandel. Dvs. arealer til butiksformal skal udlasggesi det som
planlaegges som den centrale del af byen eller bydelen jf. planlovens 88 51 og 5 m, og der skal planlagges
for detailhandelen i den nye by eller bydel, som del af kommunens generelle struktur og detailhandel sstruk-
turen jf. planlovens 8§ 11 g, 11 b og 11 e. Dvs. nye udlagg af detailhandel skal skei forhold til den planlagte
by/bydel og det forventede indbyggertal.

I henhold til de almindelige bemaakninger i planloven, kan hver by kun have én bymidte (pa naa i hoved-
stadsomradet, hvor miljeministeren i et landsplandirektiv har fastlagt beliggenheden af bymidterne). Nogle
byer har fratidligere planlaggning i kommuneplanen udlagt flere bymidter/bymidteomrader, som ikke haanger
sammen rent fysisk, men hvor de betegnes som ligestillede bymidter. Kommunen kan ved kommuneplanre-
visioner beholde de eksisterende afgramsninger af de adskilte bymidter. Ved aandringer af afgraansningen ma
kommunerne dog tragffe et valg om, hvilket omréde som fremover skal vaare bymidten. Kommunen skal her
benytte planlovens 8 5 m.
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Redeggrelseskrav

8 2. Redeggrelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder bestemmelser om en &ndret afgraensning
af bymidten eller bydelscentre udover den statistiske afgraensning, skal indeholde

1) en vurdering af og begrundelse for behovet for nybyggeri eller omdannelse af eksisterende bebyggelse til
butiksformal ved a&ndret afgraensning af bymidten eller bydelscentret,

2) en vurdering af mulige omrader, der kan inddrages i bymidten eller bydelscentret og en begrundelse for,
hvorfor det eller de pagaldende omrader gnskes inddraget i bymidten eller bydelscentret,

3) oplysning om, hvordan planlagningen tilgodeser malene for den kommunale detailhandelsstruktur, og
4) en beskrivelse af konsekvenser for bymiljget og for afviklingen af trafikken til og fra bymidten eller by-
delscentret, herunder tilgeengeligheden for forskellige trafikarter samt parkeringsmuligheder.

For at sikre en dynamisk udvikling af bymidten kan kommunal bestyrelserne i kommuneplanen argumentere
for at inddrage nye omréder uden for den statistisk begrundede afgramsning. Det kan f.eks. vaare ved inddra-
gelse af omrader, der i kommuneplanen er udpeget som byomdannel sesomrader. Eventuelle udvidel ser sker
indefra og ud, og udvidelsen skal vaare begrundet i et opgjort behov for yderligere detailhandel sarealer, her-
under til betjening af eventuelle nye byomrader i forbindelse med en byomdannelse. De nye omrader, der
gnskes inddraget i bymidte/bydelscenter, skal gramse op til den statistiske afgramsning.

Redegarelseskravenetil § 2, nr. 1, 2, 3 0g 4, i bekendtgarelsen er ikke vassentligt forskelligt for de krav,
kommunerne hidtil har skullet opfylde, nér de har skullet udvide bymidten og planlasgge for detailhandel i
henhold til planlovens § 11 e, stk. 4, nr. 1, 2, 3, 4 og 5, — dog skal det nu skei forlamgelse af den statistiske
afgramsning.

Mange danske byer er opbygget rent fysisk og historisk omkring f.eks. en kirke, sg, &, togstation, park eller
slot. Disse fysiske forhold ger, at den statistiske afgramsning bliver gennemskéaret pa en sadan made, at der
er mere end 25 meter mellem bymidte/bydel scenterfunktionerne, som ellers er minimumatfstanden for, at en
bymidte/bydelscenter far en afgraasning ved hjadp af den statistiske metode. | disse omrader kan kommu-
nerne aftegne en samlet bymidte/bydelscenter hen over kirken, sgen, &en, osv. sa bymidten i kommuneplanen
fremstar som en bymidte. Det er naturligvis en forudsagtning, at omradernei forvejen reelt set har en funktion
som en samlet bymidte/bydelscenter, og at den statistiske afgramsning sl&r ud pa begge sider af den fysiske
barriere.

Efter § 2, nr. 1, skal kommunen ved planlaggning vurdere behovet for nyt udlagg til butiksformal ud over den
statistiske afgramsning under hensyntagen til 88 51 og 5 mi planloven. Det kan vaae, at nye boligomrader i
byen gar, at der er behov for mere detailhandel i enten bymidten eller bydel scentret, eller at kommunen har

et behov for at styrke detailhandelen i en by/bydel i kommunen sd en decentral struktur opretholdes.

Kommunen skal efter § 2, nr. 2, vurdere forskellige omrader, som kan og gnskes inddraget i bymidten eller
et bydelscenter. Det kan vage, at omlaggninger af veje eller andet ger, at nogle nye omrader ligger bedre i
forhold til trafik, issar den géende, cyklende og kollektive trafik. Det afgerende er, at de nye omrader styrker
det eksisterende handel scenter. Det kan ogsa vagre et nedlagt erhvervsomrade eller havneomrade, som ligger
uudnyttet hen og som gnskes inddraget i bymidten til bymidtefunktioner. F.eks. vil inddragelse af et havne-
omrade vaare med til at skabe nyt liv i forhold til bymidten/bydelscenter, da havneomradets rekreative attrak-
tion vil tiltraskke handlende. Det kan ogsa vaae opfarelsen af et nyt kulturhus, bibliotek eller museum paen
gammel erhvervsgrund, der kan vaare med til at gge attraktionen af bymidten/bydelscenter. Omradet behaver
atsdikke ngdvendigvis kun at skulle inddragestil detailhandel. Men det skal styrke bymidten/bydel scentrets
- inklusive detailhandelen - funktion som helhed.

I henhold til § 2, nr. 3, skal kommune oplyse om, hvordan planlasgningen af bymidten/bydel scentret inklusi-

ve de nye omrader uden for den statistiske afgramsning tilgodeser malene for den kommunale detailhandels-
struktur i henhold til planlovens § 11 e, stk. 4, herunder hvilket opland butikkerne i de udlagte omrader for-
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ventes at betjene. Kommunen skal redegere for, hvordan nye udlaay er med til at opfylde lovens krav om en
decentral detailhandel sstruktur, og hvorfor de nye udlagg er nadvendige for at opretholde dette. Det kan f.eks.
vage, at nye udlagg er nedvendige pga. udlagg af nye boligomrader, eller at nye udlagg er med til at understet-
te tilgaangeligheden isaa for den gaende, cyklende og kollektive trafik.

I henhold til § 2, nr. 4, skal kommunal bestyrel sen redegere for udvidel sens betydning for bymiljget, herunder
den blandede arealanvendel se, den arkitektoniske kulturarv, friareder, trafikforhold mv.

Som del af redegerelsen for udvidelser ud over den statiske afgramsning kan kommunerne ogsa foretage
mindre tekniske justeringer, hvis der redegeres for, at omradet ligger umiddelbart op ad den statiske af -
gramsning, og det er dbenlyst, at omradet reelt er en del af bymidten (f.eks. at et mindre hjgrne af en matrikel
stikker uden for den statistiske afgramsning eller, at den statistiske afgramsning kun mangler et mindre hjar-
nefor at ndop til en vej, sg, kirke eller andet, men som ellers helt naturligt afgrasnser bymidten).

Statistisk metode til afgraensning af bymidter
Metoden til afgraansning af bymidter og bydelscentre bestar af bekendtgerel sens felgende fem trin:

Trin 1: Fra Det Centrale Virksomhedsregister (CVR) indhentes branchekode og adresse pa de virksomheder,
defineret som produktionsenheder, der har adresse i kommunen, og som harer til de brancher, hvis koder er
anfert i bekendtgarelsens bilag 1 a. Ogsa produktionsenheder uden ansatte eller med uoplyst antal ansatte
medtages. Produktionsenhederne fordeles ud fra deres branchekode pa de 8 hovedafdelinger, der er anfart i
bilag 1 a.

Branchekoder og -betegnel ser falger den til enhver tid gaddende brancheklassifikation fra Danmarks Stati-
stik.

Trin 2: Den adresse, som i CVR oplyses for de udval gte produktionsenheder, stedfaestes, det vil sigetildeles
geografiske koordinater, ved hjadp af registeret ” De Officielle Standard Adresser” og " Koordinater (OSAK)
" eller et tilsvarende register.

Der kan vaare enkelte produktionsenheder i CVR, hvis adresse ikke findes i registrene. Kommunen kan efter
eget valg stedfaeste disse produktionsenheder manuelt eller se bort fra dem.

Forskellige produktionsenheder vil kunne have samme geokode. Det kan gadde butikscentre, hvor butikker-
ne har samme adresse. Dette vil ogsa gadde produktionsenheder i etageejendomme, som har fedles adresse,
eller hvor produktionsenhederne ligger over hinanden.

Nogle kaadebutikker har alle samme adresse som deres kaades hovedkvarter. Koordinaterne mangler derfor,
nar den statistiske metode anvendes i en konkret bymidte/bydel scenter. Her kan kommunerne plotte koordi-
naterne for butikkerne i bymidten/bydel scenter ind manuelt.

Trin 3: Produktionsenhedernes koordinater indlasgges ved hjadp af en digital analyse pa et kort over kommu-
nen, og hvert sat adressekoordinater omgives af en cirkel med en radius pa 25 meter. Hvor disse cirkler
(nazrarealer) overlapper hinanden, dannes samlede omréder, som er mulige bymidtekerner.

Det forhold, at produktionsenheder med fadles adresse har ens geografiske koordinater, betyder, at detildeles
et fadles nazrareal defineret af afstanden til adressepunktet pa 25 meter. | nogletilfedde, f.eks. i butikscentre,
kan det samlede areal af produktionsenhederne vaare langt sterre. Afstanden pa 25 meter fra adressepunktet
vil muligvis end ikke daskke butikscentrets faktiske areal. Den mulige bymidtekerne, som et butikscenter kan
vage, vil derfor blive reprassenteret af et for lille nagrareal, hvilket ogsa kan fatil felge, at butikscenteret ikke
indgér i en bymidtekerne med andre nagrarealer. Ogsa enkelte produktionsenheder kan have et areal, som er
vassentligt sterre end det nagrareal, som dannes omkring adressepunktet af cirklen med radius pa 25 meter.
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Det kan f.eks. gadde de store udvalgsvarebutikker over 2.000 m?. Kommunen kan i de tilfadde manuelt juste-
re det tildelte nagrareal. | stedet for at lade adressekoordinaten omkranse af en cirkel pa 25 meter, kan kom-
munen anvende produktionsenhedernes faktiske areal, sa en stor butik registreres med bygningens faktiske
areal og et butikscenter med centrets faktiske areal og lasgge 25 meter hertil.

Trin 4: Dei trin 3 dannede mulige bymidtekerner skal opfylde tre krav til sasmmensagningen og variationen i
bymidtekernens produktionsenheder for at vaae en faktisk bymidtekerne:

a. Kernen skal rumme mindst en produktionsenhed fra 4 forskellige hovedafdelinger.

b. Kernen skal rumme mindst to produktionsenheder fra hovedafdeling I: Detailhandel mv.

c¢. Kernen skal rumme mindst en produktionsenhed fra enten hovedafdeling V1: Offentlig administration mv.,
VI1I: Sundhedsvaesen eller VIII: Kultur mv.

Er dissetre krav ale opfyldt, er den mulige bymidtekerne en faktisk bymidtekerne.

Trin 5: Der adderes en 100 meter randzone til de faktiske bymidtekerner, som er fundet i trin 4. Det samlede
omrade, der udgeres af den faktiske bymidtekerne og randzonen, er den statistisk afgraansede bymidte.

Listen over de brancher, der indgar i udpegningen fremgar af bekendtgerel sens bilag



Miljgvurdering og VVM for detailhandelsplanlaeegning

| reglerne for VVM (Vurdering af Virkninger pa Miljget) og reglerne for miljgvurdering af planer og pro-
grammer er der krav om miljevurdering, hvis anlagg eller planer kan medfere en vassentlig indvirkning pa
miljget. Dette gad der ogsa planer for detailhandel.

| vurdering af planlaggningens og de konkrete anlagys konsekvenser for miljget, skal der tages hgjde for risi-
koen for forurening af omgivelserne med f.eks. stgj og lugt, men ogsa for aendringerne i bymiljget og detail-
handelen i omradet.

En miljgvurdering giver ikkei sig selv svaret pg, hvilken beslutning der skal trafffes. Men den sikrer, at der
gennemferes en grundig analyse af de forskellige miljgpavirkninger, og den giver et overblik over konse-
kvenserne af forskellige alternative mulige lgsninger. Miljgvurderinger skulle gerne faretil, at der traffes
miljemaessigt bedre beslutninger.

| det falgende gives et overblik over reglerne om miljgvurdering af planer og programmer samt VVM set i
relation til detailhandel splanlasgningen. Nedenstéende er altsd ikke en detaljeret gennemgang af reglerne for
VVM og miljgvurderinger, men er et overblik over reglerne, som kan have relevans for detailhandel splan-
laggning. For en neamere beskrivelse af reglerne for VVM og miljevurderinger henvisestil de respektive
vejledninger.

Miljgvurdering af planer og programmer (lovbekendtggrelse nr. 936 af 24. september 2009)

Efter lov. om miljgvurdering af planer og programmer skal planmyndigheden udarbejde en miljavurde-
ring, nar der tilvejebringes planer, der fastlasgger rammer for fremtidige anlaagstilladel ser til fremtidige an-
lasgsprojekter som f.eks. butikscentre.

Hvis planerne fastlaagger anvendelsen af mindre omrader palokalt plan eller alene indeholder mindre an-
dringer i sadanne planer, skal der dog kun gennemfares en miljevurdering, hvis virkeliggarelse af planerne
ma antages at kunne fa vassentlig indvirkning pa miljeet.

Vurderingen af, om planerne ma antages at kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljget fastlasgges ved en
screening. Kommunen skal hgre andre myndigheder, hvis omrédet bergres af planforslag, inden der tradffes
screeningsafgarel se.

Hvis screeningen farer til en beslutning om, at planen ikke skal miljgvurderes, skal denne beslutning offent-
liggeres snarest muligt og fer den endelige godkendel se eller vedtagelse af planen. Offentliggerel sen af
screeningsaf gerel sen kan ske samtidig med offentliggerel se af selve planforslaget. Offentliggerel sen af
screeningsafgerel sen skal ledsages af klagevejledning. For planforslag, hvor offentliggerelsen af screenings-
afgarelsen foretages i samme annoncering som offentliggerelsen af planforslaget, skal annoncen sdledes
indeholde en klagevejledning for klage over beslutningen om ikke at gennemfgre en miljgvurdering.

Hvis screeningen farer til, at der skal foretages en miljavurdering, skal kommunen indhente en udtalelse fra
berarte myndigheder med henblik pa at fastlaggge indholdet af miljevurderingen. Denne udtalelse kan ind-
hentes i forbindel se med en eventuel haring af de berarte myndigheder i forbindel se med en eventuel scree-
ning, s der ikke skal foretages en ny hering for at fa fastlagt indholdet af miljevurderingen.

Kravet om miljevurdering af planer er begramset til de dele af planforslaget, som indehol der aandringer i

forhold til geddende planer. Arealudlaay, der allerede er udpeget i en gaddende plan, og som ogsaindgar i en
ny plan, er sdledes ikke omfattet.
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Kommunen skal udarbejde en miljarapport. Miljgrapporten kan indarbejdesi redegarelsen til planforslaget.
Miljarapporten og planforslaget skal offentliggeres samtidig og sendes til bergrte myndigheder med en hg-
ringsfrist pa mindst 8 uger.

Efter udlabet af haringsperioden skal der udarbejdes en ssmmenfattende redegerel se, som offentliggeres
samtidig med offentliggarel sen af kommunalbestyrel sens beslutning om endeligt at vedtage planen.

For en neamere beskrivelse af reglerne om miljgvurdering af planer og programmer henvisestil Vejledning
om miljevurdering af planer og programmer (vejl. nr. 9664 af 18/06/2006). Miljgministeriet har ogsa udar-
bejdet en eksempelsamling.

Planlovens regler om VVM 88 11 g — 11 i og bekendtggrelse nr. 1335 af 6. december 2006 om
vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pa miljeet (VVM)

Detailhandel scentre og butikker m.v. er omfattet af krav om anmeldelsespligt far etablering eller aandring.
For detailhandelscentre og butikker, der pa grund af sterrelsen har regiona betydning, skal der altid udarbej-
des en VVM-redegerel se og meddeles en VVM —tilladelse inden etableringen og i visse tilfadde ogsdinden
andring eller udvidelse.

Et detail handel scenter kan bade vaae et starre samlet butiksareal, det kan besta af flere butikker langs en
gade, det kan vaare en eller flere store butikker eller en samling af flere butikker under sammetag i et over-
daekket butikscenter. Naturklagenaevnet har i tidligere sager lagt vaagt pa centrets betydning for handels- og
indkgbsmeanstre og hermed korresponderende trafik i et geografisk omrade, der raskker vaesentligt ud over
det lokalomrade, hvor centret taankes placeret.

Butikker, hvis kundegrundlag forventes at raskke ud over den pagad dende kommunegramse, vurderes at have
regional betydning og skal derfor ledsages af en VVM-redegerelse og have en VVM-tilladelse. Butikker,
hvis kundegrundlag forventes at holde sig inden for kommunegraansen, kan ligeledes have regional betyd-
ning, safremt deres betydning raskker vaesentligt udover det lokalomrade, hvor de taankes placeret. Det kan
eksempelvis vage tilfad det ved butikker eller butikscentre, der forventes at have afgarende betydning for
balancen i detailhandelen mellem to nabobyer i samme kommune.

Om et detailhandel scenter far regional betydning beror derfor blandt andet pa centrets sterrelsei forhold til
det eller de bysamfund, som det skal betjene. Det vil sige, at et center i et tyndt befolket omrade ikke skal
vage sastort for at have regional betydning, som hvis det ligger i et teg befolket omrade. Det vil ogsd sige, at
et byggeri i udkanten af en by ikke skal veare sd stort for at have regional betydning som et byggeri i bymid-
ten.

Selvom der ikke er tale om et detailhandel scenter, der pa grund af sterrelsen har regional betydning, kan en
VVM-redegerelse vaare pakraevet.

Opfarelse af butikscentre og parkeringspladser, som ikke har regional betydning kan ogsa veere omfattet af
kravet om en VVM-redegarelse. Det vil bero pa en konkret vurdering af det konkrete projekt — den sakaldte
screening. Ved screening vurderes om projektet pa grund af dets dimensioner eller placering ma antages at
kunne fa en vaesentlig indvirkning pa miljeet, herunder bygningsmiljeet trafikmaangde, stgj, arealanvendelse
og visuelle gener.

Hvis det pa baggrund af screeningen vurderes, at anlaggget ikke vil kunne pavirke miljget vassentligt, skal
resultatet af screeningen offentliggeres senest samtidig med at bygherren fér tilladelse til at pabegynde an-
lagget. Offentliggerelsen skal ledsages af en klagevejledning.

Hvis det vurderes, at anlasgget ma antages at pavirke miljget vaesentligt, skal der udarbejdes et kommune-
plantillaeg, der fastlasgger retningslinjer for beliggenhed og udformning af anlasgget med tilhgrende redege-

36


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=12953
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=12953
http://www.blst.dk/NR/rdonlyres/DD63EB1B-F0E6-4ABB-9744-7336B1C9C98E/49265/Eksempelsamlingendeligudgave.pdf

relse, der i henhold til planlovens 8§ 11 e, stk. 3, skal indeholde en vurdering af de milj@maessige konsekven-
ser (VVM-redegarelsen).

Inden udarbejdelse af VV M -redegerelsen skal der indkaldes idéer og forslag. Pabaggrund af anmeldelsen af
anlaggget og idéfasen fastlasgger kommunen redegerel sens indhold, en sdkaldt ” scoping”.

Nar VVM-redegerel sen og forslag til kommuneplantillaeg er tilvejebragt, kan kommunen tage stilling til, om
projektet skal fremmes. @nskes projektet fremmet skal forslaget offentliggeresi mindst 8 uger.

Pa baggrund af eventuelle indsigel ser fra offentlighedsperioden vurderer kommunen, om forslaget til kom-
muneplantillaeg skal justeres, inden det vedtages endeligt.

Bade en afgarelse om ikke at vedtage og en afgarelse om at vedtage kommuneplantilleag med VVM skal
offentliggeres sammen med begrundel sen for afgarelsen. | forbindelse med offentliggerel sen skal der gives
klagevejledning.

Safremt et VVM-pligtigt anlasg besluttes tilladt, skal der gives en saalig tilladelse far det anmeldte anlaeg
eller aandringen méa pabegyndes. Tilladel sen meddeles ansager, og senest samtidig skal tilladelsen offentlig-
geres med klagevejledning.

Sammenhangen mellem krav til planers redeggrelse i planloven, miljgvurdering og VVM

Planloven indeholder en raskke specifikke krav til redegarelsen for den del af kommuneplanen, som giver
mulighed for etablering af detailhandel. Redegarelsen skal bl.a. indeholde en angivelse af, hvilket opland der
forudsadtes betjent af de butikker, der kan placeresinden for de udlagte arealer. Derudover skal der redege-
res for konsekvenserne ved detailhandel splanlasgning for bymiljget. Det forudsadtes, ifalge bemaakninger til
lovforslaget til andring af detailhandelsreglerne fra 1997, at dette omfatter en redegerel se for den blandede
arealanvendel se, den arkitektoniske kulturarv, friarealer, trafikforhold i bymiljget mv.

Kravenetil redegerelsen for den del af kommuneplanen, som giver mulighed for etablering af detailhandel,
er pa mange punkter sasmmenfal dende med den redeggrelse, som er pakraevet, hvis der udarbejdes en miljz-
konsekvensvurdering efter Lov om miljgvurdering af planer og programmer samt ved udarbejdelse af en

VV M -redegarelse. Oplysninger, undersagel ser og vurderinger vil derfor kunne indgdi de forskellige redege-
relser. VVM — redegarel sen og miljarapporten (planer og programmer) vil kunne indga i redegarel sen til
kommuneplanen som selvstaandige afsnit.

Der kan udarbejdes én samlet redegarel se, hvor der tages hgjde for alle kravene til redegerel se, hvis kommu-
nen finder det hensigtsmaessigt.

Det bemagkes, at reglerne om miljgvurdering af planer og programmer samt reglerne for VVM er en bredere
vurdering, som indeholder emner af bade miljgmaessig og sociogkonomisk karakter. Det er vigtigt at tage
hgjde for dette meget brede miljgbegreb og fa alle aspekter belyst, medmindre de er udtrykkeligt fravalgt ved
den indledende scoping. Det er dog vigtigt, at den samlede redegarel sen er udarbejdet pa en sddan méde, at
de formelle krav i reglerne om VVM og miljgvurdering af planer og programmer fremstar klart og entydigt.

Efter lov om miljgvurdering af planer og programmer er der derudover krav til beskrivelse af nogle alternati-
ver - farst og fremmest et krav om at beskrive det sakal dte 0-alternativ. Udover O-alternativet vil planmyn-
digheden ogsa normalt vaare forpligtet til at medtage de alternativer, som bergrte myndigheder er fremkom-
met med i forbindelse med den indledende hering og tillige forslag, som métte vaare fremkommet under dref-
telser i eksempelvis kommunal bestyrelsen eller byradet.
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Efter lov om miljgvurdering af planer og programmer skal miljevurderingen/miljerapporten ogsa indeholde
en beskrivelse af de pataankte foranstaltninger vedrerende overvgning — altsd et forslag til et egentlig over-
vagningsprogram. Derudover skal den indeholde et sdkaldt "ikke-teknisk” resumé af den samlede rapport.

Proceduremaessige krav

Udover forskelle i kravenetil det indholdsmasssige skal der tages hgjde for, at der i henhold til Lov om mil-
jevurdering af planer og programmer samt reglerne om VVM i planloven er saalige procedurekrav, som skal
overholdes.

Efter lov om miljgvurdering af planer og programmer skal der indledes med en haring af berarte myndighe-
der, m.h.p. en screening, hvis det er aktuelt. Denne forudgdende haring kan ikke erstattes af den offentlig-
hedsfase, der i planloven er fastlagt i forbindelse med planers tilvejebringelse. Hvis screeningen farer til, at
der skal foretages en miljevurdering, skal kommunen ogsa indhente en udtalelse fra de berarte myndigheder
for at fastlagge indholdet af miljgvurderingen. Denne udtalelse kan indhentes i forbindel se med screenings-
heringen af de bergrte myndigheder, sa der ikke skal foretages en ny hgring for at fa fastlagt indholdet af
miljgvurderingen.

Hvis planen skal virkeliggare et konkret projekt, skal der enten foretages en VV M- screening eller udarbeyj-
des en VVM—redegarel se. Hvis anlagyget kraever en VVM-vurdering, skal der udarbejdes et kommuneplan-
tillaay, der fastlagyger retningslinjer for beliggenhed og udformning af anlaggget med tilhgrende redegerel se,
der skal indeholde en vurdering af de miljgmaessige konsekvenser (selve VVM-redegarel sen).

Inden der udarbejdes VVM-redegerelse, skal der indkaldes idéer og fordag. Indkaldelsen af idéer og fordag
er sasmmenlignelig med indkaldelsen af idéer og fordag til endringer i kommuneplanen, som i visse tilfadde
er pakreevet efter planlovens § 23 ¢. Hvis kommuneplantillaagget kraever indkaldelse af idéer og forslag kan
det ske sammen med indkaldelsen af idéer og fordag til VV M-redegarel sen.

Pa baggrund af anmeldelsen af anlaagget og idéfasen fastlaagger kommunen V'V M-redegerel sens indhold ved
scopingen.

Udkastet til VV M-redegarel sen, miljgvurderingen efter lov om miljegvurdering af planer og programmer og
kommuneplantillaggget samt eventuelt en medfalgende |okal plan kan offentliggeres samlet. Offentlighedsfa-
sen skal have en varighed af mindst 8 uger.

Afgarelsen om endeligt at vedtage kommuneplantillaggget skal offentliggeres sammen med begrundel sen for
afgarelsen. | forbindelse med offentliggerelsen skal der gives klagevejledning som bade gadder VV M-
redegarel sen, miljgkonsekvensvurderingen efter lov om miljgvurdering af planer og programmer samt den
endelige vedtagel se af kommuneplantillagyget. Klagefristen er 4 uger.

Der skal derudover gives en salig tilladelse jf. VV M-bekendtgaerelsens § 9, far det anmeldte anlagg eller

aandringen ma pabegyndes. Tilladelsen meddel es ansager, og senest samtidig skal tilladelsen offentliggeres
med klagevejledning.
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Byggesagsbehandling af butikker

Mange sager i kommunerne kommer ind som ansggninger om byggetilladelse. Derfor er det vigtigt, at der i
forbindel se med byggesagsbehandlingen er fokus pa detailhandel sbestemmel serne og planloven i gvrigt,
f.eks. anmeldelseskravet efter VVM bekendtgarelsen bilag 2, for sa vidt angdr butikscentre og butikker.

Dader i planloven siden 1997 har vaaet detaljerede bestemmel ser for detailhandel splanlaggningen, vil der i
de fleste kommuner vaae taget stilling til en centerstruktur, der fastlasgger, hvor der kan placeres butikker,
hvilken type, og hvor store disse kan blive. For de kommuner, hvor der ikke er kommuneplanlagt for detail-
handelsudviklingen, laes af snittet om overgangsordningen

De planlaegningsmaessige forhold ved byggesagsbehandlingen

Hvis der ansgges om etablering af butik i et omrade, som er omfattet af en lokalplan, byplanvedtasgt eller
bygningsvedtaagt efter tidligere lovgivning, skal der tages stilling til, om det ansggte er i overensstemmelse
med planen.

Hvis det ikke er, skal der tages stilling til, om der er mulighed for at meddele dispensation, séfremt kommu-
nen gnsker at fremme projektet. Kommunalbestyrelsen kan dog kun dispensere fra bestemmelsernei en lo-
kalplan eller byplanvedtaagt, hvis dispensationen ikke er i strid med princippernei planen jf. § 19. Dispensa-
tionsmulighederne er naamere beskrevet i Vgjledning om lokal planlaegning. Dispensationer fra anvendel ses-
bestemmelsernei en lokalplan kan kun gives ved mindre betydende afvigel ser.

Hvis der er tale om fortsadtel se af eksisterende lovlig anvendelse, kan det fortsadte uhindret.

Hvis der sages om etablering af butik i et omrade, som ikke er omfattet af en lokalplan eller byplanvedtasgt,
skal der tages stilling til, om det ansggte er i overensstemmel se med kommuneplanen, og om det er lokal-

planpligtigt.

Efter planlovens § 12, stk. 1, har kommunen pligt til at virke for kommuneplanens gennemfarel se, herunder
ved udevelse af befgjelser i medfar af lovgivningen. De kommunale myndigheder skal sdledesi deres fakti-
ske virksomhed og i deres administration arbejde for, at kommuneplanen omsadtes il virkelighed. Det bety-
der f.eks., at kommunalbestyrelsen har pligt til at vurdere konkrete byggeansagninger i relation til kommu-
neplanens bestemmel ser. Kommunen har pligt til at foretage en individuel og konkret bedgmmelse af de
enkelte ansggninger efter bl.a. de respektive sarlove.

Kommunen skal altsa vurdere, om der skal meddeles en byggetilladel se pa trods af uoverensstemmelse med
kommunepl anens rammebestemmel ser, eller om der skal nedlaggges forbud.

Planlovens § 12, stk. 3, gar det muligt for kommunalbestyrelsen at forhindre ny bebyggel se eller aandret an-
vendelse af bebyggelse eller ubebyggede arealer, der er i strid med kommuneplanens rammedel. Forudsad-
ningen er dog, at rammebestemmelserne i kommuneplanen er sd klare og praecise, at der ikke kan vagre tvivl
om, at den gnskede bebyggelse eller anvendelse er i strid med bestemmel serne. Der kan ikke nedlasgges for-
bud efter § 12, stk. 3, hvis omradet er omfattet af en byplanvedtaegt eller lokalplan. Reglerne er naamere
beskrevet i Vejledning om kommuneplanlasgning.

Kommunalbestyrelsen kan i gvrigt nedlaggge forbud mod, at der etableres forhold, som kan hindres ved en
lokalplan jf. § 14. Forbuddet kan hgjst nedlasgges for et ar. Forbud efter § 14 kan nedlasgges, uanset om der
er en lokalplan eller byplanvedtaagt for omradet eller €. Det forudsadtes, at kommunen pa tidspunktet for
nedlagygel se af forbuddet har til hensigt at udarbejde et lokal planforslag, der umuligger det ansggte forhold.
Forbuddet skal veare planlasgningsmasssigt begrundet. Vejledning om § 14 forbud er uddybet i Vejledning
om lokal planlaggning.
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Det er ikke muligt at dispenseretil butiksstarrelser over dei planloven fastlagte gramser. Dette falger af, at
en dispensation fra en lokalplan er en plantilladelse, og at der ikke kan dispenseres til noget, som der ikke
lovligt kan lokal planlaggges for.

Hvisdet i gvrigt er i overensstemmelse med reglerne for dispensation i planlovens § 19, kan det vaae muligt
at dispensere fra butiksstarrelserne i en lokalplan frafer ikrafttraaden af de nye detailhandel shestemmel ser
den 1. juli 2007, sdlaange det er inden for de nu gaddende regler for butikssterrelser. Naturklagenaevnet har
stadfaestet en af Guldborgsund Kommune meddelt dispensation til en butik pa 3.700 m?, hvoraf mindst 200
m? skal anvendestil personalefaciliteter (NKN-33-01680). Naturklagenaavnet lagde vasgt pd, at der i lokal-
planen er fastsat den overgramse for butikkens starrelse, som pa tidspunktet for planens vedtagelse var mulig
i henhold til planloven. Der er ikke i planen holdepunkter for at antage, at denne starrel sesgramse er fastsat
ud fra neamere planlaggningsmaessige overvejelser. Pa den baggrund finder naevnet ikke, at spergsmalet om
butikkens maksimale starrelse i det konkrete tilfadde kan anses for at vaae en del af planens principper.
Naevnet lasgger ogsa vaagt pd, at kommunen i sin afgarelse ikke har meddelt dispensation til en butikssterrel-
se, der overstiger de starrel sesgramnser, det efter de nu gaddende regler vil vaae muligt at fastsadte i en lokal-
plan (kommunen traf afgarelse om meddelelse af dispensation den 3. september 2007 efter ikrafttraaden af de
nye regler). Med hensyn til butikker der aene forhandler saalig pladskraasende varegrupper, er det kommu-
nalbestyrelsen, som fastsadter starrel sen pa butikkerne. Kommunen kan ligel edes dispensere fra butiksster-
relsen, hvis det ikke bryder med |okal planens principper. Hvis kommunen laggger op til en dispensation for
en meget stor butik, kan dispensationen vaae screeningspligtig i henhold til reglerne om VVM og eventuelt
udlgse en VVM-redegarel se samt kommuneplantill .

Reglerne for etablering af butikker i landzone er beskrevet pa side 42.

Lokalplanpligt ved sterre udstykninger og bygge- eller anlegsarbejder mv. § 13, stk. 2

§ 13, Stk. 2. En lokalplan skal tilvejebringes, far der gennemfares stgrre udstykninger eller starre bygge-
eller anlegsarbejder, herunder nedrivninger af bebyggelse, og i gvrigt nar det er ngdvendigt for at sikre
kommuneplanens virkeliggarelse.

Far der gennemfares starre bygge- og anlagysarbejder, herunder nedrivninger af bebyggelse, skal der tilveje-
bringes en lokalplan. Hvis det vurderes, at en lokalplan skal udarbejdes, kan der ikke meddeles byggetilla-
delse/nedrivningstilladel se, far lokalplanen er endeligt vedtaget. Bestemmelsen gadder bade for landzoneare-
aer, byzonearealer og sommerhusomrader.

Ved vurdering af om tilvejebringelse af en lokalplan er pakraevet, skal falgende forhold indgd i bedammel-
sen:

— Der skal farst og fremmest lasgges vaagt pa, om projektet fremkalder vassentlige aandringer i det bestdende
milj@. Det er uden betydning for spargsmalet om lokalplanpligt, om aendringen efter kommunalbestyrel-
sens vurdering vil medfgre en miljgmaessig forbedring.

— Dernaest skal vurderes, om den konkrete foranstaltning bar sesi en starre planlagyningsmaessig sammen-
hang.

— Det skal ogsdindgdi vurderingen, at borgerne skal have lgjlighed til at gve indflydelse pa planlasgningen.
| planlovens formal shestemmelse er anfert, at kommunalbestyrelsen i videst muligt omfang ber inddrage
kommunens beboere i planlasgningsarbejdet, og det fremgar af forarbejderne til kommuneplanloven (som
denne del af planloven er baseret pd), at et hovedhensyn bag bestemmel sen har vegret at sikre offentlighe-
dens medindflydel se pa planlaggningen.

— Der skal desuden tages hensyn til omfanget af foranstaltningen. | bemagrkningerne til forslaget til kom-
muneplanloven siges det, at det ikke er muligt at praecisere kriteriet " starre” udstykninger eller bygge- og
anlaggsarbejder neamere. Kriteriet rummer en vis elasticitet, og fortolkningen af ordet " sterre” mavariere
under hensyntagen til det pagad dende bysamfunds sterrelse og karakter.
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Projektets konkrete visuelle, funktionelle og miljgmaessige konsekvenser i gvrigt bedemt i forhold til det
eksisterende omrades karakter ma indgd i den amindelige vurdering af, om der er lokalplanpligt, og huse
med hgj bevaringsvaadi kan vaae et vaesentligt moment i bedammelsen (se NKO nr. 61 fra januar 1995 (Gl.
Dok) og NKO nr. 314 frafebruar 2004 (den bevaringsvaardige del af Kvaggtorvet i Aalborg)).

Er der tale om byggeri, der skal udfaresi etaper, sammenlagyges etaperne ved bedgmmelse af |okal planplig-
ten (se NKO nr. 2 fra november 1993). Hvis en eller flere mindre bygninger udfgres sammen med andre
foranstaltninger, som f.eks. vej- og parkeringsanlasg, ma lokalplanpligten vurderes pa grundlag af det samle-
de bygge- og anlaggsprojekt.

Lokalplanpligten gedder ogsa ved starre tilbygninger til eller ombygninger af eksisterende bebyggelse.

En vaesentlig sandret anvendelse af bebyggelse eller ubebyggede arealer udligser lokalplanpligt i samme om-
fang som nybyggeri (NKO nr. 84 fra oktober 1995 om indretning af bowlingcenter i erhvervsomrade).

Anlagg i det bne land kan ogsa udlgse lokal planpligt. Som det gadder generelt, er det ogsai det done land en
nadvendig forudsagning for, at der kan laves en lokalplan, at de forhold lokalplanen skal regulere er daskket
ind af kommuneplanens rammer (NKO nr. 324 frajuli 2004).

For at en lokalplan kan danne grundlag for et lokalplanpligtigt byggeri, ska den indeholde ” sddanne ret-
ningslinjer om omrédets fremtidige anvendelse, at det er muligt pa grundlag af planen at forestille sig, hvor-
dan omradet vil blive med hensyn til bebyggelsens art og omfang, veje og friarealer, nar planen er gennem-
fart (se NKO nr. 193 fra december 1999).

Butiksstagrrelser og beregning af disse

Ved byggesagsbehandling af butikker, som er i overensstemmel se med planlaggningen, skal kommunen ved
byggesagsbehandlingen vaare saaligt opmaaksom pa arealgramserne. Bygherren har pligt til at levere til-
straskkeligt materiale til, at bruttoetagearealet anvendt til butiksformalet kan beregnes. For butikker, der for-
handler tammer og byggematerialer, som samtidig har et saaligt afsnit med varer, der ikke er sealig plads-
kraavende (jf. 8 5 n, stk. 2) skal bygherren levere tilstraskkeligt materiale til, at det kan konstateres, om dette
afsnit overholder areal gramserne p& maksimalt 2.000 m?.
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Detailhandel i landzone

Hovedformdet med zoneinddelingen og landzonebestemmelserne er at modvirke byspredning ved at hindre
spredt og uplanlagt bebyggelse og anlagg i det abne land og samtidig sikre, at egentlig byudvikling sker, hvor
der er bnet mulighed for det gennem kommune- og |okal planlasgningen. Zoneinddelingen skaber derved en
klar graanse mellem by og land, hvorved bl.a. natur- og kulturhistoriske vaardier bevares, og miljgkonflikter
undgas.

Omrader i landzone skal som udgangspunkt friholdes for anden bebyggelse m.v., end den der er ngdvendig
for driften af landbrug, skovbrug og fiskeri. Udover at vaane om natur og landskab er varetagelsen af de
primaare erhvervsinteresser saledes blandt de hensyn, der ligger bag landzonebestemmel serne.

Landzoneadministrationen ger det muligt at bevare kvaliteterne i det dbne land, men medvirker samtidig til
at sikre kvalitet i byer og landsbyer, bl.a. ved at byfunktioner, som butikker, placeresi byerne.

Hovedreglen er, at der i landzone ikke ma foretages udstykning, opfares ny bebyggelse eller ske amndring i
anvendelsen af bestdende bebyggelser og ubebyggede arealer uden landzonetilladel se fra kommunal bestyrel -
sen, jf. planlovens § 35, stk. 1.

Der bar som udgangspunkt ikke meddeles tilladelse til nyopferelse af butikker i landzone. Disse bar henvises
til planlagte omrader i byzone eller landsbyer.

Planlovens § 5 n, stk. 1 nr. 1 og 2 giver mulighed for at udlasgge arealer til lokalcenter eller enkeltstaende
butikker, der i begge tilfadde alene skal betjene en landsby dller lignende jf. 8 5 n, stk. 1, nr. 1. Dette gadder
ogsa for landzonelandsbyer. Hvis der i en landsby i landzone er givet mulighed for detailhandel, kan der med
en landzonetilladelse gives tilladelse til etablering af detailhandelsvirksomhed. Det skal dog vurderes, om
projektet har et omfang, sa det er lokalplanpligtigt. Anlaeg af lokalcentre og anlasg af enkeltstaende butikker
kan vaare omfattet af VVM-bekendtgarelsen bilag 2, hvis det antager bymaesssig karakter.

En landzonetilladelse vil ogsa vaare pakraevet, hvis der er givet mulighed for detailhandel med en lokalplan
uden sdkaldt bonusvirkning. Bonusvirkning medferer, at en lokalplan for et omréde i landzone erstatter de
landzonetilladel ser, der er ngdvendige for planens virkeliggerelse (planlovens § 15, stk. 4).

Hvis der er tale om et omrade, der i en lokalplan med bonusvirkning er udlagt til detailhandel, skal en ansag-
ning om etablering af butik vurderes i forhold til denne, og ikke de landzonebestemmelser, som i gvrigt er
beskrevet i dette kapitel.

Loven indeholder dog en rakke vaesentlige undtagel ser fra kravet om landzonetilladelse, bl.a. til anvendelse
af bygninger, der ikke laangere er ngdvendige for driften af en landbrugsejendom og til staldderssalg.

L andzonebestemmel serne er naamere beskrevet i Vgjledning om landzoneadministration, Planlovens 88§ 34-
38, fra oktober 2002.

Stalddgrssalg

Pa jordbrugsbedrifter kan der vagre et saaligt anske om at sedge nogle af bedriftens produkter ved staldders-
salg. Herved forstas et begramset salg af uforarbejdede vegetabilske produkter, der sadges fra den ejendom,
hvor de er produceret.

Staldderssalg kan imidlertid ogsa omfatte vegetabilske produkter fra nagliggende garde, der i kraft af f.eks.
deres beliggenhed selv vil have vanskeligt ved at af sedtte produkterne.
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Staldderssalg betragtes ikke som egentlig detailhandel, men som led i den jordbrugsmaessige drift. Efter de
gaddende regler kraever staldderssalg ikke landzonetilladel se.

Detailhandel i tidligere landbrugsbygninger § 37, stk. 1 og 4

8 37. Bygninger, der ikke lengere er ngdvendige for driften af en landbrugsejendom, kan uden tilladelse
efter § 35, stk. 1, tages i brug til handverks- og industrivirksomhed, mindre butikker og en bolig, jf. dog
stk. 3, samt lager- og kontorformal m.v. pa betingelse af:

1) at virksomheden eller boligen etableres i bestdende bygninger, der ikke om- eller tilbygges i vasentligt
omfang, og

2) at bygningerne ikke er opfart inden for de seneste 5 ar.

Stk. 2. I tilknytning til de bygninger, der er navnt i stk. 1, kan der endvidere etableres et mindre ikke skaem-
mende oplag efter kommunalbestyrelsens nermere bestemmelse.

Stk. 3. Er der flere tidligere landbrugsbygninger pa en ejendom, kan der kun etableres en bolig efter stk. 1 i
én af disse bygninger.

Stk. 4. Der kan ikke efter stk. 1 indrettes mindre butikker og en bolig i tidligere landbrugsbygninger, der er
beliggende inden for Kklitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen.

Planlovens § 37, stk. 1, giver mulighed for uden landzonetilladelse at indrette en mindre butik i en overflg-
diggjort landbrugsbygning. Baggrunden for planlovens § 37 skal findes i et gnske om at fremme en hen-
sigtsmaessig udvikling af landsbyer som levedygtige lokalsamfund og derved lette erhvervsudviklingen i
landdistrikterne. Samtidig er formdlet at fa udnyttet den bygningsressource, som de nedlagte landbrugsbyg-
ninger udger.

Ved en mindre butik forstés en butik hvis bruttoetageareal et ikke vassentligt overstiger 250 m?. Der kan béde
etableres udvalgsvarebutikker og butikker med egentlige dagligvarer.

Bestemmelsen giver mulighed for at etablere en butik inden for bestdende bygningsmaessige rammer, hvor
der ikke foretages vasentlige om- eller tilbygninger. Med bestemmelsen falger en umiddelbar ret til at tage
overfladiggjorte landbrugsbygninger i brug til f.eks. mindre butikker. Den umiddelbare ret fritager dog ikke
byggeriet frakravet om en byggetilladelse, far en butik kan indrettes.

Planlovens § 37 omhandler kun tidligere erhvervsmaessigt nadvendige landbrugsbygninger, der ikke laangere
er ngdvendige for driften af en landbrugsejendom. Dette er typisk tilfaddet, hvis bygningerne ikke har veeret
anvendt gennem laangere tid f.eks. pa grund af en omlaggning af ejendommens drift. Det er yderligere en
betingelse, at bygningerne er mindst 5 & gamle, og at der er tale om egentlige bygninger, der er egnede til
formalet. Bestemmelsen kan derfor ikke anvendes pa f.eks. drivhuse, staklader eller presenninghaller, uanset
den tidligere anvendelse af bygningerne.

Bygningerne skal vaae af en rimelig standard, der ikke nadvendigger omfattende i standsadtel ser eller om- og
tilbygninger. Hensigten med bestemmelsen er at muliggare en rimelig udnyttelse af bestdende vaardier.

Kravet om at der ikke ma foretages vaesentlige om-/tilbygninger, forhindrer ikke, at der uden landzonetilla-
delse kan foretages de ngdvendige indre ombygninger, herunder ombygninger til opfyldelse af krav, der stil-
les af myndighederne som betingelse for etableringen, f.eks. krav efter arbejdsmiljez-, sundheds- og bygge-
lovgivningen. Det er ogsa muligt at foretage mindre udvendige om-/tilbygninger. Der kan f.eks. i forbindelse
med etablering af en virksomhed vaae behov for at opfare en mindre tilbygning for at skabe tilfredsstillende
indgangsforhold til en indrettet butik.

Ved afgarelsen af om der er tale om en vassentlig om-/tilbygning, ma kommunal bestyrelsen som udgangs-
punkt lsegge vaegt pa om bygningens ydre fremtraeden og karakter stort set bevares, og om de indvendige
ombygninger er gkonomisk rimelige, set i forhold til bygningens samlede vaadi.



§ 37 er ikke til hinder for, at der etableres flere virksomheder i én eller flere bygninger pa samme ejendom,
hvis betingelsernei gvrigt er opfyldt.

Anvendelse af overflediggjorte landbrugsbygninger til mindre butikker ma kun ske efter forudgdende an-
meldelse til kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen skal pase, om betingelserne efter § 37 er opfyldt.
Safremt kommunalbestyrelsen ikke har gjort indsigelse inden 2 uger fra den dag, anmeldelsen er modtaget,
kan bygningerne tagesi brug.

Der er dog regler i anden lovgivning, som har betydning for etablering og drift af sadanne butikker f.eks.
trafikale og veterinagre bestemmelser. Kommunalbestyrelsen ber i gvrigt vaere opmagksom pa naturbeskyt-
telseslovens § 21 om friluftsreklamer i det dbne land. Hvis der er en landzonelokal plan for omradet, skal der
tages hgjde for, om det anmeldte er i overensstemmelse hermed. Hvis det er i strid med en landzonel okal plan
at etablere f.eks. en butik, m& kommunen tage stilling til, om der kan meddel es dispensation.

Hvis der farst efter virksomhedens etablering opstar behov for om- eller tilbygninger, skal der ske fornyet
anmeldelse efter § 38 til kommunalbestyrelsen. Dette giver kommunalbestyrelsen Igjlighed til at vurdere om
byggearbejdet frit kan udferes efter § 37 (se neden for om udvidelse af mindre butikker i overfladiggjorte
landbrugsbygninger). Zndret anvendelse af bygninger, der er taget i brug efter § 38-anmeldelse, kraever ogsa
fornyet anmeldelse, da kommunalbestyrelsen skal have mulighed for at vurdere, om den nye anvendelse
opfylder betingelsernei 8 37.

Efter § 37, stk. 2, kan der uden landzonetilladelse etableres et mindre, ikke skeanmende oplag efter kom-
munal bestyrel sens naamere bestemmelse, hvis det sker i tilknytning til virksomhedens bygninger. Omfanget
af et mindre oplag, skal bl.a. sesi forhold til omfanget af de bygninger, der rummer virksomheden. Ikke
skeammende er typisk der, hvor det ikke kan ses fra tilstadende gjendomme eller fra offentlig vel (Se NKO
nr. 103 fra september 1996 om retningslinjer for etablering af udenders oplag).

Der kan ikke efter 8 37, stk. 1, etableres mindre butikker i overfladiggjorte landbrugsbygninger, der ligger
inden for klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen, jf. planlovens § 37, stk. 4.

Udvidelse af mindre butikker i overflagdiggjorte landbrugsbygninger § 36, stk. 1

8 36. Tilladelse efter § 35, stk. 1, kraeves ikke til:
13) Byggeri til udvidelse af en mindre erhvervsvirksomhed i det abne land, som lovligt er etableret i en tidli-
gere landbrugsbygning.

Udvidelser af en mindre butik, der er etableret i en tidligere landbrugsbygning i det dbne land, kan ske uden
landzonetilladel se efter § 36, stk. 1, nr. 13. Det er en forudsaening, at der ogsa efter udvidelsen er tale om en
mindre butik. Det betyder at butikkens samlede bruttoetageareal ikke vaesentligt overstiger 250 m?, og at der
er indtil 5 ansatte. Udvidelser derudover kraaver landzonetilladelse. Der bar ikke meddel el ses landzonetilla-
delsetil egentlige udvidelser — de bar henvises til byzoner byer eller landsbyer.

Det er dog en betingelse, at bygningerne opfaresi tilknytning til endommens hidtidige bebyggelsesarealer,
dader ellers efter § 36, stk. 2, kraeves landzonetilladel se for sa vidt angér beliggenheden og udformningen af
bygningerne.

Nedlaeggelse af forbud mod etablering af butik efter § 37

Bestemmelsen i § 37 indskraanker ikke kommunal bestyrelsens mulighed for at nedlaegge et forbud efter plan-
lovens § 14 med henblik pa at udarbejde en lokalplan. Uden for landsbyer er der dog begramsninger i kom-
munal bestyrelsens mulighed for at lokalplanlasgge for arealer, der fastlamgges til jordbrugsmeessig anvendel -
sg, jf. planlovens § 15, stk. 5.
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Detailhandelsordbogen — definitioner og beskrivelser

Aflastningsomrader

Aflastningsomréder er omréder — ofte placeret
perifert ved store omfartsveje - der er etableret i
henhold til tidligere regler med begrundelsei, at
det ikke har vaaet muligt at udlagge yderligere
areder til detailhandel i bymidten. Ofte som kon-
sekvens af et bevaringsvaadigt bymiljg, hvor
kommunen ikke har syntes, at indpasning af nyt
byggeri til detailhandel er mulig.

Men planlovensregler af 1. juni 2007 kan der som
udgangspunkt hverken udvides eller etableres nye
aflastningsomrader i Danmark.

Bruttoetageareal til butiksformal

Bruttoetageareal for butikker er alle salgsarealer
og aredler til brug for produktion og/eller opbeva-
ring af varer eller remedier, der er nadvendige for
butiksdriften. Det betyder, at salgsareaer, produk-
tionsarealer, lagerlokaler, teknikrum, kelerum og
lignende samt arealer til opbevaring af diverse
maskiner for rengering og/eller behandling af
varer, overdakket varegard, interne adgangsarea-
ler, cafeteriamv. aleindgar i butikkens areal. Der
kan trakkes op til 200 m? personalefaciliteter fra
ved beregningen af butiksarealet.

Det er bygningsreglements regler, som skal benyt-
tes ved beregning af bruttoetagearealet. Dog skal
kedderarealer, hvor det omgivende terram ligger
under 1,25 meter under loftet i kedderen, medreg-
nes. Fadlesarealer mellem to butikker — f.eks.
fadles kantine eller lager skal ogsa fordeles og
tadles med i butiksarealet.

Butik

En butik er et sted, hvorfra der sedges og udleve-
res varer direkte til privatkunder. Det gadder ogsa
diverse showrooms, outlets, lagersalg, engroshan-
del, permanente boder og stadepladser, hvorfra
der er salg til private. Det afgarende er, om der er
fysisk kundekontakt mellem kegber og sadger.
Hvis aktiviteten skaber kundestremme, sd er det at
betragte som en butik i planlasgningsmaessig for-
stand.

Internethandel og postordre, hvor kunden kgber
varen pa f.eks. nettet, og hvor varerne bringes ud
til kaberen, er ikke detailhandel i planlagnings-
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maessig forstand. Butikker der sedger serviceydel-
ser som f.eks. frisgrer, skraeddere, renserier, kli-
nikker skal ikke lokaliseres efter reglerne om pla-
cering af detailhandel.

Butiksstarrelser

Planloven bestemmer at dagligvarebutikker max
ma veae 3.500 m? og udvalgsvarebutikker max
ma vage 2.000 m2. Butikker, der alene forhandler
salig pladskraavende varegrupper, har ikke nogen
maxgraanse i planloven, men starrelsen fastsadtes
af kommunalbestyrelsen i kommuneplanen.

Der kan planlagyges for 3 udvalgsvarebutikker
over 2.000 m2 i alle byer over 40.000 indbyggere
hvert fjerde ar. Butikkerne skal placeres i bymid-
ten, men kan i hovedstadsomrédet, Arhus, Oden-
se, Aaborg og Esbjerg under saalige forudssd-
ninger ogsa placeres i udpegede aflastningsomra-
der.

Det er kommunens byggesagsbehandling, der skal
sikre, at butikkerne ikke overstiger kravene til
butikkernes starrelse.

Butikscenter

Et butikscenter er en samling af butikker med
overdakkede offentlige fadlesarealer. Et butiks-
center er ikke vaesentlig forskelligt fra en traditio-
nel gagade, selvom butikscentret og de offentlige
fedlesarealer normalt er aflast for offentligheden
om natten.

Ved beregning af butiksarealet i et center indgar
defadles offentlige arealer ikke.

Bymidter

En bymidte er den centrale del af en by - ofte den
historiske og/eller addste del af byen. Bymidten er
karakteriseret ved stor teghed og har en lang rask-
ke af funktioner udover detailhandel, f.eks. offent-
lige og private serviceerhverv. Bymidten er ogsa
ofte udgangspunkt for byens kollektive trafik —
dvs. tog og busser.

Bydelscenter

Et bydelscenter udger centrum i en starre bydel i
byer over 20.000 indbyggere og ligger typisk ude
i en starre forstad, et nyere byomrade eller de



gamle brogader i de sterste byer. Bydelscentret
har typisk samme udvalg af varer som bymidten,
dog ligger specielle udvalgsvarer oftei bymidten.

Bystarrelser

| planloven er der forskellige regler for, hvad
kommunerne kan planlaggge for af detailhandel
afhaangigt af bystarrelsen. Bystarrelsen er i denne
sammenhaang baseret paindbyggertallet.

Det er Danmarks statistisk opgerelser over ind-
byggertal, der er gaddende n&r kommunerne skal
redegare for om byerne har mere eller mindre end
henholdsvis 20.000 og 40.000 indbyggere.

Dagligvarer

Dagligvarer er varer, der forbruges samtidig med
at de bruges (dvs. kortvarige forbrugsgoder). Dag-
ligvarer er feks. madvarer, drikkevarer, artikler til
personlig pleje og diverse husholdningsartikler.

Engrosvirksomhed

Engrosvirksomhed er en virksomhed, der har an-
dre erhvervsdrivende som kunder. Det kan f.eks.
vage engrosvirksomheder, andre detailhandel sbu-
tikker, fremstillingsvirksomheder og professionel-
le brugere, f.eks. handvaakere. Engroshandel be-
tragtes som udgangspunkt ikke som detailhandel.

Hvis en engrosvirksomhed har et mere end ubety-
deligt salg til private, skal den lokaliseres i over-
ensstemmelse med planlovens regler om planlasg-
ning til butiksformal.

Enkeltstdende butikker

Enkeltstéende butikker er butikker beliggende
uden for bymidter, bydelscentre og lokalcentre,
som betjener et meget afgramset lokalomrade, et
sommerhusomrade, en lille landsby eller andet.

Butikkerne kan ikke etableres pa over 1.000 m2 og
forhandler typisk kun helt aimindelige dagligva-
rer. Enkeltstédende butikker kan som udgangspunkt
kun etableresi en afstand pa mindst 500 meter fra
andre butikker.

Hovedstadsomradet

Hovedstadsomradet er i planloven defineret som
kommunerne i Region Hovedstaden (bortset fra
Bornholm) samt Greve, Hvalsg, Kgge, Lere,
Stevns Roskilde og Solrad Kommuner.
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Der gadder samlige regler for detailhandelsplan-
legning i hovedstadsomradet. Miljgministeren
udarbejder et landsplandirektiv for beliggenheden
af bymidter, bydelscentre, og aflastningsomréder,
herunder hvor der kan etableres udvalgsvarebu-
tikker over 2.000 m2.

Lokalcenter

Et lokalcenter betjener et lokalomrade med almin-
delige dagligvarer og udvalgsvarer.

| et lokalcenter ma det samlede bruttoetageareal il
butiksformdl ikke overstige 3.000 m2. Butikker i
et lokalcenter ma ikke vagre over 1.000 m2.

Personalefaciliteter

Personalefaciliteter er de lokaler, hvor personalet
har adgang, og som alene benyttes i forbindelse
med personalets pauser og personlige plegje. De
lokaler, der kan fradrages i beregningen af brutto-
etagearealet, er personalekantine, personaletoilet,
fitnessfaciliteter og pauserum. | henhold til plan-
loven kan der frataskkes op til 200 m? personalefa-
ciliteter fra butiksareal et.

Statistisk metode til bymidteafgraensning

Statistisk metode til bymidte- og bydel scenteraf-
gramsning er en made at sikre, at udvikling af
bymidter og bydelscentre sker ud fra den faktiske
bymidte eller bydelscenter. Dvs. udvidelsen sker
ud fra, hvor der alerede forefindes en koncentra-
tion af den ragkke af funktioner, som normalt ka-
rakteriserer bymidter og bydelscentre. Dette er
udover detailhandel f.eks. serviceerhverv, penge-
institutter, offentlige institutioner, kulturtilbud etc.

Seerlig pladskraevende varegrupper

Saglig pladskreevende varegrupper er defineret
som biler, lystbade, campingvogne, planter, have-
brugsvare, tammer, byggematerialer, grus, sten —
og betonvarer og mgbler (mabler kraever dog saa-
skilt planlaggning).

En butik af denne type forhandler alene denne
saalige definerede varegruppe. Dvs. hvis den har
mere end et ubetydeligt salg af andre varegrupper,
er den at opfatte som en almindelig udvalgsvare-
butik. F.eks. vil en butik som sadger mabler, lam-
per, tagpper og andre livsstilsprodukter ikke be-
tragtes som saglig pladskraevende men som en
almindelig udvalgsvarebutik.



En undtagelse er dog, at der i forbindelse med
butikker som forhandler temmer og byggemate-
rialer kan etableres et afsnit pa op til 2.000 m? til
varer, som ikke er pladskraevende, men som an-
vendes i forbindelse med tammer og byggemate-
rialer. Hvis der sadges andre varer, som ikke an-
vendes i forbindelse med tammer og byggemate-
rialer, er butikken at betragte som en amindelig
udvalgsvarebutik.

Udvalgsvarer

Udvalgsvarer er varer, der bliver ved med at eksi-
stere samtidig med brugen, og som ferst gar til
grunde efter nedslidning over en lamgere periode
(dvs. langvarige forbrugsgoder). Udvalgsvarer er
f.eks. bgger, eartikler, beklaadning, harde hvide-
varer, radio/tv, kopper/tallerkner, sportsudstyr,
legetgj, cykler, ure, smykker etc.
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