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Kommissionens Granbog "Skovbeskyttelse og skovinformation i EU: Skovene skal rustes til klima-
aendringerne”. KOM (2010) 66 endelig.

1. Status
Kommissionen har den 2. marts 2010 fremsendt ovennaevnte grenbog til Radet og Europa-
parlamentet. R&dssekretariatet har fremsendt en dansk version den 4. marts 2010.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om grenbogen.
Grgnbogen er i offentlig hering indtil den 31. juli 2010.

Grundnotat om Granbogen er oversendt til Folketingets Miljg- og Planlaegningsudvalg og Folketin-
gets Europaudvalg den 26. marts 2010.

2. Formal og indhold

Formélet med grenbogen er at indlede en debat mulige EU-indsatser, der kan bidrage til en bedre
beskyttelse af skove - og bedre information om skove i EU. Indsatserne skal navnlig ses i lyset af
behovet for at tilpasse skovene til kommende klimaforandringer. Kommissionen fremhasver skove-
nes flersidige funktioner og saetter som mal, at skovene i EU opretholder deres produktive, sam-
fundsmaessige, gkonomiske og miljgmaessige funktioner. Samtidig noterer Kommissionen, at ud-
ovelsen af skovpolitikken hovedsagelig henhgrer under medlemsstaternes kompetence.
Kommissionen fremhaever som vigtige delmal for grenbogen, at redegare for:

— den generelle situation og skovenes globale betydning

— de europzeiske skoves karakteristiske treek og funktioner

- vigtigste udfordringer for de europaeiske skove i et klima under forandring

— eksisterende redskaber til skovbeskyttelse og informationssystemer, der kan anvendes til at
imgdegé udfordringerne og til at overvage tiltags miljgmeessige virkninger.

Grenbogen rejser endvidere en raekke spargsmal om mulige midler til at sikre skovenes beskyttel-
se og formidlingen af oplysninger herom i EU. Spargsmalene kredser om fem overordnede temaer:

1. Skal der gares mere for at bevare, styrke og afbalancere skovenes flersidige funktioner, og i
givet fald pa hvilket niveau — EU, nationalt eller andet?

2. Er skovene tilstraekkeligt rustet til at imedegé virkninger af klimaforandringer, og hvis ikke, hvor,
hvor hurtigt og hvordan bgr der seettes ind — og hvad er EU’s rolle?

3. Er de eksisterende politiske virkemidler i EU og medlemsstaterne tilstreekkelige til at ruste sko-
vene til klimaforandringer eller er der behov for nye virkemidler?

4. Hvordan bgr skovbrugspraksis sendres for at opretholde skovenes produktive og beskyttende
funktioner - og gere dem mere robuste overfor klimaaendringer og undgé tab af biodiversitet?

5. Er den foreliggende information om skove tilstraekkelig for at kunne vurdere de europeeiske
skoves sundhedstilstand, produktionspotentiale, kulstofbalance, miljgbeskyttende funktioner
(jord, vand, klima, biodiversitet), sociale funktioner og erhvervets levedygtighed?



Centralt i alle grupper af spgrgsmal er afvejningen af, hvad og hvor meget, der kan og ber Igses i
nationalt regi og hvor der er behov og mulighed for merveerdi ved en saerlig EU-indsats. Svarene
skal bidrage til Kommissionens overvejelser om, hvilke yderligere tiltag der skal iveerksasttes pa
EU-plan for at ruste de europaeiske skove bedre til klimaaendringerne - og til at opfylde deres flersi-
dige funktioner. Svarene vil ogsa indga i overvejelser om en mulig revision af de klimarelaterede
aspekter af EU’s skovbrugsstrategi.

Skovenes tilstand og funktioner
Grenbogen giver en oversigt over den aktuelle skovtilstand og skovenes vaesentligste errsndlge
funktioner.

Grgnbogen naevner, at skove opfylder mange forskellige og indbyrdes forbundne funktioner, og at
der for at beskytte disse kraeves afvejede forvaltningsmetoder, der baseres pa fyldestgarende op-
lysninger. Tre overordnede funktioner fremhaeves: sociogkonomiske funktioner, miljgmaessige
funktioner og skovenes rolle i klimareguleringen.

Mht. skovenes sociopkonomiske funktioner fremhaever grenbogen blandt andet:

- at skove sikrer arbejdspladser og indtaegter og ravarer til industrien og vedvarende energi,

- at der 16 mio skovejere i EU og 350.000 personer, der er beskeeftiget inden for skovbruget,

- at treeproduktion er hovedindtaegtskilden for de fleste skovbrugsbedrifter,

- at den primzere trae- og papirindustri beskeeftiger mere end 2 mio. personer og har en samlet
omsaetning pa 300 mia. EUR arligt,

- at trae er grundlaget for en stor foreedlingsindustri inden for blandt andet mgbelindustrien, byg-
ge- og anleegssektoren og trykkeri- og emballagebranchen,

- at treebaserede ravarer, skovbrugsprodukter og skovbrugstjenester kan udgere et af de vigtig-
ste grundlag for gkonomisk opsving og "gren" veekst i landdistrikter

- at skove har stor betydning til rekreative formal, herunder jagt og beer- og svampeplukning

- at skove fremmer turisme

- at skove bidrager til sundhed og velfeerd og gger veerdien af naerliggende bebyggelser

For at sikre opretholdelsen af potentialet for et baeredygtigt udbud af tree anfgrer grenbogen behov
for:

— udvikling af nye traekilder, primeert ved at udvide det areal, der anvendes til dyrkning og hugst
— bedre udnyttelse af tree fra eksisterende kilder i EU, fx gennem fjernelse af mere ved

— opget effektivitet i produktionen og anvendelsen af tree

— gget import af tree til EU

Grgnbogen slar fast, at dette indebeaerer nye udfordringer for baeredygtig skovdrift pa alle niveauer.
Der peges bla. pa det mulige behov for gendringer i traeartsvalg og bevoksningssammenseetning
samt hyppigere og tidligere udtynding, afhgengigt af de lokale forhold.

Mht. skovenes miljomaessige funktioner fremhaever grgnbogen blandt andet:

- at skove bidrager til at bevare og forbedre jordens frugtbarhed og produktivitet (pga. redderne,
som @ger forvitringen af klipper og gger jordbundens indhold af organisk materiale)

- at skove beskytter mod erosion og grkendannelse, bla. ved at mindske vandafstrgmning og
vindhastighed,

- at skove spiller en vigtig rolle for oplagring, rensning og frigivelse af vand til vidomrader og
grundvandsmagasiner, og beskytter kvaliteten af drikkevand,

- at skove er en vigtig del af Europas natur og huser det storste antal hvirveldyr pa kontinentet,



- at bevaring af biodiversiteten (fra naturtyper til genresurser) forbedrer skovenes foryngelsesev-
ne og robusthed overfor bla. klimaaendringer

- at skovnaturtyper deekker 14 mio hektar i EU og naesten 20 % af de seerligt beskyttede natur-
omrader pa land (Natura 2000 omrader),

- at ubergrte skove deekker 9 mio hektar og at disse skovnaturtyper har veeret kilden til mange af
de dyrkede afgrader, vilde frugter og laegeplanter, der anvendes i dag.

Mht. skovens rolle i klimareguleringen anfarer granbogen blandt andet:

- at skove spiller en afggrende rolle i det globale kulstofkredslgb, idet skove i vaekst fungerer som
kulstofdreen (fordi de optager mere CO2 end de afgiver), mens skove under nedbrydning bidra-
ger til gget nettoudledning af CO2.

- at nationale skovopgarelser er de vigtigste datakilder for vurdering af, om skove fungerer som
kulstofdraen eller kilder til CO2,

- at nationale opgarelser viser, at skovtilvaeksten i EU for tiden er sterre end skovhugsten,

- at kapaciteten til at fungere som kulstoflager kan pavirkes af de samlede virkninger af klimagen-
dringer (fx hyppigere og voldsomme storme), starre forekomst af eeldre bevoksninger og uven-
tet stigning i hugsten

Klimaaendringemes indvirkning pé skove

Grenbogen anfgrer, at de menneskeskabte klimagendringer er ved at overga gkosystemernes na-
turlige tilpasningsevne, og at bla. nye skadevoldere og storme er af en saddan art, at skovene i dag
har sveerere ved at tilpasse sig gennem deres naturlige tilpasningsevne end tidligere. Det anses for
sandsynligt, at der vil veere behov for stgrre indgreb for at opretholde et levedygtigt skovdaekke og
kontinuitet i alle skovenes funktioner.

Gronbogen fremhaever, at der findes en klar sammenhaeng mellem aktiv skovdrift og mindskelse af
brandrisiko, idet et velfungerende marked for bioenergi som giver gkonomisk incitament til at fierne
biomasse, samtidig kan reducere risikoen for brand.

Anvendelige instrumenter til skovbeskyttelse

Granbogen peger pa en reekke instrumenter som medlemsstaterne i dag har til radighed for at sikre
beskyttelsen af skovene, herunder relevant lovgivning i medlemsstaterne og pa EU-plan, informati-
onssystemer og baeredygtig skovbrugspraksis. Derudover peges pa rollerne for Kommissionens
Staende Skovbrugskomité, Den Radgivende Gruppe for Skovbrug og Korkproduktion, Det Radgi-
vende Udvalg vedrgrende Trae og papirindustrien og Ekspertgruppen vedrgrende Skovbrande.

Granbogen fremhaever de tre vigtigste EU-virkemidler pa skovomradet, nemlig EU’s skovbrugsstra-
tegi, EU's handiingsplan for skovbruget og Europa-kommissionens meddelelse om en innovativ og
beeredygtig trae- og papirindustri i EU. Derudover peger granbogen pa en raekke virkemidler, som
veesentligt pavirker skovene og skovbruget allerede i dag eller som i fremtiden vil kunne gare det,
oftest som led i opfyldelse af mal p& andre omrader, hvor skovene udger en mindre del. Det gaelder
blandt andet miljgpolitikken og herunder etablering og drift af overvagningsprogrammer, udpegning
og beskyttelse af de sakaldte NATURA 2000 omrader under fuglebeskyttelses- og habitatdirekti-
verne samt handlingsplan for baeredygtigt forbrug og produktion, herunder politik for offentlige ind-
keb af varer og tienester og for miljgmeerkning. Dertil kommer klimapolitikken og herunder iszer
retningslinjer for arealanvendelse, sendret arealanvendelse og skovbrug samt malszetninger for
anvendelse af biomasse og arbejde med beeredygtighedskriterier for biomasse, landbrugspolitikken
og herunder iseer forordningen om udvikiingen af landdistrikterne, som er det vaesentligste aktuelle
EU-instrument til finansiering af skovbrugsforanstaltninger samt programmer for forskningssamar-
bejde mv.



Grenbogen fremheaever, at information om skovenes ressourcer og tilstand er afggrende for at sikre,
at de beslutninger, der treeffes vedrerende skove, har de sterst mulige samfundsmaessige,
gkonomiske og gkologiske fordele pa alle niveauer. Der peges pa syv informationsniveauer:

- Nationale skovopgerelser

- Det integrerede system for forvaltning og kontrol
- Overvagning af skovenes tilstand

- Overvagning af skovbrande

- Klassificering af skove:

- Det Europaeiske Skovdatacenter

- Eurostat

Gregnbogen anfarer, at der i gjeblikket ikke findes noget system til overvagning af skadedyrsangreb
i EU, og at det kan blive ngdvendigt i lyset af den pavirkning, som klimaaendringerne forventes at fa
pa forekomsten af skadelige organismer. Derudover angives manglen p4 sammenlignelige og do-
kumenterbare oplysninger at give et ufuldsteendigt billede af opgarelsen over skovbrugsaktiviteters
udledning af drivhusgasser og deres indvirkning pa skovenes biodiversitet.

Harmoniseret rapportering ud fra et mere fuldstaendigt saet af indikatorer angives at kunne vaere en
effektiv made til at sikre bedre oplysninger om skovenes anvendelse, funktioner og beskyttelse.
Ligeledes angives bedre information om kulstofindholdet i skove og kulstofbinding i feeldede
traeprodukter at vaere afgerende, hvis skovene og skovbruget skal kunne bidrage effektivt til afbad-
ningen af klimaaendringerne.

Vejen frem

Kommissionen fremhaever, at formalet med grenbogen er at tilskynde til en offentlig debat i med-
lemsstaterne. EU-institutionerne og alle interesserede parter — organisationer eller privatpersoner —
opfordres til at indsende deres bemaerkninger til spargsmalene i grenbogen savel som til gvrige
emner vedr@grende skovbeskyttelse og skovinformation, som de gnsker at tage op.

3. Euro-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke behandlet forslaget.

4. Neerhedsprincippet

Da der er tale om en grenbog, er en vurdering af naerhedsprincippet ikke relevant. Safremt grenbo-
gen eventuelt udmentes i konkrete forslag, vil der i den forbindelse ske en vurdering af nzerheds-
princippet.

5. Konsekvenser for Danmark

Grgnbogen har ingen umiddelbare lovgivningsmaessige, skonomiske eller miljgmaessige konse-
kvenser, da der tale om et debatopleeg, som alene indbyder til at afgive haringssvar til Kommissio-
nen. S&fremt Kommissionen efterfglgende veelger at fremlaegge forslag pa en reekke af de i gren-
bogen omtalte omréder, vil der i den forbindelse blive gennemfert en vurdering af forslagenes kon-
sekvenser for Danmark.

6. Horing
Rammenotat har veeret i haring i miljgspecialudvalget med frist den 16. april 2010 og har givet an-
ledning til felgende bemaerkninger:



Fagligt Faelles Forbund (3F) bemeerker, at udarbejdelsen af en hvidbog pa omradet vil veere et godt
initiativ. 3F ser samtidig gerne, at man fastholder den flersidige brug af skoven, og at der i den for-
sldede hvidbog ogsa fokuseres pa beskaeftigelsesmuligheder og uddannelsesbehov for de ansatte
inden for skovbruget og relaterede erhverv.

Grenbogen har endvidere veeret sendt i hering til medlemmerne af Skovradet og gvrige interessen-
ter p& omradet og har givet anledning til felgende bemzaerkninger:

Skov & Landskab (S&L) statter, at der med Grenbogen szettes fokus pa skovene og deres funktio-
ner — og behovet for skovinformation i EU. S&L fremhaever seerligt behovet for gget information om
treeprodukter og treestremme og behovet for at fastholde den egede vidensopbygning, der aktuelt
sker under det sakaldte Futmon-projekt (et tvaernationalt samarbejde om skovovervagning, som er
finansieret af EU’s LIFE+ pulje og som omfatter de fleste EU-lande). S&L fremhaever tillige behovet
for en ngjere gennemgang af (skov)resursernes udnyttelse og betydningen heraf for skovenes drift
og gkonomi — og for forsyningen med vedvarende energi og materialer fra skovene.

Danmarks Miligundersggelser (DMU) finder, at granbogen er et grundigt og velskrevet dokument.
DMU finder, at det bar fremhaeves tydeligere i debatten, at det i dag er en forhindring for en udvik-
ling og vurdering af virkemidler og metoder i skovforvaltningen, at der ikke findes feelles europaei-
ske kriterier for skovenes struktur og funktion i relation til bevaringsstatus for beskyttede arter og
naturtyper i skovene. DMU finder, at to modsaetninger burde fremhaeves tydeligere i granbogen:

1) modseetning mellem intensive forstlige kulturer og naturens spredningsveije (idet plantninger og
renholdelse modvirker naturlig kolonisering og etablering af nye arter) og 2) modsaetning mellem
forstlig drift og bevarelse af biologisk mangfoldighed (idet plantning og hugst reducerer to af skove-
nes vigtigste habitater for truede arter, hhv. skovlysninger og gamle treeer/dgdt ved).

Dansk Skovforening (DS) finder, at granbogen giver et detaljeret billede af skovenes betydning og
udfordringer p& skovomradet - og fremhaever behovet for at skovene ogsé i fremtiden kan opfylde
bade produktive, samfundsmaessige, gkonomiske og miljgmaessige funktioner. DS finder det vigtigt
at sikre et helhedsperspektiv og en koordinering af den made EU pavirker skovene p4, og at der
derfor ikke kun ber tages udgangspunkt i de udfordringer, der skabes af klimaforandringerne. DS
finder, at der bar udvikles en ny helhedsplan for skovbruget i EU, som kan vaere klar nar EU’s
handlingsplan for skovbrug udigber i 2011. DS papeger et behov for en ny feelles europeeisk drof-
telse af en definition af baeredygtig skovdrift, s dette begreb ikke leengere skal vaere genstand
selvstaendige nationale droftelser og kriteriefastsaettelse. DS navner som eksempel offentlige ind-
kebspolitikker for tree.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) finder, at granbogen kommer godt omkring mange af de
vigtigste og mest centrale problemstillinger for Europas skove. DN har en reekke forslag til, hvad
der kan arbejdes for under behandling af granbogen: 1) Stgtte ambitionen om - og arbejde for -
fremme af baeredygtig skovdrift pa europaeisk plan, herunder ruste skovene til klimaforandringer; 2)
@get fokus pa skovenes sociale veerdier, herunder sundhedsaspekter og styrkelse af kulturelle
veerdier; 3) Steerk fokus pa, at hensynet til biodiversitet skal indga i alle planer om gget udtag af
biomasse til energi fra skovene, herunder ved fastlaeggelse af strenge baeredygtighedskriterier; 4)
@get fokus pé prisseetning af skovenes biodiversitet og andre miljefunktioner, bl.a. med henvisning
til TEEB-projektet (The Economics of Ecosystem Services and Biodiversity); 5) Styrket (europaeisk)
overblik over tilstanden i skovene, bla. mere viden om biologiske "hot spots”/ngglebiotoper, frag-
mentering af skov (og virkninger heraf) samt invasive arter; 6) Diskussion af grundlaget for fastlaeg-
gelse af "gunstig bevaringsstatus” for en tredjedel af skovnaturtyperne i Natura-2000-netvaerket; 7)
Steerkere fremhaevelse af, at der ber vaere mere dedt ved i de fleste europeeiske skove (med frem-




heevelse af at det ud fra en biodiversitetsmaessig synsvinkel ligger "vaesentligt under” det optimale
niveau; 8) Fremhaevelse af, at skovbrande i nogle sammenheaenge kan vaere gavnligt for skovenes
naturvaerdier samt 9) Fremhaevelse af, at skovrejsning ogsa bidrager til at styrke skovenes frilufts-
funktion.

7. Forhandlingssituationen

Det spanske EU-formandskab har oplyst, at man stiler efter radskonklusioner om Grgnbogen i juni
2010. Grgnbogen blev preesenteret og var genstand for en indledende droftelse under mode i Ra-
dets skovgruppe den 17. marts 2010.

De fleste medlemsstater er endnu i en undersggelsesfase og har ind til videre udtalt sig forelgbigt
og med undersggelsesforhold. De forelgbige tilkendegivelser kan sammenfattes som falger:

Medlemsstaterne byder generelt greanbogen velkommen som et godt opleeg til diskussion om mu-
ligheder og udfordringer pa skovomradet, bl.a. i relation til tilpasning til klimaforandringer.

En stor gruppe af lande har peget pa, at et fokus pa behovet for en styrket information om skove-
nes tilstand og behovet for beskyttelse af disse mod (og tilpasning til) klimaforandringer vil veere
relevant, men for snaever isoleret set, idet det samtidig er relevant med en bredere diskussion af
udfordringer og mulige nyetiltag pa skovomradet. Gennemgéende synspunkter fra denne gruppe
af lande inkluderer:

- atderihgjere grad ber ses pa midler til styrkelse af beeredygtig skovdrift i bred forstand, herun-
der ogsa produktionen af tree til materialer og energi, skovenes bidrag til indfrielse af malsaet-
ninger for biodiversitet (hvor skovene spiller en central rolle), skovenes miljgbeskyttende funkti-
oner samt skovenes bidrag til velfeerd og sundhed,

| - at der bar fokuseres steerkere pa skovenes bidrag til indfrielse af mal ogsa for modvirkning af
klimaaendringer gennem produktion af biomasse og CO2-oplagring i skove og treeprodukter og

- at der samtidig er behov for at se pa virkningerne af en forventet steerkt gget fremtidig anven-
delse af tree navnlig til energiformal, blandt andet i forhold til biodiversiteten, og at baeredygtig-
hedskriterier for produktion af tree til bl.a. biomasse kan veere et vaesentligt instrument i den
sammenhaeng.

En mindre gruppe lande har stgttet en bred tilgang til udfordringerne pa skovomradet, men samtidig
fremhaevet, at skovforvaltningen overvejende er et nationalt anliggende, og at mulige fremtidige
virkemidler primegert m& overvejes i nationalt regi.

8. Dansk holdning

Regeringen hilser granbogen velkommen og er i den forbindelse enig i behovet for en debat om
mulige EU-indsatser, der kan bidrage til en bedre beskyttelse af skove - og bedre information om
skove i EU i lyset af klimaforandringerne.

Regeringen finder det samtidig vaesentligt at skovenes flersidige funktioner fastholdes og styrkes,
at der sikres viden om skovenes tilstand og at skovenes bidrag til indfrielse af mal styrkes, ikke blot
pa klimaomradet, men ogsa i forhold til eksempelvis biodiversitet og miljgbeskyttelse, velfzerd og
sundhed samt produktion af vedvarende energi.



Regeringen anerkender behovet for en mere sammenfattende og helhedsorienteret indsats pa
skovomradet, hvor det sikres, dels at der er det rette videngrundlag om skovenes tilstand og udvik-
lingspotentiale i EU, dels at de virkemidler, der pavirker skovene, bidrager til opfyldelse af de speci-
fikke mal, de skal forfglge, men samtidig sikrer en balanceret og baeredygtig udvikling af skovene
og skovbruget i EU. Dette bor vaere udgangspunktet for arbejdet.

Regeringen vil i det videre arbejde i Radet, herunder i kommende radskonklusioner, som ventes
fremsat pa baggrund af grenbogen, hilse granbogen velkommen og opfordre Kommissionen til at
arbejde videre med sagen i form af en hvidbog. Hvidbogen ber kigge bredt pa udfordringerne pa
skovomradet og naermere overveje fordele og ulemper ved forskellige typer af EU-tiltag. Regerin-
gen finder i den forbindelse, at hvidbogen bgr indeholde en konsekvensvurdering af de forskellige
tiltag.

Overvejelserne om eventuelle nye eller &endrede EU-tiltag skal i gvrigt ses i lyset af, at skovpoalitik,
og seerligt malsaetninger for et lands skovareal og skovarealets sammensaetning, i udgangspunktet
er underlagt national kompetence.






