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Beskyttelsesinteresser og opsatning af vindmeoller

Landskabs- og naturbeskyttelsesinteresser

Som udgangspunkt kan der i dag ikke opstilles vindmeller pa omrader med veesentlige fastiagte
landskabs- og naturbeskyttelsesinteresser, jf. nedenfor. De forskellige landskabs- og naturbeskyt-
telsesbestemmelser giver dog i varierende omfang mulighed for, at der pa baggrund af en konkret
vurdering kan meddeles dispensation, séfremt det ansegte ikke strider med beskyttelsesbestem-
melsernes formal.

+ Naturfredning, naturbeskyttelseslovens kapitel &
Fredning har siden 1917 vaeret centralt i naturbeskyttelsen i Danmark, og er det zeldste og
mest vidtgaende instrument til beskyttelse af natur og landskaber. | dag er ca. 4,6 % af landets
landareal fredet.

Fredninger kan gennemfares til at varetage alle de formal, som naturbeskyttelsesloven inde-
holder, d.v.s. beskyttelse af dyr og planter og deres levesteder, landskab og kulturhistorie, li-
gesom en fredning kan fastszette bestemmelser om forbedring og genopretning af naturen.
Endvidere kan fredninger regulere folks adgang til at faerdes i naturen:

En fredning har ekspropriationslignende karakter, idet den indeholder hel eller delvis afstaelse
af bestemte rettigheder over de omfattede ejendomme.

Der kan ikke opstilles vindmgller inden for et fredet omréde i strid med fredningsbestemmel-
serne. Fredningsnasevnet kan dog meddele dispensation fra fredningsbestemmelser, nar det
ansagte ikke vil stride med fredningens formal, ellers er det nadvendig at rejse en ny fredning,
som abner for, at der kan opstilles vindmeller, jf. nbl § 50. Hvis omradet tillige er et internatio-
nalt beskyttelsesomrade, stilles der ydereligere krav til Fredningsnaevnets mulighed for at di-
spensere fra fredningen. Fredningsnaevnets afgarelse kan paklages til Naturklagengevnet.

e Natur- og vildtreservater § 51 i Naturbeskyttelsesloven og § 33 i Jagt og Vildtforvalt-
ningsloven

Natur- og vildtreservater er fristeder, hvor dyrene sikres fredfyidte levesteder til at yngle, raste
og sege fede. Der er i dag over hundrede natur- og vildreservater pa i alt ca. 330.000 ha. Mere
end 90 % af arealerne er vddomrader. Der er et vist sammenfald mellem disse udpegninger
og Natura 2000 omrader. Den del af reservaterne som er beliggende pa land udger ca. 0,7 %
af Danmarks areal.

Hvorvidt der kan opstilles vindmgller pa de enkelte omrader, afheenger af indholdet i de enkel-
te bekendigorelser.



Fredskov
Fredskovspligten blev indfart for over 200 ar siden for at sikre Danmarks forsyning med trae,
efter at nzesten al skov i landet var blevet ryddet.

Fredskov er arealer, som skal drives efter skoviovens regler om baeredygtig skovdrift. Det be-
tyder ifelge skovloven, at man skal fremme opbygningen af robuste skove, skal sikre skovens
produktion, skal bevare og ¢ge skovens biodiversitet og tage hensyn til landskab, natur- og
kulturhistorie miljigbeskyttelse og frilufisliv. Langt den sterste del (>85%) af de danske private
skove og alle offentlige skove er fredskovspligtige. Som udgangspunkt skal der vaere skov pa
fredskovspligtige arealer. Fredskovspligt kan dog ogsa rumme naturareler, marker, enge mv.
som regel i tilknytning til skov. Fredskov er registreret i matrikelregisteret. | dag er ca. 11,2 %
af Danmarks areal palagt fredskovspligt.

Efter skoviovens § 11, stk. 1, ma der pa fredskovspligtige arealer ikke opfares bygninger, etab-
leres anlaeg, gennemfores terreenaendringer eller anbringes affald uden sammenhaeng med
skovdriften. Efter § 38 kan der dog gives dispensation, nar saerlige grunde taler for det.

Praksis for dispensation er meget restriktiv. | praksis gives kun dispensation, hvis der ikke kan
findes en placering uden for fredskov, og hvis hensynet til overordnede samfundsmaessige
formal vejer tungere en hensynet til at bevare arealet som fredskov. Som udgangspunkt vil et
nyt anlaeg af fx opstilling af vindmeller altid kunne ske uden for fredskov. Det antages saledes,
at der allerede ved projekteringen kan tages hejde for, at arealer med fredskov ikke kan indga i
projektet.

Natura 2000

Begrebet deekker habitat- og fuglebeskyttelsesomrader, som er udpeget pa baggrund af EU
naturdirektiver. De udgar sammen med Ramsar-omraderne de sakaldte internationale natur-
beskyttelsesomrader. EU-reglerne er i Danmark gennemfgrt via sektorlovgivningen, og pa Mil-
jeministeriets omrade sammenfattet i bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og
administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter (habi-
tatbekendtgarelsen). En vejledning til bkg. er under udarbejdelse.

| dag er c¢a. 8,2 % af Danmarks landareal udpeget som Natura 2000.

Planer og projekter, der vaesentligt kan pavirke Natura 2000-omraderne, skal vurderes for de-
res konsekvenser pa de arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for at beskytte. Hvis
en plan/projekt gnskes gennemfart i et Natura 2000 omrade, skal det dokumenteres, at det ik-
ke skader de arter og naturtyper, som er udpegningsgrundlaget, fer den kan gennemfares
(omvendt bevisbyrde). Kan skade ikke afvises, kan planen eller projektet ikke vedtages. Det
gaelder ogsa projekter, som ivaerksaettes uden for, men som kan pavirke ind i omraderne.

En afgarelse kan paklages til Naturklagenaevnet. Naturklagenasvnet kan praejudicielt indbringe
sagen for EF-Domstolen (ej sket hidtil). Borgere og organisationer kan klage til Europa-
Kommissionen, der pa baggrund af klage eller af egen drift beslutter, om der er basis for at
indlede en traktatkraenkelsessag mod medlemslandet, fordi projektet vurderes i strid med be-
skyttelsesbestemmelserne. Det er udbredt praksis, at Europa-Kommissionen indbringer sager
for EF-domstolen, der som hovedregel giver Kommissionen medhold i, at konkrete planer og
projekter er i strid med bestemmelserne i naturdirektiverne.



Der er meget begraensede muligheder for at fravige beskyttelsen. Betingelserne for at fravige

er, at ~

» der foreligger bydende nedvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, herunder af
@konomisk eller social art, og der ikke findes alternativer.

o der treeffes alle de nedvendige kompensationsforanstaltninger for at sikre, at sammen-
hzengen i Natura 2000-netvaerket bevares.

Med bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser henvises til situationer,
hvor en plan eller et projekt ma anses for uundvaerlig som led i foranstaltninger eller politikker,
der beskytter grundiaeggende vaerdier for borgeres liv, statens og samfundets grundlaaggende
politik eller udferelsen af aktiviteter af skonomisk eller social art, der opfylder specifikke forplig-
tigelser til offentlig service.

Projekter, der opfylder kravet om at veere af vaesentlig samfundsinteresse, vil almindeligvis
vaere projekter af national karakter. Dermed kan hensynet til privatekonomiske interesser nor-
malt ikke begrunde en fravigelse.

For omrader, hvor sakaldte seerligt pricriterede arter eller naturtyper bereres, gaelder, at by-
dende nedvendige hensyn alene kan omfatte hensynet til menneskers sundhed, den offentlige
sikkerhed eller gavnlige virkninger for miljget eller andre bydende nedvendige hensyn til vee-
sentlige samfundsinteresser efter udtalelse fra Europa-Kommissionen.

Det fremgar af EF-Domstolens retspraksis, at fravigelsesbestemmelsen skal fortolkes restrik-
tivt, jf. Sag C-127/02 Muslingedommen, C-304/05 Kommissionen mod [talien samt Sag C-
239/04 Kommissionen mod Portugal.

Klitfredning og strandbeskyttelseslinjen, naturbeskyttelseslovens §§ 8 og 15
Klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen skal sikre bevarelsen af de dbne kyster. Klitfrednin-
gen skal endvidere sikre, at der ikke opstar sandflugt. Linjerne er registreret i matrikelregisteret
og noteret i tingbogen pa de enkelte ejendomme.

Linjen (beskyttelseszonen) er som hovedregel 300 m, men kiitfredningszonen kan dog veere
noget bredere. Linjerne blev fastlagt ved udmaling fra en basislinje, som var hhv. graensen for
landvegetationen eller klitfod (klitfredning) langs kysten pa det tidspunkt, hvor den blev fastiagt.
| sommerhusomrader er linjen 100 m. Beskyttelseszonen er dog mindre pa en reekke kyst-
stragkninger, hvor der er bebyggelse. | dag er ca. 3,6 % af landarealet beskyttet af bestemmel-
sen.

Det er ikke tilladt at zendre tilstanden af de arealer, der ligger inden for Kiit- og strandbeskytiel-
seszonen, eller — for klitfredningen - udeve aktiviteter, der kan fare til aget risiko for sandflugt.
Der ma blandt andet ikke placeres bebyggelse sdsom bygninger, skure, campingvogne og
master, foretages aendringer i terraenet, tilplantning eller hegning.

Klit- og strandbeskyttelseslinjen har altid veeret administreret saerdeles restriktivt, og der med-
deles kun undtagelsesvist dispensation. En dispensation fra linjen skal seges hos Miljgministe-
riets miljgcenter, hvis afgerelse kan paklages til Naturklagensevnet.

Der er eksempler pa, at der er dispenseret til opsaetning af vindmsller inden for strandbeskyt-
telseslinjen. Fer kommunalreformen var dispensationskompetencen fsva. strandbeskyttelses-
linjen hos amterne og Skov- og Naturstyrelsens lokale enheder fsva. klitfredningslinjen. Kom-
petencen er nu samlet i Miljgministeriets miljgcentre. Blandt andet er der dispenseret for opstil-
iing af vindmeller pa Narrekaer Enge i Alborg kommunen, hvor Miljgcenter Arhus har givet en



dispensation til udskiftning af et stort antal gamle meller med f& nye store inden for strandbe-
skyttelseslinjen, hvor vurderingen overordnet set var en samlet landskabelig forbedring ved
placeringen inden for strandbeskyttelseslinjen.

Beboelse

Ifalge cirkulzere om planlzegning for opstilling af vindmeller, ma vindmeller ikke opstilles nzermere
beboelse end fire gange mallens totalhajde. Skal der opstilles vindmaeller pa ca. 150 meters total
haejde, skal der sdledes screenes i forhold til en afstand pa mindst 600 meter.

For at forebygge interessekonflikter er der ligeledes screenet for en afstand til eksisterende som-
merhusomrader pa 600 meter.

Gvrige forhold, lovgivning mv.
Foruden ovennaevnte veesentlige fastlagte landskabs- og naturbeskyttelsesinteresser, skal
opstilling af vindmaller vurderes i forhold til:

« Om omradet er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 om beskyttede naturtyper, f.eks. sger,
moser, enge, heder, overdrev, strandenge og lignende. Disse naturtyper er beskyttet overalt i
Danmark. Omkring 9,5 % af Danmarks areal er beskyttet p4 denne made.

Naturbeskyttelsesloven beskytter naturtyperne mod aendringer i deres naturtilstand. Hidtidig
drift kan dog foriseette. Et areal kan godt veere beskyttet, selv om det ikke er registreret som
beskyttet, da et areal kan vokse sig ind i eller ud af beskyttelsen.

@nsker man at andre tilstanden af et beskytiet naturareal, skal man sege om dispensation
hos kommunen. En dispensation som kan paklages til Naturklageneevnet.

+« Om omradet er omfattet af bygge- og beskyttelseslinjer som f.eks. paturbeskyttelseslovens §
16 om 150 m beskyttelseslinje om sger over 3 ha og langs vandlgb samt Jovens § 18 om 100
m beskyttelseslinje omkring fortidsminder. Begge bestemmelser administreres i dag af kom-
munerne, hvis afgerelser kan paklages til Naturklagenzevnet. Begge bestemmelser er for-
budsbestemmelser, og praksis er restriktiv. Fortidsmindelinjen kan efter loven kun fraviges i
seerlige tilfelde.

e Om det er forenelig med nationale og overordnede landskabsinteresser, herunder om hvilken
pavirkning det konkrete projekt har pa landskabet

¢ De forskellige regionale og lokale interesser, som kommunerne varetager, f.eks. landskabs-
maessige og kulturhistoriske interesser, byudviklingsmaessige interesser eller rastofinteresser.

Opmaerksomheden henledes pa, at et areal/omrade kan vaere palagt flere beskyttelsesinteresser,
og der kan derfor vaere overlap i arealopgarelsen. F.eks. er der overlap mellem konkrete Natur- og
vildtreservater og Natura 2000 omrader, bade pa land og vand.

Forhold til overordnede vejnet

Vejdirektoratet skal i forbindelse med anlaegsplanlaegning tage hensyn til trafiksikkerheden.

Med det udgangspunkt udtaler Vejdirektoratet, at vindmeiller ikke bar placeres nsermere veje end 4
gange mgllens totalhgjde, séledes at vindmaller ikke placeres i vejens sigielinje, hvis det vurderes
at kunne fjerne trafikanternes opmaerksomhed fra vejen og dens forleb. Dette krav fremgar af
Oversigt over statslige interesser i kommuneplanlzegning 2009.



Testpladser

Prototype-mgller er unikke vindmeller, der er under nyudvikling. Formalet er at verificere mellen
som maskine fsva. design, konstruktion og materialer — ogsé og maske isaer — vingernes. Endvide-
re vit forsag omfatte afpravning og validering af mellens ydeevne og virkemade, samtidig med at
beregningsgrundlaget for mgllen dokumenteres under veldefinerede og realistiske forhold. P4 om-
rader med prototypemgiller vil der vaere hyppig aktivitet med malinger, udskiftning af dele og kom-
ponenter fra nyudvikling osv.

Industrien og Rise skal inddrages i beskrivelsen af de krav, der er til en testplads, for at leve op til
de internationale krav, der er, for at testresultaterne kan indga i godkendelsen af vindmgllen.

Afstanden til neermeste beboelse er 4 gangen mellehgjden - 1000 meter

Det skal bemaerkes, at der med den screening, der er foretaget, og som blev forelagt @-udvalget
den 29. november 2008, ikke er tale om en egentlig reservation af arealer til vindmsller, men alene
en udpegning af omrader, hvor der efter de statslige myndigheders opfattelse hensigtsmaessigt kan
planlzegges for vindmgller. Det er farst gennem kommunernes detaljerede planlaegning, at det
praecise antal mealler og forventet effekt i MW kan fastlaegges.
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Vurdering af arealer til brug for testvindmeller i eller i nrheden af Natura 2000 omrader,
iszr fuglebeskyttelsesomrader

Det fremgér af bilag fra By- og Landskabsstyrelsen af 2. februar 2009 om beskyttelsesinteresser og opsast-
ning af vindmaller, at der gazlder szerlige regler til beskyttelse af Natura 2000 omréder, herunder fuglebeskyt-
telsesomrader. Disse regler gaelder for alle planer og projekter, uanset sterrelse, der kan pavirke disse omré-
der.

Dette forhold ger sig ogsé geeldende ved udpegning af egnede arealer til opstilling af testvindmaller, hvilket
ber indg i grundiaget for en screening. Disse vindmeller er meget store, kraaver omfattende aniggsarbejder
og i driftsfasen lysafmaerkning. Testformélet indebaerer endvidere et hajere aktivitetsniveau omkring mgllerne
i deres driftsfase. Dertil kommer at en udpegning af arealer, der vil kunne anvendes til malierne, ber foreta-
ges, sa risikoen for en senere frasortering kan minimeres af hensyn fil en hurtig realisering af projekterne.

Pdvirkning i et Natura 2000 omrade eller ind i et Natura 2000 omrade
Vurdering af opstillinger af testvindmaller foretages altid i forhold til, om de kan pavirke et Natura 2000 omra-
de negativt i forhold til grundlaget for omradets udpegning.

Fuglebeskyttelsesomrader er udpeget for at opna eller opretholde en gunstig bevaringsstatus for bestemte
fuglearter. En bedemmelse foretages pé to niveauer, jf. § 7 i bekendtgarelse 408 af 1. maj 2007. Det skal
farst undersgges, om det kan udelukkes, at projektet kan pévirke et Natura 2000 omrade vaasentligt. Her er
tale om en ferste vurdering ('screening’).

Vindmaller kan pavirke bl.a. fugleforekomster. Dokumentation herfor er tilvejebragt i en raekke sager, hvor
pavirkningen konkret er vurderet. Det var isaer hensynet til fuglebeskyttelsesomradet, der var afgerende for
valget af lokalisering af den nuveerende prevestation for vindmsller ved Hevsare. Her var bl.a. planlagt place-
ringer i elier nzer fuglebeskyttelsesomrader, der blev fravalgt til fordel for Hevsare, der ligger i en vis afstand
fra sddanne omrader. | nogle situationer er det vurderet, at projekter med vindmalier kan udformes, sé de
ikke skader, mens den modsatte konklusion er ndet i andre. Det afhaenger helt af en konkret vurdering, og
der kan sdledes ikke sluttes generelt om omfanget af pavirkningen ud fra de konkrete vurderinger.

P&virkningen af fuglebeskyttelsesomrader afspejles i Europa-Kommissionens aktuelle arbejde med et gui-
dance document om vindenergi og naturbeskyltelse (status for dette arbejde vedizgges). Der foreligger end-
videre en international publikation fra 2007, som samler erfaringer fra hele verden (Barrios, L. et de Lucas, M.
{ed) 2007: Birds and Wind Farms. Risk Assessment and Mitigation. Quercus 2007).

Et projekt med tesimaller med vindmeller op til 250 m til vingespids méa pa baggrund af erfaringer fra tidligere
projekter kunne forventes som udgangspunkt at pavirke et fuglebeskyttelsesomrade veaesentligt, hvis malierne
opstilles i fuglebeskyttelsesomradet, og hvor fuglene yngler, seger fade eller treekker mellem forskellige loka-
liteter. Tilsvarende gaelder for maller, der opstilles taet pd fuglebeskyttelsesomrader. Det indebzerer, at der
skal foretages en egentlig konsekvensvurdering, der skal dokumentere, at der ikke kan ske skade. | en sadan
vurdering skal alle tzenkelige forhold, som projektet kan pavirke med, kunne afvises at skade (omvendt be-
visbyrde geelder). Direktivreglerne giver ikke mulighed for at fravige kravet om forudgdende konsekvensvur-
dering.



Vurderingen skal efter EF-domstolens praksis foretages pa bedst videnskabelige grundlag og skal foretages
forud for evt. beslutning. Det kan indebazre behov for forinden at gennemfare konkrete undersagelser af fug-
lenes forekomst og pévirkningsmenstre, hvilket har vaeret helt fast praksis ved vurderinger af lokalisering af
f.eks. en raekke havvindmalleparker.

Forhold, der erfaringsmaessig inddrages i vurderingen af vindmellers pvirkning, kan omfatte:

- forstyrrelser fra menneskelig aktivitet | anlsegsfasen (stej, trafik m.v., bade direkie og afledte (zget trafik)-
ogsa i afstand fra anlsegget)

- pdelazggelse af levesteder (hvorvidt anleegget med tilherende anlaeg (veje etc.) skader levesteder direk-
te ved at laagge beslag pa fysisk areal eller forudszetter sandringer i omradet)

- forstyrrelser i driftsfasen (f.eks. stej m.v., der reducerer fuglenes udnyttelse af omradet, gget menneskelig
aktivitet til og fra melleanlasgget, som kan forstyrre fuglene, barriereeffekt af mellerne i forhold til fugles be-
vaegelser til og fra det udpegede omrade, herunder kollissionsrisiko. DMU har i forbindelse med en vurdering
af en ansggning om meller ved Harboare vurderet, at levesteder for ynglende vandfugie kan blive pavirket i
en afstand pa op til 400 m fra anlasgget)

- kumulative effekter i forhold til eksisterende anlaeg og aktiviteter i omradet. Her underseges det, om vind-
mellerne forager pavirkningen af fuglene i sammenhzeng med andre forhold | omradet.

Det skal bemeerkes, at der i vurderingen ogsa skal inddrages spargsmal om anlaeg placeret uden for fuglebe-
skyttelsesomradet, kan pévirke fuglene inde i omradet. Desuden kan omréadet veere udpeget som habitatom-
rade, hvilket indebeerer, at pavirkningen pa bestemte naturtyper og levesteder for andre arter end fugle skal
vurderes pé helt tilsvarende vis (habitatdirektivets artikel 8, stk. 3).

Det kan saledes sammenfattes, at hvis et projekt kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, skal der
foretages en tilbundsgéende vurdering, jf. habitatdirekivets artikel 6, stk. 3, som i forhold til bl.a. vindmeller pa
iand er gennemfart med regler i den sakaldte habittatbekendtgarelse (nr. 408 af 1. maj 2007). 1 tilfeelde af en
anlaegslov, skal loven tilsvarende opfylde habitatdirektivets krav.Kun hvis vurderingen pa bedste videnskabe-
lige grundlag kan udelukke, at projektet pavirker omradet negativt, kan projektet tiliades.

Baggrund for udpegning af fuglebeskyttelsesomrader

Fuglebeskyttelsesomraderne pa fand er udpeget 1983 af den davaerende Fredningsstyrelse, senere Skov-
og Naturstyrelsen, pa baggrund af forpligtelserne i fuglebeskyitelsesdirektivets artikel 4, stk. 1-2. Ansvaret for
at udpege omraderne ligger fortsat hos miljgministeren, og er delegeret til By- og Landskabsstyrelsen. Bag-
grunden for udpegningeme er forekomsten af konkrete fuglearter, der enten star pa direktivets bilag 1 eller
forekommer regelmaessigt som rastende treekfugle i internationalt hetydende antal. De konkrete fuglearter,
der begrunder udpegningen af omradet ved Kallesmeersk, kan findes her:
http://www.blst.dk/Natura2000plan/Natura2000omraader/Fuglebeskyttelse/Udpegningsgrundlag/ Ka
liesmeersk hede. Kallesmeersk indgér i omrade nr. 50 og Stadil fijord i omrade nr. 41. Omréaderne er tillige
udpeget - og godkendt af Europa-Kommissionen - sem habitatomrader.

Fravigelse af beskyttelsen og tilladelse af projekier af bydende nedvendige hensyn tif vaesentlige samfunds-
interesser

Om muligheden for at fravige beskyttelsen og tillade projekter af bydende nadvendige hensyn til veesentlige
samfundsinteresser henvises til bitaget af 2. februar 2009, men det skal papeges, at en tilbundsgéende vur-
dering her vil veere nadvendig, og at det fordres, at det kan pavises, at der ikke findes alternativer. Endelig vil
det kreeve gennemferelse af kompenserende foranstaltninger.

Procedure vedr. klager

En klage til Kommissionen giver ikke automatisk en umiddelbar reaktion fra Kommissionen. Mener Kommis-
sionen, at der er et grundlag for klagen, kan kommissionen vaelge at behandle den efter den pilotprojektmo-
del, som er etableret i forhold til Danmark. Det vil indebaere, at klagen sendes | anonymiseret form til den
danske regering, der udformer udkast til svar. Hvis Kommissionen er tilfreds sendes svaret til klager - ellers
tager Kommissionen over og farer sagen videre som kreznkelsessag med abningsskrivelse.



Kommissionen kan ogsa vaelge selv at tage sagen med det samme og enten stilie spergsmél il Danmark
eller ga direkte il en dbningsskrivelse i henhold til Traktatens artikel 226. Derefter har Danmark 2 maneder til
at svare, hvorefter Kommissionen kan vaeige at henlzegge sagen, bede om yderligere oplysninger eller afgive
en begrundet udtalelse om at de anser sagen for at vaere en kraenkelse af faellesskabsretten. Der er ingen
tidsfrister for Kommissionens reaktioner, sa kun nar Kommissionen traffer formel beslutning om henlaeggel-
se, kan man vide sig sikker pa at sagen er lukket. En sag kan sta &ben i flere ar.

En begrundet udtalelse skal besvares inden for 2 maneder, hvorefter Kommissionen beslutter om sagen kan
henlagges eller der skal rejses sag ved EF domstolen. Der er heller ingen tidsgraenser for Kommissionens
beslutninger i denne fase.

Hvis sagen rejses ved EF-domstolen, kan Kommissionen bede om at f& nedlagt forelsbigt forbud mod an-
laegsarbejder, som det er sket ved et polsk motorvejsbyggeri. Ellers karer sagen som normalt ved Domstolen
og kan tage flere ar.

Sammenfatning

Habitatdirektivets regler ger, at ovenstdende forhold ber medtages ved gennemgangen af muiige arealer til
opstilling af testmaller. Da vindmaller af en sadan starrelse i eller nzer et Natura 2000-omrade ma forventes
at kunne pavirke Natura 2000-omrader vaesentligt, skal man forinden dokumentere, at vindmallerne ikke pa-
virker omrédet. Vurderingen vil i sig selv vaere tidskrasvende. Hvis det besluttes at undiade en vurdering, eller
der treeffes beslutning om en lokalisering, der kan pavirke et Natura 2000-omrade, uden at det er dokumente-
ret, at alternative lokaliseringer ikke findes, vil der vesre betydelig risiko for, at der rejses en traktatkraenkel-
sessag mod Danmark for overtreedelse af habitatdirektivet.
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Guidance for Wind Energy and Nature Conservation
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State of play

Context

The development of wind energy forms part of European Community commitments to achieve a
20% share of renewable energies in overall EU energy consumption by 2020. This is a key element
of the strategy to tackle CO, emissions in the context of the climate change. As climate change
represents one of the key threats to biodiversity, wind energy development provides a potentially
important measure to offset and mitigate its effects. However, wind energy developments should be
carried out in a sustainable and balanced way that does not lead to significant damage to sensitive
areas of conservation importance, especially NATURA 2000 sites. The cumulative effect of different
developments in such areas may also exacerbate this problem. In light of evidence of increased
potential conflict, evidenced by complaints received by the Commission, and having regard to
discussions within the framework of the Bern Convention and other international biodiversity
conventions, the Commission has decided to prepare guidelines on this subject.

Objective

The aim is to provide guidance on how best to ensure that wind energy developments are compa-
tible with nature conservation requirements of EU and other relevant international nature legislation
applicable in Europe, taking into account at the same time the objectives and requirements of EU
renewable energy policy and legislation. This guidance is to cover wild birds, which can be particu-
larly sensitive to wind energy developments, but also other relevant taxa and habitat types that are
considered to be significantly at risk from inappropriate wind energy developments. The aim is to
promote good practice in relation to the location, planning, design, construction and operation of
such facilities in order to minimize their impact on biodiversity.

Process and state of play

The Commission (DG ENV and DG TREN}) has established an ad hoc group on wind energy and
conservation comprised of representatives of Member States and key stakeholder groups. This



group has met three times. At the third meeting on 10 July 2008 the Commission presented a
draft of the guidance document, which has been subject to critical review of the ad hoc
group, including subsequent written comments to 25 August 2008". The document is currently
being updated and completed in light of these comments and submissions. A report on progress
was presented at the Standing Committee of the Bern Convention in November 2008. It is planned
to present the final draft to the CGBN at its next meeting in June 2009.

./icirca.europa.eu/Members/irc/enviwind nature/home

' A dedicated CIRCA web site exists at h
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NOTAT OM KALLESMARSK HEDE - OKSB@L SKYDE- OG @VELSESTERRAN

Beliggenhed og beskyttelsesinteresser

Kallesmaersk Hede er det starste sammenhazngende hedeomréde i Sydvestjylland beliggende
vest for Oksbgl ud til Vesterhavet. Hele hedearealet er beliggende i Varde Kommune inden for
Oksbgl Skyde- og @velsesterraen, der daekker et samlet areal pd 6.030 ha.

Kallesmaersk Hede fremstdr som en stor flade mellem havklitter i vest og de tidligere vandreklit-
ter i Oksby-Bordrup plantager i @st. I den nordgstlige og sydgstlige del er terraenet kuperet med
lave klitter. I den vestlige del er der en nord-sydgdende velbevaret klitraekke af indsande bag
havklitterne.

Arealet er en del af et Natura 2000 omrdde. Sdledes er Oksbgl Skyde- og @veisesterraen en del
af habitatomrade nr. 73 Kallesmaarsk Hede, Graerup Langsg, Fiilsg og Keergérd Plantage og af
fuglebeskyttelseomréde nr. 50 Kallesmaersk Hede og Graerup Langsg. Udpegningsgrundlaget for
fuglebeskyttelsesomradet er tilstedevasrelsen af hedehgg, tinksmed og hedeleerke. Udpegnings-
grundlaget for habitatomradet er tilstedevaerelsen af odder og en lang reekke bevaringsveerdige

naturtyper.

Stgrstedelen af omrddet indeholder desuden natur beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3.

Forsvarets anvendelse af Oksbgl Skyde- og @velsesterraen

Kallesmaersk Hede anvendes af forsvaret som en integreret del af Oksbgl Skyde- og @velsester-
reen, der er forsvarets vigtigste terraenomrade. Oksbgl Skyde- og @velsesterraen er for starste-
delen ejet af forsvaret, men der er | de senere ar indgdet aftale med Skov- og Naturstyrelsen om
brugsret til yderligere arealer for at tilvejebringe et gvelsesomrade, som imgdekommer forsva-
rets zendrede behov. Det er det eneste af forsvarets skyde- og gvelsesarealer, som har en star-
relse, der tillader traening af stgrre enheder sdsom bataljoner i naesten “full scale” aktiviteter.

HOLMENS KANAL 42 TELEFON: 33 92 33 20 MAIL: FMNBFMN,DK CVR: 25-77-56-3%
1060 XPBENHAVN £ TELEFAX:'33 32 D6 55 WEB: WWW.EMN.DK EAN: 5798000221200



Samtidig er Oksbgl Skyde- og gvelsesterraenet forsvarets vigtigste terraen i forbindelse med ud-
dannelse af soldater til international tjeneste. Efterlevelse af det vitale princip “train as you fight”
forudszetter, at terreenet kan anvendes i fuld bredde og izengde.

Arealet anvendes ca. 250 gvelses- og skydedage om &ret, hvilket betinger hel eller delvis af-
spaerring af omradet.

Den sydiige del af omradet (Kallesmaersk hede, dele af Vejers, Bordrup og Oksby Kilitplantage)
er skarpskydningsomréde. Dette areal anvendes som mal- og nedslagsomrade for tunge vdben,
eller det udger i forbindelse med skydninger et sikkerhedsomrade, hvori projektiler eller
spraengstykker pdvirker omgivelserne med stor risiko for skade. I skarpskydningsomrédet fore-
gar spraengninger og skydninger med morterer, kampvogne, artilleripjecer og panservaernsra-
ketter. Der gennemfares ligeledes skydninger ind i omradet fra eksterne stillinger uden for om-
radet. Desuden anvender Forsvarets helikoptertjeneste arealet til skarpskydning fra helikoptere,
herunder mgrke- og natflyvninger. Jagerfly treener vabenaflevering med "live weapons” og gen-
nemfarer low level close-air-support avelser.

I skarpskydningsomrddet s8vel som i den gvrige del af Oksbgl Skyde- og @velsesterraen foregar
mangvre med tunge pansrede kgretgjer. Endvidere anvendes omradet i stadigt stigende omfang
til samvirkegvelser mellem landstyrker og helikoptere bl.a. for enheder til internationale operati-
oner. Det omfatter bl.a. indsasttelse af landstyrker fra helikoptere, helikopterbaseret observati-
on, ildstgtte fra helikoptere mod mal pad landjorden og anvendelse af helikoptere til evakuering
af sdrede. Der gennemfgres taktiske flyvninger med jagerfiy i lav hgjde igennem omrédet med
henblik pa afsluttende skarpskydninger i skarpskydningsomradet samt traening af drop af forsy-
ninger fra transportfly.

Hele omradet vest for en linje mellem Ngrre Nebel og Oksbgl samt syd for Ngrre Nebel og nord
for Oksby er luftrumsafspaeringsomrade. Forsvaret benytter omradet i fuld udstraekning og hgj-
de.

Placering af vindmgller i eller ved Oksbgl Skyde- og @velsesterran

Oksbgl Skyde- og @velsesterraen er det eneste sted i Danmark, der kan anvendes til at treene i
vaernsfaelles ramme. Samtidig er Oksbgl Skyde- og @velsesterraen det eneste gvelsesterraen i
Danmark, hvor skarpskydning kan gennemfgres som reel taktisk traening i en vazrnsfaelles ram-
me. Det er derfor afggrende, at operationsmulighederne i omradet ikke forringes i forhold til i
dag.

Opstilling af vindmgller i eller omkring omradet vil betyde, at vigtige @velsesaktiviteter ikke laen-

gere kan gennemfgres. For det sydlige omrdde geelder det eksempelvis skarpskydninger over
stgrre afstande med mortere, artilleri, kampvogne samt med fly/helikopterleveret ammunition.

Side 2/4



For det samlede areal vil det beflyvbare areal mindskes afggrende grundet sikkerhedsafstand tit
vindmgller. Dette vil reducere mulighederne for at traene bl.a. helikopterindseettelse af landstyr-
ker og evakuering med helikopter markant. Samtidig vil indflyvningsmulighederne til omradet
blive vaesentligt forringede, hvilket bl.a. betyder, at der ikke kan gennemfgres flyvninger i lav
hgide, og at der ikke lzengere kan gennemfgres/traanes drop af forsyninger i omradet. Antallet
af mgller vil ikke have indflydelse herpd, da fiyet skal have mulighed for at mangvrere i lav hgjde
for og evt. efter det aktuelle drop. Desuden er natflyvninger med lysforstzerkende udstyr van-
skeligt foreneligt med vindmegiller, da kraftige eksterne lyskilder kan forstyrre udstyret og dermed
indvirke pé flysikkerheden.

Oksbgl Skyde- og @velsesterraen kan som det eneste af forsvarets gvelsesomréder facilitere:

« Skarpskydning med haerens kampvogne.

» Skarpskydning med haerens artilleripjecer (ubegraenset ladningsstarrelse).

« Vabenaflevering af skarp ammunition fra flyvevébnets fly og helikoptere i samvirke med land-
styrker.

« Enhedsuddannelse pd bataljonsniveau (Haerens Reaktionsstyrkeuddannelse og uddannelse af
Stdende Reaktionsstyrke), herunder samvirkeuddannelse mellem haerens forskellige vabenar-
ter (kamptropper, artilleri, ingenigrer, logistik, signal).

« Enhedsuddannelse og missionsorienteret uddannelse til internationale operationer af batal-
jonskampgruppe (battle group) (Haerens Reaktionsstyrkeuddannelse og Stdende Reaktions-
styrke), herunder opbygning af lejr og samvirkegvelser mellem haerens og flyvevabnets en-
heder.

« Naval gunfire operations: Det vil sige beskydning af landmal fra havet.

« Samvirkegvelser pd bataljonsniveau med helikopter- og flystette.

Da forsvaret anvender arealet ca. 250 dage om 8ret, szetter det en begraensning for, hvornar
der kan gennemfgres opsaetning, reparationer og tilsyn med eventuelle vindmgller.

Det vurderes endvidere, at vindmglledrift vil kunne pavirke radiokasdeudstyr og anvendelsen af
laserudstyr.

Samlet set vil en opstilling af vindmgller betyde, at muligheden for at gve realistiske scenarier til
understottelse af personel, der udsendes til internationale missioner afggrende forringes. For-
svarets indszettelse i Kosovo, Irak og Afghanistan har understreget behovet for at kunne gen-
nemfgre uddannelse og traening i et udfordrende gvelsesmiljg (scenarier og terraenomréder) i
overensstemmelse med virkelighedens omskiftelige operationsomrader og indsaettelsesformer.
En begraensning af gvelsesvilkarene i Oksbgt vil forhindre den forngdne uddannelsesmaessige
trazning.

Da omradet henset til sin benyttelse ikke vurderes at udggre en reel option til opstilling af vind-
mgller, er de skonomiske konsekvenser ikke belyst.
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Det indstilles, at Oksbgl Skyde- og @velsesterraen som forsvarets stgrste og vigtigste gvelsester-
raen udgdr af de videre overvejelser om arealer til opstilling af vindmgiller.
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Kriterier for arealer til testvindmgiler, Vindmelleindustrien d. 15. april 2009

Kriterier Prototyper Serie-0

Beskrivelse af egnede Det er nadvendigt med kraftig vind for Som prototyper.

landomrader at fa store belastninger pa mollen, Gode vindforhold er en
sdledes at mellen som helhed kan nedvendighed for at f&

afpreves grundigt under harde
betingelser. Prototyper skal opstilles i
omrader, hvor terreenet ikke ma have
indflydelse pa malingerne, men hvor
landskabsruheden skal vaere det
dominerede element. Dvs. at der
gnskes en enkel topografi. De bedst
egnede arealer er abne vestjyske
tenrazner/vestvendte kyster samt
omrader med stor ruhed. Disse arealer
er typisk beliggende i et beelte langs
den jyske vestkyst ca. 0-40 km fra
kysten (se i evrigt specifikationer vedr.
ruhed nedenfor).

gkonomi i projekterne.

Beskrivelse af hvilken
ruhed som er optimal i
landskabet fra forskellige
vindretninger. Hvordan
forstas/omsattes ruhed i
forhold tii
landskabselementer

En ideel site er en site med én sektor
med en ruhedsklasse 1 og en anden
sektor med en ruhedsklasse 2,
Ruhed fra vest pa 1-1,3, ruhed fra
andre retninger pa ca. 2 (definition pa
ruhed kan laeses pa:

hitp: fiwww.windpower.org/composite-
598.htrn)

Ideelt set samme krav som for
prototyper, men anden
ruhedsgrad kan 0gsd anvendes
f.eks. ruhed pa op til ca. 2

Vindforhold i 100 meters
hejde

Middelvind pa 8 m/s og hejere. Det
vil vaere gnskeligt som minimum at
have en middelvindhastighed pa 9
m/s. (P4 Hevsare er den 9,4 meter/
sekund i 100 meters hojde)

Samme som prototyper.
Middelvind >= 8 m/s

Kraftig vind for at f4 store
belastninger pa mellen. Ogsa
gerne omrader med en
middelvind pa 9-9,5 m/s til test
af kommende generationer af
offshoremaller.

Beskrivelse af de visuelle
konsekvenser for
opstilling af vindmeller
med f.eks. forskellige
hejder, afstande,
udseende eller ligende

Udseendet af provepladser kan eendre
sig over tid, men der aendres ikke pa
mellens grundlizaggende design. Der vil
dog pa prevepladser vaare en
sammensaatning af forskellige
melletyper, ligesom de lebende vil blive
forandret. Forandringer gaelder typisk
hejde og rotordiameter. Meget ofte vil
de gennemferte forandringer ikke have
en visuel effekt, da de foretages intent
i molle f.eks. ny styringsformer, gear
m.v.

Opstilling af maller i to reekker kan evt.
vaere mulig, dog athaengig af konkret
vurdering af terraen og vindforhold.
Afstand mellem raekker (est-vest) vil
typisk veere 4-5 rotordiameter.
Kommentar fra Risg DTU:

Der ber veere mulighed at opstille
andre mgllekoncepter f.eks. baglgber

Det er vigtigt, at der i
forbindelse med testpladser
gives mulighed for at kunne
opstille mellerne | et menster,
der ogsé kan give mulighed for
at fa erfaringer med

kelvandseffekt (wake)’, som
mallerne vil udszttes for i en
almindelig mellepark. Dette
betyder, at der ma afviges fra
cirkulesrets krav til sestetisk
indpasning i landskabet. Der
kan samtidig veere behov for at
opstille forskellige melletyper
og starrelser pa samme site for
at kunne afpreve forskellige
muoller samtidig og under ens
forhold.

' For definition pa kelvandseffekt/wake se hitp://www.windpower,org/da/tour/wres/wake. htm
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vindmeller, 2-bladede vindmaller og
vertikat akslede vindmeiller. Endvidere
skal der vaere mulighed for store
forskelle pa vindmelle starrelser,

Behov for max hejde pa
250 meter

+ National prevestation
¢ Fabrikantdrevne

Det er nadvendigt at give mulighed for
meller op tit 250 m for at tage hejde for
den forventede teknologiudvikling frem
mod 2015 og dermed for at
fremtidssikre testomraderne.
Fremtidens meller vil veere over 150 m,
og der afpreves allerede i dag maeller i
udlandet over 150 m. s

4-8 meller arligt op til 250 m.

omrader National prevestation og
fabrikantdrevne omrader: behov for
hejdegrasnse pa 250m pa begge.
Samlet Ca. 5-10 MW gange antallet af maller. Som til prototyper

afprevningskapacitet i

Mw

* National provestation

¢ Fabrikantdrevne
omrader

Afprevningskapaciteten vil blive fastlagt
i en aftale mellem den site-ansvarlige
og det pagaeldende lokale
energiselskab. Det er derfor ikke af
umiddelbar betydning for udpegningen
af egnede omrader. Dog ber der tages
hensyn til eksisterende netforhold.

For national provestation geelder
desuden folgende:

Rise DTU har oplyst, at efter 2020
forventes at vaere behov for afprevning
af endnu starre vindmelle op il 15 til 20
MW med en vingediameter pa 250
meter og en totalhejde pa maske op til
300 meter.

Samlet kapacitet:

« National prevestation: 5-10
MW gange antallet af mgller.
Dvs. for et omrdde med 10
pladser op til 100 MW

«  Fabrikant testomrade: 5-10
MW gange antallet af mpller.
Dvs. for et omrade med 5
pladser op til 50 MW

Krav til adgangsforhold
(national prevestation)
e | etableringsfasen

o | driftsfasen

Samme kommentar som nedenfor tit
fabrikantdrevne omrader

Krav til adgangsforhold
({fabrikantdrevne omrader)
¢ | etableringsfasen

o |driftsfasen

Overordnet kommentar: Afpravning
o0g test skal ske i et kontrolleret milje,
hvor der er nem adgang til mallerne.
Derfor skal prototypemaller opstilles pa
land og med gode adgangsforhold.
Adgangsforhold under etablering og
drift: Der skal veere gode
adgangsforhold til mellerne sdledes at
op til 100 meter vinger kan
transporteres, store kraner, tarne med
diameter op 8 meter, nacelle med vaegt
pa 500 tons, 6 meter bredde, 6 meter
haje og 30 meter lange kan komme
ind. Der skal veere en plads omkring
hver molle pa 200 X 200 meter belagt




med grus. Der skal veere god afstand il
nzermeste nabo.

For driftfasen: samme som
ovenstaende

Samlet antal testpladser

'National provestation
¢ inden for5 ar

o frem til 2020

Der er behov for en ny national
prevestation med idesit set ca. 10
prevepladser, som ber etableres inden
2010. Dette er nedvendigt af hensyn til
muligheden for at afpreve mallerne i
samspil med energisystemet. Det er
derfor nedvendigt, at mallerne opstilles
samlet.

Den nationale prevestation vil naturligt
kunne drives af Rise DTU.

Der er akut behov for fabrikantdrevne
pladser til afprevning af 1-3 maller i
2009 og op til 5 i 2010. Disse meller vil
veere mindre end 200 meter.

Der er behov for at kunne
opstille 4-8 0-serie mgller om
aret frem til 2020.

Rapporten fra den
tvaaministerielle
arbejdsgruppe om
forsegsmeller pa land fra 2007
pegede pa 8 mulige omrader
med i alt 37 pladser til O-serie
meller.

Der er fra energiselskaber og
evrige investorers side stor
interesse i omraderne, og der
et planlzegning undervejs eller
udvist interesse i forhold til
samtlige omrader. De 37
pladser er siden 2007
reduceret tit 33, idet 2 pladser
reelt er afvist af pageeldende
kemmune, og yderligere to er
bortfaldet i
planlaagningsprocessen.
Erfaringen viser, at
planlaegningen af disse
omréader ofte straakker sig over
adskillige ar. Dette
understreger behovet for en
langsigtet planlagning fra
statens side, og at
udpegningen af omrader, der
dackker behovet frem mod
2020 igangsaettes.

Fabrikantdrevne omrader
e indenfor5 ar
+ frem til 2020

Frem til 2020 er der behov for at finde
placeringer til 2 fabrikantdrevne
afprevningsomrader med ca. 10 melier
hver. Alternativt hertil flere mindre
pladser med plads tit 1-5 mailer pr.
afprevningsomrade.

Hvad bestar én plads af,
herunder minimum
arealsterrelse

Et testomrade bestar af meller,
mélemaster (principielt 1 pr. mglle), en
transformerstation, kontor/lager
bygning (ikke na@dvendigvis bygning,
kan til eks. vaare en container), plads til
opbevaring af jord og sand, veje m.v.
Der skal vaere areal til radighed
omkring mellerne til remote sensing
udstyr, stejmalinger mm.

| alt er der behov for. 18 ha for et
omrade med plads til én malle.
Derudover forudsasttes gode
adgangsforhold (se ovenstiende).

Der ber pa et testomrade veere
mulighed for at opstille flere
maller. Dette er tilfaeidet af
fiere grunde:

e« Deteret stort arbejde at
opna
godkendelseftilladelse.

e  Forskellige malletyper og
mollesterrelser enskes
testet pA samme site for at
kunne teste forskellige
moller samtidig og under
ens forhold.

» Dererkravom
lysafmaarkning med
master aht. Flytrafik

*  Mélemast




| alt er der behov for; 18 ha til
en praveplads med én molle

Hvad skal/ber afproves pa
et nationalt testomrade

P2 en national provestation afpreves validering af ydeevne (performance)
designgrundlag, palidelighed, netsystemkrav samt
sikkerhed/adgangsforhold. Den nationale pravestation spiller samtidig en
vigtig rolle i fht. uddannelses- og forskningsmaessige aktiviteter herunder
nye malemetoder (Lidar), asrodynamik, meteorologi sikkerhed mm,

Hvad skal/bor afpreves pa
en fabrikant testomrade

Demonstration af prototypen er en central del af udviklingsarbejdet, og
det er nedvendigt for udviklingsafdelingerne at have mulighed for at
opstille og afprove nye malletyper relativ test pa udviklingsenhed.
Formalet med afpravning af prototyper pa fabrikantdrevne omrider er at
opné teknisk verifikation af mellen, afpreve funktion, laster og sikkerhed.
Formalet er samtidig at afpreve ydeevne og virkeméde, samt opna
dokumentation af beregningsgrundlaget under veldefinerede og
realistiske forhold. Tilstedeveerelsen af test og demonstrationsomrader er
samtidig et centralt element i fht. traening, uddannelse og
videreuddannelse af ingenigrer, designere, teknikere m.v.

Hvad skal/ber afpreves pa
en O-serie testomrade

Demonstration af 0-serie mailen har til formal at afpreve og optimere
mallen inden endelig serieproduktion. Malet er at efterpreve den samlede
funktionalitet og drift mhp. at faerdiggere mellen. Formalet med 0-serie
maullerne er, at de skal kere parallelt med mellerne i en given
havmellepark blot med et par ars forspring - det er derfor veesentligt, at
de eksisterer i hele parkens levetid, s det er muligt at fa et billede af de
komplikationer, der opstar over tid - gemne fer de sker pa havet i en starre
park. Herudover vil det vaere relevant at kunne fortage eventuelle
forbedringerfjusteringer af bade hardware og software p4 land pa
enkeltmellen, inden det skal ske i stor skala i melleparken. Uddannelse
og traening af personale vil ogsa blive gennemfert pa
demonstrationsmallen.

Minimum areal til national
testsite i ha

Der er som udgangspunkt samme krav som til en fabrikanttestsite, med
mindre Risg DTU har yderligere krav til @vrige installationer.
Scenarie: 10 meller pd én linje: areal pa 5700m * 600m, i alt 342 ha.

Minimum areal til fabrikant
testsite i ha

Arealstarrelsen er atheengig af antal Samme svar som til prototyper
mgllepladser pr. omrade. Ved flere
moller pr. omrade ber der veere 3-4
rotordiameter meliem mwoller nord-syd
retning samt 4-5 rotordiameter mellem
avt. to raakker est-vest retning.
Forventet rotordiameter frem mod 2020
er ca. 200 meter.

Scenarie 1: 5 meller pa én linje; areal
pa 2700m * 600m

Scenarie 2: 5 meller fordelt pa 2
raekker: areal pA 1500m * 1350m

Beregningsgrundlaget er en
rotordiameter p& 150m og en afstand
mellem mgllerne pa 4 rotordiametre
nord-syd og & rotordiametre @st-vest.
Inkluderet i beregningen er opstilling af
mélemaster. Herlil skal tilregnes
mulighed for tilkersel fra offentlig vej,
hvis arealet ikke ligger umiddelbart op
tit offentlig vej. (se i @vrigt kommentarer
i "krav til adgangsforhold™)

| alt minimum: 162 ha (scenarie 1),
202,50 ha (scenarie 2)

Ny teknologi — forskning
og udvikling

Krav til vindmeller og vindkraftvasrker
hejnes i takt med integrationen i
energisystemet. Vindkraftvaarker skal

Test af nye tekniske le@sninger
og mellekoncepter. Optimering
og justeringer af bade




kunne levere reguleringer og
systemtjenester til net, som det kraaves
i nettilslutningskrav. Dette giver et reelt
og stigende behov for afpravning,
justering og koordinering af forskellige
elektriske egenskaber i
vindkraftvaerker. En national
prevestation bar derfor planlaegges
séledes, det er muligt at anvende
prevestationen til
fuldskalademonstration af mollernes
samspil med energisystemet. Det vil
derfor vazre en fordel, hvis den
nationale provestation anlaegges med
et stort antal meller ét samlet sted

hardware og software pa land
for at optimere meallens
funktion og drift. Justeringerne
kan s& efterfelgende enten
foretages pa andre kerende
mgller i stor skala i
malleparker eller i nye
opgraderede malleversioner.

Hidtidig planlagning -

Der har veeret flere eksempler pa lokale
projekter, som af forskellige arsager
ikke har kunnet gennemfgres. Der er
séledes ikke konkrete placeringer
under planlaagning p.t.

Der henvises til forelabig
opdateret oversigt over
allerede udpegede O-serie
omrader. (Udleveret p& made
d. 5. marts 2009)
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Prgvepladser til forsggsmeller April 2009/Vindmglleindustrien

Behov for pregvepladser til forsggsmeller i Panmark

Det skal vazre attraktivt for den danske vindmelleindustri at bibeholde udviklingsafdelinger i Danmark.
For at fastholde udviklingsafdelingerne er adgang til afpr@vning og demonstration af nye prototyper
altafggrende. Muligheden for at afprave forssgsmaller i Danmark er samtidig afgerende for den fort-
satte eksport af vindmeller fra den danske vindmelleindustri til det udenlandske marked. | det om-
fang, at det ikke er muligt at finde opstillingsmuligheder for forsggsmeller i Danmark, er der risiko for,
at fabrikanterne vil placere forsggsafdelingerne og arbejdspladserne i udlandet.

Vindmglleindustrien har i en henvendelse til Miljgministeren, Klima- og Energiministeren og fkonomi-
og Erhvervsministeren i februar 2009 redegjort for branchens behov for etablering af prgvepladser til
hhv. prototyper og 0-serie mgller. Henvendelsen er sket pa baggrund af et akut og stigende behov for
afpravningsfaciliteter i vindmglleindustrien.

Dette behov er kortlagt i rapporten “Afprgvning og Demonstration af Vindmgller” {juni 2008}, som er
udarbejdet af en arbejdsgruppe bestédende af vindmellefabrikanter, energiselskaber og Risg DTU.
vindmglleindustrien anbefaler pa baggrund af denne kortlzegning, at der etableres en stgrre national
prevestation med ca. 10 meller, hvor der er mulighed for fuldskalademonstration af mellernes samspil
med energisystemet, samt mindst 2 fabrikantdrevne omrader med plads til 5 megller hver. Det er der-
med branchens anbefaling, at der lokaliseres nye pladser til opstilling af ca. 20 prototyper frem mod
2020 for at sikre fornuftige rammevilkar for udviklingsarbejdet i Danmark.

Formalet med afprgvning af prototyper

Afprgvning og demonstration af prototyper indgdr som en central del af udviklingsarbejdet af vindmgl-
ler. Nye mglletyper skal derfor kunne opstilles og afprgves tat pa virksomhedernes udviklingsenhe-
der. Formalet med afprevning af prototyper er at opna teknisk verifikation af megllen, afprgve funkti-
on, laster og sikkerhed/adgangsforhold. Formalet er samtidig at afpreve ydeevne og virkemade, samt
opna dokumentation af beregningsgrundlaget under veldefinerede og realistiske forhold. Disse af-
prevningsformal gaelder for savel en national prgvestation og fabrikantdrevne omrader.

Afprgvning af prototyper pa national prgvestation

Det er branchens anbefaling, at der etableres en stor national prgvestation med ca. 10 pladser, sale-
des at omradet kan anvendes til afprgvning af selve prototyperne samt til fuldskalademonstration af
mgllernes samspil med energisystemet. '

Baggrunden for denne anbefaling er, at krav til vindmeller og vindkraftveerker hgjnes i takt med inte-
grationen i energisystemet. Det betyder, at vindkraftveerker skal kunne levere reguleringer og system-
tjenester til net ud fra gaeldende nettilslutningskrav pa det marked, hvor mellerne stilles op. Net-
tilslutningskrav er en ny udvikling, som giver et reelt og stigende behov for afpraévning, justering og
koordinering af forskellige elektriske egenskaber i vindkraftvzaerker. Afpr@vningen af disse egenskaber
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er omfattende og langvarige, og det er derfor afgarende, at der etableres tilstrazkkelig kapacitet, séle-
des typetest mht. tilslutning til elnettet ikke bliver en flaskehals for danske vindmellefabrikanters ud-
vikling af nye vindmglletyper. Etableringen af sddanne faciliteter vil betyde en styrkelse og viderefgrel-
se af Danmarks teknologiske placering og konkurrencemaessige position inden for vindkraft. En natio-
nal prgvestation ber derfor planleegges séledes, at et stort antal meller anlaagges ét samlet sted, sale-
des prgvestationen kan anvendes til ovennaevnte formal. | tillaeg til at grundlegge en vaesentlig fordel
for den danske vindmglleindustris konkurrenceposition, vil etablering af afprgvningsfaciliteter fuldska-
lademonstration af mellernes samspil med energisystemet bidrage til oplaering, videreuddannelse og
fastholdelse af ekspertise og specialister i Danmark.

Den nationale prgvestation spiller endvidere en vigtig rolle i fht. uddannelses- og forskningsmaessige
aktiviteter, eksempelvis i form af etablering af nye malemetoder, uddybning af viden om meteorologi
m.v.

Afprgvning af prototyper pa fabrikantdrevne omrader

Vindmglleindustrien anbefaler, at der etableres mindst to fabrikantdrevne omrader med 5 prgveplad-
ser hver. Demonstration af prototyper indgar som en central del af udviklingsarbejdet i den enkelte
virksomhed, og nye melletyper skal derfor kunne opstilles og afpragves tast pa virksomhedernes udvik-
lingsenheder. Formalet med afprgvning af prototyper pa fabrikantdrevne omrader er at opné teknisk
verifikation af meilen, afprgve funktion, laster og sikkerhed. Formdlet er samtidig at afprgve ydeevne
og virkemade, samt opna dokumentation af beregningsgrundlaget under veldefinerede og realistiske
forhold.

Fabrikantdrevne omrader giver mulighed for langtidsafprevning af prototypen, idet der modsat af-
provning pa en national pravestation ikke saettes tidshegraensning pa afprgvningen. Dette giver en
langt sterre fleksibilitet i forhold til afpravning af mgllen og samtidig mulighed for opstilling af szer-
udstyr. Fabrikantdrevne pladser er af vaesentlig betydning for den lgbende produktudvikling af mellen,
idet fabrikanten har kontrol over afprgvningsomradet og mulighed for fleksibel afprgvning. De fabri-
kantdrevne prevepladser frigiver samtidig plads pa den nationale prgvestation og mulighed for af-
prevning for udenlandske fabrikanter. Dette vil betyde en styrkelse af den danske Wind Power Hub og
mulighed for tiltraekning af udenlandske kompetencer og videntunge arbejdspladser. Afprgvnings- og
demonstrationsomrader er samtidig et centralt element i traening, uddannelse og videreuddannelse af
ingenigrer, designere og teknikere.

Vilkar for afprpvning i udlandet

| Danmark er det i dag kun muligt at afprgve prototyper pa den nationale prgvestation ved Hgvsgre,
Prgvestationen blev etableret i 2002 og rummer mulighed for at opstille 5 prototyper med en hgjde op
til 165 m. Pa den nationale prgvestation Hgvsgre afpraves de enkelte mglletyper typisk i en periode pa
ca. 7 ar, hvorefter mgllen enten tilfgres nye komponenter eller nedtages, sdledes at en ny version af
mgllen eller en helt anden mglletype kan afprgves. De eksisterende afprgvningsmuligheder pa Hovsg-
re daekker langt fra det eksisterende behov, og fabrikanterne har derfor i adskillige tilfalde flyttet
afprgvningen af prototyper til udlandet. Afprevning af prototyper er i over 20 tilfelde udflyttet til bl.a.
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Tyskland, Holland, Norge og USA. Afprgvning i udlandet finder sted enten pa en national/offentlig
pravestation eller ved salg af prototypen til en privat developer. Flytningen af afprgvning til udiandet
betyder, at fabrikantens adgang tit omradet vanskeligggres, og at malinger, der er centrale for pro-
duktudviklingen, langsommeligggres pga. afstanden fra virksomhedens udviklingsenhed. Dette er med

til at gge risikoen for udflytningen af udviklingsenheder og dermed videntunge arbejdspladser til ud-
landet.

Der er i en rekke lande etableret nationale/offentlige pravestationer. Forskellige vilkar ger sig geel-
dende i forhold til disse prgvestationer. Det er pd nogle muligt at leje en provestand i en afgraenset og
korterevarende tidsperiode, hvorimod mellen pa andre opstilles i hele sin levetid. Forskellige vilkar gar
sig samtidig geeldende i fht. afprgvning og malinger af mgllen, hvor det pa nogle prgvestationer udfg-
res af teknikere ansat pa stedet, hvorimod det andre steder udfgres af fabrikanternes egne teknikere
og ingenigrer. Sidstnzevnte er foretrukne Igsning, idet det giver fabrikanterne fuld kontrol over data og
samtidig ikke giver anledning til usikkerhed om kvaliteten af malingerne. Der er i en raekke lande med
vaesentlig vindmglleproduktion etableret nationale/offentlige prgvestationer. En oversigt over natio-
nale/offentlige prgvestationer i udlandet kan findes i bilaget ”Prgvestationer i udlandet”.

Statslig deltagelse i planlaegning af prgvepladser

Der stilles i dag i geeldende lovgivning krav om statslig godkendelse af opstilling af mgller over 150m.
Staten spiller dermed en central rolle i planlaegningsfasen omréder til forspgsmeller. Staten spiller
samtidig en central rolle i forhold til udpegning af de pageeldende omrader, idet mange af de relevante
forsggsomrader forekommer pa statslige arealer. Endeligt er udpegning af omrader til forsggsmeller
statens mulighed for at tilretteleegge og planleegge de rammevilkar, som er ngdvendige for den samle-
de vindkraftsektor.

Behov for pladser til 0-serie mgller samt betydning af den aktuelle finansielle situation
Branchen kortlagde i 2008 behovet for at opstille og afprgve 0-serie mgller frem mod 2020. Behovet
er i dag uaendret i forhold til branchens kortlaegning i 2008, som redegjorde for et behov pa 4-8 meller
om aret frem mod 2020. Behovet for opstilling af 0-serie mgller er ikke pavirket af den aktuelle finan-
sielle situation, hvilket understreges af interessen i de 8 omrader udlagt til opstilling af 0-serie meller.

Demonstration af 0-serie mellen har til formal at afprgve og optimere mellen inden endelig seriepro-
duktion. Malet er at efterpragve den samlede funktionalitet og drift mhp. at faerdiggsre mellen. Efter
udviklingsingenigrerne har afsluttet udviklingsarbejdet af selve mgllen, efterprgves O-serie mgllen, og
der foretages erfaringsopsamling af den samlede funktionalitet. Efterprgvning af mgllen dakker ek-
sempelvis omrader som supply chain, drift og vedligehold, service, udskiftning af reservedele m.v.

Formalet med afprgvningen af O-serie mgllerne er samtidig, at de ska! kgre parallelt med f.eks. mel-
lerne i en havmegllepark blot med et par ars forspring. Det er derfor vaesentligt, at O-serie mgllerne er
opstillede og afpréves | hele parkens levetid. Dette ggr det muligt at registrere evt. komplikationer,
der opstar over tid — og dermed inden de sker p3 havet i en starre park. Det vil dermed vaere muligt at
folge mellen pé land ar for ar og foretage ngdvendige justeringer og tilpasninger, inden de opstér i den
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”parallelle park” pd havet. Herudover vil det veere relevant at kunne fortage eventueile forbedrin-
ger/justeringer af bade hardware og software pa land pa enkeltmellen, inden det skal ske i stor skala i

mglleparken. Uddannelse og traening af personale vil ogsa blive gennemfgrt pa demonstrationsmgl-
len.

O-serie mgllen opstilles typisk af et energiselskab eller en anden investor i samspil med en fabrikant.
Planlaegning af opstilling af O-serie mgller pa de udpegede omrader tager udgangspunkt i de eksiste-
rende planregler, hvor initiativet i hgj grad ligger hos den interesserede investor (typisk et energisel-
skab) og de lokale myndigheder. Miljgcentrene har ansvaret for at udarbejde kommuneplantilleeg
samt VVM, hvorimod ansvaret for lokalplanen ligger hos kommunen. Det giver kommunerne mulighed
for at stoppe et projekt pa et af de statsligt udpegede omrader, hvis de ikke gnsker at deltage i det.
0-serie mgllerne opstilles pad kommercielle vilkdr og er dermed underlagt de samme regler for afreg-
ningspriser, som er gaeldende for kommercielle produktionsmeller.

Rapporten om forsggsmeller pa land (februar 2007) pegede pa 8 mulige omrader til opstilling af O-
serie meller pa op til 200 meter. Omraderne blev i rapporten vurderet til at have en kapacitet pa i alt
37 meller, hvilket siden er reduceret til 33 mgller. Der har tidligere vaeret projekt undervejs i relation
til et omrade med 2 pladser. Dette blev dog indstillet, da pageeldende kommune fandt, at det udpege-
de omrade ikke var egnet til opstilling af forsggsmeller. Yderligere to pladser er bortfaldet i planlaeg-
ningsprocessen af et andet omride. Ifglge en statusopggrelse foretaget af Vindmelleindustrien i marts
2009 er projekter eller planlaegning pt. undervejs for 31 pladser, og der er udvist interesse i endnu et
omrade med 2 pladser. Af de igangvaerende projekter, forventes det, at de fgrste vil kunne realiseres i
2010-2011. Planprocessen for disse omrader pabegyndtes i 2007.

Erfaringen med planlagning af opstilling af 0-serie mgller viser, at planlagningsprocessen straekker sig
over flere ar, og at der er lang vej fra den indledende udpegning af egnede omrader og interessetil-
kendegivelse til den endelige realisering af projektet. Der er samtidig eksempler pa, at omrader, der
tidligere har vaeret udpeget til forsggsomride, siden er opgivet, da den teknologiske udvikling og be-
hov for afprgvning har overhalet den pagzaldende planlagningsproces.

Erfaringen med den langstrakte planleegningsproces understreger behovet for at igangsaette udpeg-
ningen af egnede omrader i god tid. Idet behovet for O-serie pladser er uzendret fremadrettet, kalder
det pa en langsigtet planlagning fra statens side i forhold til udpegning af omrader, der kan daekke
behovet fremadrettet. Branchen har derfor anbefalet, at der igangsaettes en ny statslig screening af
omrader og en samlet plan for 0-serie demonstration frem mod 2020, som bgr vaere gennemfgrt se-
nest i 2010.

Vindmelleindustrien vil samtidig med baggrund i erfaringerne fra planlzegningen i forhold til 0-serie
omrader fra 2007-rapporten opfordre til, at der ved udpegning af nye omrader til 0-serie megller for-
lods tages hgjde for handteringen af naturinteresser og eksisterende anlaeg, der ligger i tilknytning til
udpegede omrader. Dette for at undgi utilsigtede planleegningsmaessige problemstillinger fremadret-
tet.

VINDMA@LLE



/-

Definitioner:

Prototypen er den fgrste, ikke seriefremstillede mglle af en ny type. Disse mgller kan i dag afprgves pa
den nationale prgvestation ved Hgvsgre. Aktgrerne er fabrikanterne, samt eventuelt forskningsinstitu-
tioner.
Formal med afprgvningen:

¢  Teknisk verifikation af megllen som maskine

e Afprevning af mellens ydeevne og virkemide

e Dokumentation af beregningsgrundlaget

0-serien er den fgrste, mindre produktionsserie af en ny mglletype. O-serien benyttes til test og opti-
mering, og opstilles pd kommercielle vilkdr. | 2007 identificerede et tvaerministerielt udvalg 8 potenti-
elle omrader til 0-seriedemonstration. Hovedparten af disse omrader er under planlaegning, men in-
gen er endnu endeligt godkendt. Aktgrerne er energiselskaber og andre investorer i samspil med fa-
brikanterne.
Formal med afprgvningen:
¢ Forberedelse af den kommercielle serieproduktion
e Efterprgvning af den samlede funktionalitet og drift, driftsorganisation, servicevenlighed og
kvalitet
+ Energiselskaberne gnsker desuden at opn3 praktisk erfaring og teste kvalitet af forskellige ty-
per og fabrikater
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