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1. Forslag til forordning om fastsaettelse af praestationsnormer for nye lette erhvervskg-
retgjer inden for Feellesskabets integrerede tilgang til nedbringelse af CO2-emissioner
fra lette erhvervskaretgjer

KOM(2009) 593 endelig
Nyt notat

1. Resumé
Kommissionens forslag fastsatter et gennemsnitligt emissionsloft for nye varebiler pa 175 g
CO2/km fra 2014 og et langsigtet reduktionsmal pa 135 g CO2/km fra 2020.

Loftet pa de 175 g CO2/km skal indfases over 3 ar saledes at 75% af bilfabrikantens nye va-
rebiler skal imgdekomme kravet i 2014, 80% i 2015 og samtlige nye varebiler fra 2016. Sa-
fremt emissionsloftet overskrides, bliver bilfabrikanten palagt en bade.

Bilfabrikanterne kan gere brug af forskellige fleksibilitetsmekanismer for at leve op til krave-
ne, herunder dannelse af pools, hvor flere producenter kombinerer deres reduktionsmal.

Regeringen kan statte den foreslaede regulering, da den vil bidrage til den danske reduktions-
indsats udenfor det europziske kvotehandelssystem.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (miljg) den 15. marts 2010 med henblik pa
politisk drgftelse.

2. Baggrund

Kommissionen har den 28. oktober 2009 fremlagt ovenstaende forslag. Forslaget er modtaget
i Radet den 3. november 2009 og en dansk sprogversion er oversendt til Radet den 12. no-
vember 2009.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 175 og skal behandles efter proceduren for
feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

4. Nerhedsprincippet

EU-Kommissionen vurderer, at forslagets formal ikke sikres tilstreekkeligt gennem tiltag i
medlemsstaterne, da hensynet til at undga barrierer i det indre marked, den graenseoverskri-
dende karakter af klimagndringer og de mulige variationer i de nationale gennemsnitlige CO2
udledninger for nye lette erhvervskaretgjer, ikke vil gare det muligt for medlemsstater at im-
plementere nationale tiltag, der skal sikre at en EU gennemsnitlig CO2 udledning for nye kg-
retajer pa 175 g.

Danmark er enig i EU-Kommissionens vurdering.
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5. Formal og indhold
Forslaget fastsetter et gennemsnitligt emissionsloft for nye varebiler pa 175 g CO2/km fra
2014 og et langsigtet reduktionsmal pa 135 g CO2/km fra 2020.

Loftet pa de 175 g CO2/km skal indfases over 3 ar saledes at 75% af bilfabrikantens nye va-
rebiler skal imgdekomme kravet i 2014, 80% i 2015 og samtlige nye varebiler fra 2016.

Den enkelte varebils emissionsloft fastsaettes pa baggrund af dens veegt, saledes at tunge vare-
biler ma udlede mere end 175 g CO2/km, mens lette varebiler ma udlede mindre. Sammen-
holdes emissionerne fra samtlige en bilfabrikants biler vil emissionerne gennemsnitlig udgere
175 g CO2/km.

Safremt emissionsloftet overskrides bliver bilfabrikanten palagt en bade. I perioden 2014-18
vil baden pr. produceret bil for overskridelse pa 1g CO2/km veere pa 5 euro, 2 g CO2/km pa
15 euro, 3 g CO2/km pa 25 euro og herefter 120 euro per gram. Fra 2018 vil bgden veere pa
120 euro per gram uanset overskridelsen.

Fabrikanten kan tildeles sakaldte "superkreditter", som indebarer, at lette erhvervskaretgjer
med emissioner under 50 gram kan medregnes som 2,5 lette erhvervskaretgjer i 2014, 1,5 let-
te erhvervskaretgjer i 2015 og 1 let erhvervskaretgj fra 2016. Bestemmelsen skal skaerpe inci-
tamentet til at fremme lav-emissions karetgjer, herunder el-biler.

Fabrikanten kan endvidere fa godskrevet op til 7 g CO2/km nar der monteres gko-innovative
ordninger, safremt det kan certificeres, at de bidrager til en reel CO2 reduktion, som ikke er
omfattet af de testcykler, som maler varebilernes CO2-emission.

Endvidere har bilfabrikanterne mulighed for at danne sammenslutninger (pools), hvor sam-
menslutningen er den juridiske enhed som palaegges kravene om CO2-emissionerne.

Forslaget indeholder en undtagelse for sma serieproduktioner pa under 22.000 karetgjer om
aret, som efter konsultation med EU-Kommessionen vil blive palagt et individuelt CO2-
emissionsloft.

Medlemsstaterne palaegges at monitorere antallet af nyregistrerede varebiler m.v. og oversen-
de oplysninger til EU-Kommissionen, som offentligger en liste over bl.a. samtlige fabrikan-
ters nyproducerede varebiler mht. CO2-emissioner sammenholdt med faktiske emissionskrav
for bilfabrikanten.

Forslaget indeholder ligeledes krav til revision og rapportering fra EU-Kommissionen, og
bl.a. i 2014 skal EU-Kommissionen gennemfgare en vurdering af tilgeengeligheden af data om
bilernes areal (lengde x akselafstand) med henblik pa at vurdere muligheden for at bruge are-
al frem for vaegt som beregningsgrundlag for emissionsloftet. Viser dette sig muligt, skal EU-
Kommissionen fremsatte et forslag til en revision af forordningen.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal i henhold til TEF art. 175 hgres. Der foreligger endnu ikke en udta-
lelse, og forslaget er endnu ikke kalendersat til behandling.
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7. Geeldende dansk ret
Der er i dag ikke dansk lovgivning, der sztter krav til lette erhvervskeretgjers CO, emissio-
ner.

8. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyttelsesni-
veauet

Statsfinansielle konsekvenser

I Danmark blev der i 2008 indregistreret ca. 33.000 nye varebiler, sammenholdt med ca.
150.000 nye personbiler. EU-Kommissionens anfgrer, at den gennemsnitlige udledning for
varebiler er pa ca. 200 g CO2 /km i 2007 i EU som helhed.

EU-Kommissionen vurderer, at priserne pa varebiler i gennemsnit vil stige med ca. 6% sa-
fremt deres nuveerende vegt opretholdes, men da der typisk vil vere en relativ beskeden pris-
falsomhed pa denne type karetgjer, forventer Kommissionen ikke, at salget begraenses neev-
neveerdigt. Kommissionens konsekvensanalyse tager hovedsagligt udgangspunkt i bilprodu-
centernes adfeerd.

Der er foretaget danske beregninger af forordningens gkonomiske konsekvenser. | de danske
beregninger er der taget udgangspunkt i Skatteministeriets beregningsmodeller, der anvendes
ved beregning af effekterne ved isolerede danske omlagninger af bilafgifter. Disse modeller
anvender normalt forudsatninger der afviger vaesentligt fra de forudseetninger Kommissionen
har stillet op til brug for vurderingen af forslaget. De seedvanlige danske forudsatninger base-
rer sig pa erfaringer med omlagninger af de danske bilafgifter, og kan derfor tages som ud-
tryk for de danske forbrugeres adferdsmenstre og det forhold, at danske lovendringer naeppe
pavirker producenterne pa samme made som regler, der galder for hele EU.

De danske beregninger viser et provenutab for statskassen pa ca. 835 mio. kr. om aret nar for-
slaget er fuldt indfaset. Der tages udgangspunkt i, at fabrikanterne ikke fuldt ud indpasser va-
rebilerne efter emissionslofterne og derfor betaler baden. Desuden laegges det til grund, at fa-
brikanterne ikke formar at bringe sig ud af en samlet bgdeposition ved brug af de mekanis-
mer, der indeholdt i forslaget, som f.eks. pooling, anvendelse af superkreditter og brugen af
innovativ gregn teknologi. Endelig antages det, at producenterne i hgjere grad vil overvelte
baderne pa hver enkelt biltype, end hvis der var tale om en bilafgift, frem for at fordele bg-
derne jeevnt pa hele bilparken. Ifglge de danske beregninger vil sma varebiler falde i pris,
mens store varebiler vil stige i pris.

Samlet set vil varebilerne ifalge de danske beregninger blive dyrere og merprisen overveltes
pa bilerne, hvilket vil afstedkomme et mindre salg af varebiler. Endvidere vil der som fglge af
mere energieffektive karetgjer, ligeledes veere et fald i provenuet fra breendstofafgiften og den
grgnne ejerafgift, som fastseettes ud fra keretgjets energieffektivitet. Resultatet af beregnin-
gerne viser, at sma varebiler kan blive mere prismaessigt attraktive end personbiler, hvilket
kan medfare et stigende antal sma varebiler pa bekostning af personbiler.
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Forslaget forventes at medfgre en meget begraenset byrdeforggelse for myndigheder i forbin-
delse med kravene om overvagning og indberetning ligesom det var tilfeeldet med forordnin-
gen om CO2 for personbiler.

Forslaget har i sin nuvaerende form ingen konsekvenser for regioner og kommuner.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

I henhold til EU-kommissionens vurdering vil bilpriserne stige med 6 pct. Bilfabrikanten for-
ventes i et vist omfang at overvalte prisstigningen pa forbrugeren. Imidlertid vil forbrugeren
samtidig opleve en besparelse i breendstofudgiften. Fortreengningsomkostningerne bliver ifgl-
ge EU-kommissionen samlet set -13,5 € (ca. 100 kr.) pr. ton CO, pa EU niveau. Kommissio-
nen vurderer derfor, at forslaget er samfundsgkonomisk omkostningseffektivt pd EU-niveau.

Ifalge de danske beregninger vil de samfundsgkonomiske omkostninger veere pa 10.000 kr.
pr. ton CO2, nar forslaget er fuldt indfaset. Den hgjere beregnede samfundsgkonomiske om-
kostning i Danmark skal ses i lyset af, at der tages udgangspunkt i det danske afgiftssystem,
hvor pavirkningen af bilproducenternes adfaerd alt andet lige ma vurderes at veere sardeles
begraensede. Det er desuden lagt til grund, at baden ikke vil sikre at fabrikanterne opfylder
kravet, ej heller ved brug af mekanismerne i forslaget omkring pooling, innovative grgnne
teknologier m.v. De samfundsmassige omkostninger pr. ton CO2 er lavere end ved forord-
ningen om CO2 for personbiler, hvor der blev gjort brug af den samme beregningsmetode.

Det ma forventes, at Kommissionens beregninger vil vaere mest retvisende for EU som hel-
hed, men forskellen fra de danske forudsetninger gar det dog vanskeligt at sammenligne
Kommissionens konsekvensanalyse med de danske beregninger.

Erhvervsadministrative konsekvenser.
Som falge af forslaget skal bilproducenterne indberette data. Da Danmark ikke har nogen bil-
produktion, vil forslaget ikke have veasentlige erhvervsadministrative konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet

Kommissionen anfarer, at gennemfarelsen af forslaget pa EU-niveau vil give en akkumuleret
CO, reduktion frem til 2020 pa omkring 60 Mt CO,. Ved et langsigtet reduktionskrav pa 125-
160 g CO,/km vil der for perioden 2010-2030.vare tale om en akkumuleret CO, reduktion pa
247-342 Mt CO,.

Efter danske beregninger vurderes reduktionerne at veere 150.000 tons CO2 om aret, idet bil-
fabrikanterne antages at betale bagdeafgiften frem for at tilpasse karetgjerne til emissionslof-
terne. Da der er tale om beregninger for Danmark isoleret set, kan reduktionerne ikke overfe-
res til EU niveau. Umiddelbart er der tale om vaesentlig lavere CO2 reduktioner end i Kom-
missionens beregninger. Uanset hvilke beregninger, der leeges til grund, er der dog tale om en
forbedring af beskyttelsesniveauet.

9. Hering

Forslaget er sendt i haring til 143 interessenter med hgringsfrist den 12. november 2009.
Der er modtaget fire hgringssvar fra henholdsvis det @kologiske Rad, Greenpeace, Dansk Er-
hverv og Dansk Fjernvarme, hvor de to sidstnaevnte ikke havde bemarkninger til forslaget.
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Det @kologiske rad anferer, at:
e Hensynet til at efterkomme bilfabrikanternes gnske bar ikke ske pa bekostning af
EU’s CO2 reduktionsmal
e Forordningen bgr indeholde klare og bindende CO2 reduktionsmal for 2012 og 2020
o Konsekvenserne ved at forslaget ikke omfatter minibusser bar belyses
e Hastighedsgranser bgr introduceres som et virkemiddel til at reducere CO2-
udledningen fra lette erhvervskaretgjer.

Greenpeace anfgrer, at:
e En udskydelse fra 2012 il 2016 ikke vil imgdega udfordringen med at lgse CO2 udfor-
dringen
e Der er behov for et bindende langsigtet reduktionsmal for 2020.

Sagen har veeret drgftet i Klima- og Energipolitisk Specialudvalg den 10. februar 2010

Greenpeace bemarkede, at nar man regner elbiler som zero-emissions, hvilket de reelt ikke
er, muligger det, at der reelt sker en stgrre udledning fra andre biler, og at emissionslofterne
dermed til dels kunne blive udhulet.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser EU-Kommissionens initiativ velkommen, idet en reduktion af CO2-
emissioner fra transportsektoren er blandt de store klima- og energipolitiske udfordringer.
Forslaget adresserer savel CO2 emissionerne som gragnne tiltag — herunder gennem gget brug
af granne teknologier, som er centrale for Danmark.

EU-landene skal samlet set som led i klima- og energipakken, der blev vedtaget i december
2008, sikre at emissionerne uden for den kvotebelagte sektor — herunder transport - skal redu-
ceres med 10% i 2020 i forhold til 2005 og samtidig skal 10 % af sektorens energiforbrug i
2020 udggares af vedvarende energi.

Regeringen statter Kommissionens foreslaede emissionslofter pa 175 g CO2/km fra 2014 og
135 g CO2/km i 2020. Regeringen gnsker desuden undersggt muligheden for at fremrykke
indfasningen pa linje med EU-Kommissionens meddelelse af 7. februar 2007 om en revision
af Feellesskabets strategi til reduktion af CO2 emissioner fra person- og varebiler, der tog af-
sat i et emissionsloft pa 175 g CO2/km fra 2012 og 160 g CO2/km fra 2016. En del af de
grgnne teknologier inden for bilsektoren, der udvikles som falge af vedtagelsen af en forord-
ning om CO2 for personbiler i december 2008, vil formentlig kunne anvendes ligesa hurtigt i
varebiler. Regeringen gnsker det ydermere belyst, hvorvidt forordningen med fordel kan dak-
ke flere typer karetgjer, som f.eks. minibusser.

Forslagets mulighed for at undtage bilfabrikanter, der producerer under 22.000 karetgjer, med
henblik pa at EU-Kommissionen fastsatter specikke krav for den enkelte fabrikant, ber ikke
medfare at denne type karetgjer stilles lempeligere end de gvrige.

Endelig er det vaesentligt at forordningen ikke giver fabrikanterne et incitament til at gge va-
rebilens veegt, idet varebilens lasteevne saledes reduceres. Det er ogsa veasentligt, at forord-
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ningen reelt mindsker incitamentet til at skifte fra personbil til varebil af hensyn til at opna re-
duktioner af CO2 i transportsektoren. Dermed vil det beregnede provenutab og de samfunds-
gkonomiske omkostninger ved forordningen desuden blive minimeret for Danmark.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forhandlingerne er i deres indledende fase, og der har kun varet overordnede markeringer fra
enkelte lande. Lande med varebilsfabrikanter har dog fremsat forelgbige forbehold, navnlig i
forhold til den langsigtede malsatning pa 135 g CO2/km fra 2020 samt starrelsen og indfas-
ningen af baden. Andre lande har markeret tilslutning til Kommissionens forslag til malsat-
ninger.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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2. Meddelelse fra Kommissionen vedr. ”Europa 2020

KOM dokument med meddelelsen foreligger endnu ikke, se dog KOM (2009) 647/3 forelgbig
(Consultation on the future “EU 2020 strategy)

- Udveksling af synspunkter
Nyt notat

Resumé

Kommissionen vil pa radsmgdet orientere om meddelelsen om *’Europa 2020, der ventes of-
fentliggjort den 3. marts. Efterfalgende vil der veere udveksling af synspunkter med fokus pa
miljg. Kommissionen har indledt en konsultationsproces for udformning af Europa 2020-
strategien, der skal viderefgre EU’s strategiske indsats for vaekst og beskaftigelse, saledes
som den hidtil er gennemfgrt inden for rammerne af Lissabon strategien, der lgber til og med
2010. Formalet med konsultationen er at bede om forslag til nye mader at lgfte udfordringen
med at sikre baeredygtig veekst og beskeaftigelse.

Ifalge Kommissionen skal strategien udpege de omrader, hvor EU og medlemslandene kan
samarbejde om at fremme indsatsen for veekst og beskaftigelse. Kommissionen laegger i sit
konsultationspapir op til at EU2020 i vidt omfang skal indeholde de samme fokusomrader
som Lissabon strategien. | forhold til det klima- og miljgmaessige leegger Kommissionen op
til, at veeksten skal ske pa et baeredygtigt grundlag, hvilket bl.a. skal ske ved at fremme en
gran gkonomi, hvor transport- og energiinfrastrukturen skal opgraderes under hensyntagen
til miljget, hvor produktionsmidlerne skal udnyttes effektivt og industripolitikken skal fremme
miljgeffektiv gran teknologi og innovation.

1. Status

| 2008 opfordrede Det Europeeiske Rad til, at relevante institutioner og interessenter pabe-
gyndte overvejelserne om, hvordan Lissabon strategien skal viderefares efter 2010. Pa den
baggrund draftede Radet (miljg) den 21. oktober 2009, hvordan indsatsen for miljg og bere-
dygtig udvikling bedst muligt kan inddrages i en post 2010 Lissabon strategi. Radets konklu-
sioner blev offentliggjort den 23. oktober 2009 (Annex 1489/09).

Efterfglgende har Kommissionen udsendt et konsultationspapir om den fremtidige strategi
(KOM (2009) 647/3 forelgbig). Post Lissabon Strategien kaldes nu "Europa 2020 strategien.
I konsultationspapiret bebuder Kommissionen, at den vil fremlaeegge en meddelelse, inden det
Europaiske Rads kommende forarstopmgde. Denne meddelelse forventes offentliggjort den 3
marts 2010.

I marts 2009 fremsendte regeringen sit fgrste dokument til Kommissionen med forslag til ind-
holdet i en post 2010 Lissabonstrategi. Dokumentet skitserede fem strategiske indsatser for
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den fremtidige EU indsats; i) uddybning af det indre marked, ii) styrkelse af viden og innova-
tion, iii) gren veekst, iv) en styrkelse af den eksterne dimension samt v) styrkelse af regerings-
strukturerne og af gennemfarelse beslutninger og politikker. | februar 2010 har regeringen pa
baggrund af EU Kommissionens konsultationspapir om EU’s fremtidige strategi for vaekst og
beskeeftigelse fremsendt yderligere forslag og kommentarer til Kommissionen.

2. Formal og indhold
Kommissionen peger i sin meddelelse pa tre prioriteter som en kommende strategi skal adres-
sere:

1. Skabe veerdi ved at satse pa videnshaseret vaekst. Denne prioritet handler om hvorledes ud-
dannelse, forskning og udvikling af den moderne digitale gkonomi, kan skabe innovation, so-
cial ssmmenhang og nye muligheder.

2. Styrke borgerne i et sammenhangende samfund. Denne prioritet har fokus pa at give bor-
gerne bedre rammer for at erhverve ny feerdigheder, kreative evner og kapacitet til at skabe
innovation, blive ivaerksattere og omstille sig til nye behov pa et omskifteligt arbejdsmarked.

3. Skabelse af en konkurrencedygtig, sammenhzngende og gregnnere gkonomi. Denne prioritet
handler om, at EU skal styrke sin konkurrenceevne og @ge sin produktivitet, ved at satte fo-
kus pa at reducere og effektivisere sit forbrug af ikke fornybar energi og ressourcer. Herved
kan EU pa en gang stimulere vaksten og skabe miljgforbedringer. Samtidigt skal de centrale
infrastrukturer opgraderes pa bl.a. transport, energi og IT-omradet, de administrative byrder
skal reduceres og markedets incitamenter til at eftersparge nye innovationer skal styrkes.
Kommissionen har i denne sammenhang sarlig fokus pa at fremme grannere teknologier og
gren innovation nar nye industrier skabes, nar eksisterende industrier moderniseres samt nar
infrastrukturen pa energi og transportomradet opgraderes.

| forhold til det klima- og miljgmassige leegger Kommissionen op til, at veeksten skal ske pa
et beeredygtigt grundlag, hvilket bl.a. skal ske ved at fremme en grgnnere mere intelligent

gkonomi, hvor velstand bygger pa innovation og bedre udnyttelse af ressourcerne.

3. Europa Parlamentets udtalelser
Ikke relevant pt.

4. Nerhedsprincippet.
Ikke relevant pt.

5. Konsekvenser for Danmark.
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Det er endnu for tidligt at sige noget om konsekvenserne for Danmark af en kommende EU
strategi for veekst og beskaftigelse. Konsultationspapiret har ingen umiddelbare finansielle
konsekvenser for Danmark

6. Horing.

Alle danske interessenter og institutioner har vaeret indbudt til at fremsende kommentarer og
forslag til Kommissionen senest den 15. januar 2010. Hgringssvarene vil blive inddraget i den
endelige meddelelse, som Kommissionen vil udsende inden Det Europziske Rads forarstop-
mgde 2010. Flere danske organisationer har afgivet selvsteendige hgringssvar til Kommissio-
nen.

Sagen blev behandlet i miljgspecialudvalget den 22. februar 2010, hvor der var fglgende be-
merkninger:

Danmarks Naturfredningsforening opfordrede til, at transportomradet ogsa blev afspejlet i den
danske holdning.

Samlenotat har veeret sendt i skriftlig hgring i klima- og energipolitisk specialudvalg med frist
for svar den 23. februar 2010.

Arbejdstilsynet forudsetter, at veekst pa et baeredygtigt grundlag inkluderer et sikkert og sundt
arbejdsmiljg.

Dansk Erhverv stgtter hovedlinjerne i regeringens holdning til EU's fremtidige strategi, da det
er afgarende, at EU arbejder for at fremme en gren gkonomi og et velfungerende gragnt indre
marked”. Dette kraever en markant indsats inden for innovation og udvikling af grgnne tekno-
logier, men det handler i hgj grad ogsa om at fa sat fokus pa de grenne serviceydelser og den
viden, der indeholder et enormt vaekstpotentiale. Baeredygtig vaekst og beskeftigelse indebae-
rer ngdvendigvis et fokus pa samfundets vaerdiskabelse, og i den henseende peger Dansk Er-
hverv pa den sarlige rolle som servicesektoren spiller.

Det @kologiske Rad (DDR) og WWF Verdensnaturfonden finder den foreslaede danske posi-
tion utilstreekkelig og opfordrer til, at ambitionsniveauet haeves. Den danske position synes
ikke for alvor at erkende, hvor alvorligt et problem for savel klimaet som EU’s handelsbalan-
ce ift. resten af verden, importen af fossile braendsler udger. DGR og WWEF er enige at grgnne
teknologier skal fremmes, men 2020-strategien skal ogsa bruges som lgftestang for at fa ener-
gibesparelser hgjere op pa den politiske dagsorden. Det er helt afgarende, at klimastrategien
sammentznkes med kriselgsning, og her indebarer energibesparelser savel som vedvarende
energi og udbygning af fjernvarme kolossale muligheder for jobskabelse. Samtidig opnas hg-
jere energiforsyningssikkerhed og indsatsen overfor klimaforandringer sges. DGR og WWF
opfordrer til, at Danmark arbejder for at fremme af energibesparelser og VE bliver en central
del af EU's strategi for jobskabelse og dermed kriselgsning, at der pa EU niveau fastsettes et
bindende mal for energibesparelser i 2020 pa 20 % (absolut) i forhold til slutenergiforbruget i
2005, at revisionen af EU’s bygningsdirektiv vedtages, at der sikres korrekt og hurtig imple-
mentering i medlemsstaterne, samt at der sikres skrappe krav til vidtgaende energirenovering
af eksisterende bygninger samt finansiering hertil, bl.a. gennem lempelse af reglerne for brug
af strukturfondene og gennem afsattelse af midler hertil i EU’s budget for 2014 til 2020, at
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EU’s malsatning for overgang til vedvarende energi opjusteres fra 20 til 25 % i 2020, at EU
pabegynder en planlaegning af, hvordan EU kan reducere udslippet af drivhusgasser med 40
% i1 2020 ift. 1990, samt at EU sikrer ambitigse energi- og miljgstandarder for produkter. Her-
ved skabes et forbedret hjemmemarked, som vil kunne drive en innovation af energieffektiv
teknologi.

Greenpeace finder det uacceptabelt, at regeringen ikke peger pa og vil arbejde for, at en vigtig
forudsaetning for strategien er, at EU nu haver sit reduktionsmal til 30 procent i 2020 uaf-
haengigt af andre landes indsats og abner for muligheden for 40 procents reduktion i forbin-
delse med en ambitigs international aftale, som er en ngdvendig forudsatning for at kunne
holde den globale middeltemperaturstigning under 2 grader i forhold til pree-industrielt ni-
veau.

Landbrug og fadevarer (LF) er enig i, at det er afgarende, at EU som ledende akter pa klima-
og miljgomradet skal sikre optimale betingelser for "first mover" virksomheder og iveerksat-
tere med henblik pa at understatte baeredygtig veekst og beskaftigelse. Understattelse af gran
gkonomi er et essentielt element i EU's kommende 2020 strategi. LF mener, at EU bgr arbejde
endnu mere med gren energi, herunder arbejde for stgrre anvendelse af fornybare ressourcer —
recirkulation og biomateriale — med andre ord et mere biobaseret samfund. | relation til valg
af instrumenter, fremhaver LF at der i anvendelse af gkonomiske virkemidler ikke ma skabes
problemer for virksomhedernes konkurrenceevne. LF efterlyser en konkretisering om regerin-
gen vil arbejde for en faelles EU-tilgang for det ikke-kvotebelagte omrade. | modsat fald gn-
skes en preaecisering. Derudover efterlyser LF at regeringen er mere konkret og ambitigs i for-
hold til valg af instrumenter, og opfordrer regeringen til at inddrage erhvervslivet i en bredere
dialog herom.

7. Generelle forventninger til andre landes holdninger.

Den konklusion som Radet (miljg) vedtog pa sit made den 21. oktober 2010 som input til post
2010 Lissabonstrategien, vurderes fortsat at veere et godt og deekkede udgangspunkt for, at
miljg og klima indarbejdes i "Europa 2020” strategien. Pa baggrund af Kommissionens fore-
lgbige meddelelse vurderes det ogsa at veere muligt at indarbejde de overordnede elementer
fra Radets (miljg) konklusioner i tilknytning til udformning af en kommende ”Europa 2020”-
strategi. Det vil gge mulighederne herfor, hvis der arbejdes med at styrke argumentationen for
og konkretiseringen af de elementer i Radets (miljg) konklusioner, som passer sammen med
Kommissionens prioriteringer, saledes som de tegner sig i Kommissionens konsultationspa-
pir; herunder prioriteringen af forskning og innovation, opgradering af infrastrukturen i relati-
on til energi og transport samt indsatsen for at modernisere den europaiske industri.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder, at EU som ledende global aktar inden for miljg- og klimadagsordenen og
med en befolkningsstarrelse pa 500 mio. mennesker samt en solid teknologibase bar have op-
timale betingelser for som first mover” at hgste gevinsterne ved en gren dagsorden i form af
gget vaekst, innovation og beskeftigelse. Regeringen statter derfor, at fremme af en gren gko-
nomi skal veere et vaesentligt element i EU’s kommende strategi for vaekst og beskeftigelse.
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Regeringen har, i de kommentarer den hidtil nu har fremsendt til Kommissionen i tilknytning
til post-2010 Lissabonstrategien og nu senest "Europa 2020” strategien, bakket op om, at
fremme af en gren gkonomi skal vaere et vaesentligt element i EU’s kommende strategi for
veekst og beskaftigelse. Regeringen har i denne sammenhang bl.a. peget pa behovet for at
adressere de udfordringer, der knyttet sig til omrader som klima, tab af biodiversitet og over-
udnyttelse af sparsomme naturressourcer. Regeringen har endvidere peget pa at fremme af
gregn teknologi og innovation og et velfungerende ’grgnt indre marked” er vigtige elementer i
indsatsen for at skabe en gregn gkonomi i EU. Regeringen stgtter ogsa, at der sattes serlig fo-
kus pa fremme af grenne teknologier og innovation, nar infrastrukturen pa energi og trans-
portomradet opgraderes.

De instrumenter, som regeringen forelgbigt har peget pa, er bl.a. felles miljg- og energistan-
darder for produkter i EU, implementering af EU’s Energi og Klimapakke, feelles EU-tilgang
for at internalisere omkostningerne for CO,-udledning inden for sektorer, der er omfattet af
EU's byrdefordeling udenfor ETS, fokusering af EU’s struktur og forskningsprogrammer, sa
de bakker op om klima, energi og miljgpolitikker samt en fornyelse af EU’s handlingsplan for
miljeteknologi (ETAP).

9. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg forud for Radsmadet (generelle
anliggender) den 22. februar 2010.
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3. Vedtagelse af radskonklusioner: Opfalgning af klima konferencen i Kgbenhavn
COP15.

Vedtagelse af radskonklusioner

Nyt notat

1. Resumé
2. Baggrund

EU’s medlemsstater skal vedtage konklusioner om opfglgning pa COP15, hvor en majori-
tet af FN parterne tilsluttede sig den sakaldte Copenhagen Accord. Formandskabet frem-
lagde den 2. februar et udkast til konklusioner som skal vedtages pa Miljgradsmade d. 15.
marts 2010.

Formandskabets udkast til konklusioner omfatter en beskrivelse af resultatet af COP15 —
Copenhagen Accord, og EU’s holdning til implementeringen af centrale elementer af ak-
korden, herunder fast start finansiering, finansiering pa leengere sigt, MRV, teknologi og
REDD+, High Level Panel, samt de videre forhandlinger i de to AWG’er, indenfor hhv.

konventionssporet og Kyoto protokol sporet.

Kommissionen fremlagde den 10. september 2009 en meddelelsen ”Stepping up internati-
onal climate finance: A European blueprint for the Copenhagen deal” om finansiering af
den internationale klimaindsats. Meddelelsen har dannet baggrund for EU’s bidrag til ba-
de fast start finansiering og finansiering pa lang sigt indenfor rammerne af Copenhagen
Accord. Det forventes at Kommissionen vil fremlaegge en meddelelse om opfalgningen pa
Copenhagen Accord inden miljgradsmadet d. 15. marts.

3. Hjemmelsgrundlag

Spargsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant for radskonlusioner.

4. Nerhedsprincippet

Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant for radskonklusioner.

5. Formal og indhold

Det spanske formandskab fremlagde udkast til konklusioner d. 2. februar 2010. Formalet
med konklusionsudkastet er at vedtage EU’s holdning til opfalgningen af og implemente-
ring af Copenhagen Accord, samt holdning til det videre forhandlingsforlgb op til COP16

i Cancun i december 2010.

Konklusionsudkastet anerkender resultatet af klima konferencen i Kgbenhavn, COP15,
selvom resultatet forbliver under EU’s forventning og ambitionsniveau for en global Kli-
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maaftale. Anerkender at akkorden reflekterer politisk konsensus for en langsigt indsat
imod klima forandringer, ligesom akkorden indeholder elementer, der skal sikre hurtig
klimaindsats. Akkorden er et skridt hen imod en global juridisk bindende post-2012 aftale.

Konklusionsudkastet velkommer at en majoritet af parterne har associeret sig med akkor-
den og opfordrer flere til at gare dette, idet bade akkorden og implementering af handlin-
ger her og nu skal vaere basis for et succesfyldt mgde i Cancun (29. — 10. december 2010).

Det understreges at EU vil spille en ledende rolle frem mod mgadet i Cancun, og det vel-
kommes at Kgbenhavner Akkorden anerkender den videnskabelige basis for at den globa-
le temperatur stigning skal holdes indenfor 2 grader.

Konklusionerne genbekrafter EU’s uafhengige 20% reduktionsmalsztning i 2020 i for-
hold til 1990 emissionsniveau og at EU forsat tilbyder at gge sit reduktionsmal til 30% i
2020, hvis andre udviklede lande forpligter sig til ssmmenlignelige reduktionsmal og at
udviklingslandene bidrager i forhold til deres ansvar og deres respektive kapacitet. Over-
vejer endvidere et behov for at vurdering af sammenlignelige emissionsscenarier (compa-
rable pathways) for at na det langsigtede mal, set i forhold til situationen efter konferencen
I Kgbenhavn og de reduktionsforslag der er kommet fra andre parter. Endvidere under-
stregning af at der er sarligt presserende tilpasningsbehov i de mest sarbare udviklings-
lande, de mindst udviklede lande og sma lavtliggende gstater, samt Afrika.

Genkalder at de udviklede lande har forpligtet sig til fast start finansiering pa $ 30 mia. i
perioden 2010 — 2012, balanceret mellem finansiering til tilpasning og reduktionsindsats.
EU har forpligtet sig til at give € 2,4 mia. om aret til og med 2012 med statte til serligt-
skov, teknologi og kapacitetsopbygning, samt til opbygning af et effektivt og transparent
MRV system. Understreger at mobiliseringen af denne fast start skal ske hurtigt og foku-
seret og at EU forud for Bonn sessionen i juni vil fremlaegge en forelgbig rapport om EU’s
implementering af fast start finansiering.

De udviklede landes forpligtelse til at mobilisere $ 100 mia. arligt til statte til udviklings-
landene fra 2020 genkaldes og velkommer det forberedende arbejde der nu pagar i det sa-
kaldte High level Panel og ser gerne at dette arbejde afsluttes til Bonn sessionen i juni.

I konklusionsudkastet velkommes endvidere det videre arbejde og implementeringen af
elementerne fra Copenhagen Accord, herunder MRV, REDD+ og en teknologi mekanis-
me. Det understreges at bade bilaterale og regionale alliancer skal styrkes for at bygge bro
mellem parterne mhp. at puste fornyet liv og give input til UNFCCC og sikre at de videre
internationale forhandlinger kan lede til et succesfyldt resultat.

Endelig velkommes vedtagelsen af at baAde AWG-KP og AWG-LCA, altsa arbejdsgruppen
pa kyoto protokollen og arbejdsgruppen pa konventionssporet, begge fortsaetter mhp. at
levere resultater til Cancun mgdet; og understreger vigtigheden af den politiske vejledning
som Copenhagen Accord er udtryk for integreres ind i forhandlingsteksterne, ligesom det
er vigtigt at UNFCCC levere i rette tid. Pa denne baggrund udtrykker EU villighed til po-
sitivt at vurdere alle forslag der fastholder muligheden for at na 2 graders malet, ligesom
EU vil veere villig til at tilpasse sine forhandlingspositioner frem mod Cancun for at arbej-
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det i begge spor malrettes og sikres et globalt resultat med fortsaettelse af det juridiske
rammeveerk.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke om radskonklusioner.
7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Der er tale om radskonklusioner, som ikke har umiddelbar retsvirkning i forhold til dansk
lov. Det kan ikke forudses pa nuverende tidspunkt om vedtagelse og udmgntning af kon-
klusionerne kan ngdvendiggere tilpasninger i dansk lovgivning.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien og beskyttel-
sesniveauet

Konklusionerne har ikke umiddelbart konsekvenser for statsfinanserne, men det ma for-
ventes at fa konsekvenser, nar konklusionerne vedtages og de foreslaede foranstaltninger
gennemfgres. En nermere vurdering af konsekvenser for statsfinanserne og samfunds-
gkonomien vil blive foretaget i forbindelse med gennemfarelse af de konkrete foranstalt-
ninger.

9. Haring

Udkast til konklusioner blev behandlet i Specialudvalget for Klima og energi onsdag d.
10. februar, hvor der fremkom fglgende kommentarer:

Dansk Naturfredningsforening og WWF mente; at man manglede at se regeringen efterle-
ve egne klimamal, herunder hvordan man havde taenkt sig at bidrage til opfyldelsen af
2graders-malsatningen; at man fra dansk side burde sikre, at der ift. klimafinansiering
blev tale om nye og additionelle midler; at Danmark burde arbejde for en juridisk binden-
de aftale i Mexico. Greenpeace tilsluttede sig DN og WWF’s synspunkter og tilfgjede, at
EU-landenes reduktionsmal ikke var tilstreekkelig i forhold til 2 graders-malsatningen.
Med den nuvaerende udledning ville man na op over 3 grader. EU burde ga i front pa kli-
maomrader, og dermed til 30 % og 40 % som led i en international aftale. Greenpeace
preeciserede, at man ikke anerkendte lgftestangsprincippet, hvis malsatningen var 20-30
%. Ift. kravet om “immediate action” i CA, hvordan ville EU sa handle? Greenpeace stgt-
tede forhandling i FN-sporet.. Greenpeace mente, at processen fgr og efter COP15 havde
baret praeg af svage politiske malsatninger, hvor landene alene havde gentaget velkendte
holdninger. | CA fremgik krav om ”immediate action”, men dette fremgik ikke af EU’s
radskonklusioner. Der skulle skelnes mellem off-sets og klimafinansiering. Man stgttede
malsztningen om at forhandle i High Level Panel. Bemarkede at Kyoto-protokollen ikke
naevntes eksplicit. Kyoto-protollen burde fagres videre. NOAH mente, at der var et juridisk
spgrgsmal ift. om statsministeren kunne henvende sig lande mhp. at fa dem til at associere
sig med CA, nar den ikke blev vedtaget som en COP-beslutning. Var der tale om en kon-
kurrent til FN-processen? Man burde klart satse pa FN-sporet. Det matte fremga tydelige-
re. Derudover mente NOAH, at EU burde arbejde med malsatning om 30 %-reduktion og
40 % som led i en international aftale.
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10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan generelt stgtte udkast til radskonklusioner, herunder at EU anerkender og
arbejder aktivt for implementeringen af akkorden i alle dets aspekter. Regeringen statter at
EU pa baggrund af akkorden, som er baseret pa det videnskabeligt funderede 2 graders
mal, understreger at der er behov for at leegge pres pa ambitionsniveauet for bade de ud-
viklede landes reduktionsforpligtelser og for udviklingslandenes reduktionsindsatser i
form af NAMAs op for at veere i stand til at holde sig indenfor 2 graders malet.
Regeringen statter at EU vil reducere sine udledninger med 20 pct. i forhold til 1990 un-
der alle omstaendigheder, og at man er parat til at patage sig et reduktionsmal pa 30 pct. i
2020 sammenlignet med 1990, forudsat, at andre i-lande forpligter sig til ’sammenligneli-
ge” reduktioner, og at ogsa udviklingslandene bidrager pa baggrund af deres ansvar og re-
spektive kapacitet.

Regeringen statter i gvrigt EU’s oplag til implementering af Copenhagen Accord, herun-
der elementerne faststart finansiering, finansiering pa lang sigt i 2020, MRV, REDD+ og
teknologi mekanisme. Regeringen statter og vil arbejde aktivt for at High Level Panel on
Finance undersgger mulige bidrag og kilder til finansiering, herunder ogsa mulige bidrag
fra international luft- og skibsfart i overensstemmelse de vedtagelser, som matte blive ta-
get i ICAO og IMO. Danmark arbejder i den forbindelse for et globalt og flagneutralt
markedsbaseret instrument til regulering af international skibsfart, som udvikles og im-
plementeres i FN’s sgfartsorganisation (IMO). Regeringen vil tillige arbejde aktivt for,
herunder i EU, for etableringen af Copenhagen Green Fund.

Regeringen ser endvidere en reekke mangler i udkastet til konklusioner som regeringen vil
stette og arbejde aktivt for:
e at EU’s allerede vedtagne malsatninger fremgar af konklusionsudkastet,
e at udkastet i hgjere grad anviser EU’s strategi for det videre forhandlingsforlab
under UNFCCC og de to AWG’er mhp. at styrke tilliden mellem parterne og op-
bygge realistiske forventninger til Cancun mgdet,

Regeringen arbejder endvidere for en effektiv og styret overgang fra projektbaserede me-
kanismer til sektorbaserede mekanismer serligt i de mest udviklede udviklingslande mhp.
en god administration af offset kreditter og Regeringen baserer sine vurderinger pa 2 gra-
ders malsatningen for at sikre den miljgmaessige integritet af en ny aftale, herunder at
undga faenomener som “varm luft” og "double counting”.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes at EU generelt vil statte implementeringen af Copenhagen Accord, som der
leegges op til i udkast til konklusioner. Men det forventes at et flertal af MS vil arbejde for
en bedre balance mellem fokus pa implementering af Copenhagen Accord og det videre
forhandlingsforlgb under UNFCCC og de to AWG’er. Ligeledes vil et flertal af MS arbej-
de for at allerede vedtagne malseatninger fremgar af konklusionsudkastet.
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12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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