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Bruxelles, den 2. juli 2009

Statsstotte: Kommissionen indleder en dybtgaende
undersgagelse af omstruktureringen af TV 2 Danmark

Europa-Kommissionen har indledt en formel undersggelse af stottepakken til
omstrukturering af TV 2 Danmark A/S. Kommissionen vil undersgge, om
stotten er i overensstemmelse med EU's regler om statsstotte til kriseramte
virksomheder (se MEMO/04/172), iseer om TV 2 Danmark A/S vil kunne
overleve uden fortsat statsstotte, og om beskyttelsesforanstaltningerne i
omstruktureringsplanen star i et rimeligt forhold til statsstotten. Det er
normalt, at der indledes en dybtgiaende undersggelse ved
statsstotteinterventioner af denne storrelsesorden og kompleksitet for at
garantere retssikkerheden. Det giver ogsa de bergrte parter mulighed for at
fremsaetfte bemaeerkninger. Det har ingen indflydelse pa resultatet af
undersggelsen.

Kommisszeren med ansvar for konkurrence, Neelie Kroes, har udtalt: “Offentlig
radio- og tv-virksomhed er en tienesteydelse af almen interesse, som er med til at
informere offentligheden, skabe demokratisk debat og fremme kulturelle mal i
Europa. Omstruktureringen af TV 2 Danmark bgr kunne sikre dets overlevelse pa
lang sigt bade hvad angar de kommercielle aktiviteter og de offentlige
serviceaktiviteter. Af hensyn til retssikkerheden opfordrer Kommissionen
interessenter til at fremsaette deres synspunkter, inden der treeffes en beslutning".

TV 2 Danmark A/S blev stiftet i 2003 som et aktieselskab, der ejes 100 % af den
danske stat. TV 2 Danmark A/S driver den offentlige tv-kanal TV 2 og en raekke
kommercielle kanaler sdsom TV2 Zulu, TV2 Charlie og en sportsnyhedskanal TV2
Sport.

1 2008 havde TV 2 Danmark A/S alvorlige likviditetsproblemer, der blev midlertidigt
afhjulpet ved en kreditfacilitet, som Kommissionen godkendte som akut
redningsstette (se [P/08/1236). Som fastsat i EU's rammebestemmelser for
statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder (se
MEMO/04/172) har de danske myndigheder nu anmeldt en omstruktureringsplan,
der skal genoprette levedygtigheden pa lang sigt for TV 2 Danmark A/S.
Omstruktureringsplanen Igber fra 2009 til 2012.

Kommissionen indledte en dybtgaende undersggelse for at hgre, hvad
interessenterne mente om en reekke vigtige aspekter. For det farste om udsigterne
for TV 2 Danmark A/S er af en sadan art, at selskabet uden langvarig statsstgatte vil
vaere ngdt til at stoppe sine aktiviteter. For det andet om indfarelsen af
brugerbetaling for TV 2's public service-kanal overordnet set vil vaere positiv for
konkurrencen, og om brugerbetalingen bgr indferes gradvis og automatisk inden
2012 uden en markedstest. For det tredje om den eneste foranstaltning, der er
foreslaet til at afhjeelpe konkurrenceforvridning som falge af statsstetten, nemlig ikke
at lancere nye betalingskanaler, star i et rimeligt forhold til TV 2's styrke pa det
danske marked.



Danmark har hidtil valgt at yde stette under de generelle regler, som gaelder for
omstrukturering af kriseramte virksomheder, og ikke under de specifikke regler
vedrgrende kompensation for public service-omkostninger for offentlige radio- og tv-
selskaber. De offentlige midler til TV 2 Danmark A/S gar nemlig ikke blot til public
service-kanalen TV 2, men ogsa til selskabets kommercielle aktiviteter. De specifikke
regler for public service-sendevirksomhed ville derfor ikke galde for
omstruktureringsplanen i dens nuvasrende form.

Indledningen af en formel undersggelsesprocedure far ingen indflydelse pa, om de
pagaeldende foranstaltninger er i overensstemmelse med EU's statsstatteregler.
Denne undersggelse er ngdvendig for at garantere retssikkerheden for
stattemodtagerne og deres forretningspartnere, og den giver mulighed for, at der vil
kunne tages hensyn til bemaerkninger fra bergrte parter med henblik pa at forbedre
foranstaltningerne. Tidligere statte til TV 2 Danmark, herunder den redningsstatte,
som Kommissionen godkendte i august 2008, er af konkurrenter indbragt til
domstolspravelse for EF-Domstolen.

Teksten til beslutningen, hvorfra alle fortrolige oplysninger er fjernet, vil blive
offentliggjort snarest i Den Europasiske Unions Officielle Tidende sammen med et
resumé pa alle feeliesskabssprog.

En ikke-fortrolig udgave af beslutningen vil kunne findes under sagsnummer N
64/2009 i State Aid Register pA DG Competition, nar alle spgrgsmal omkring
fortrolighed er blevet afklaret. En oversigt over de seneste statsstgttebeslutninger,
der er offentliggjort pa internettet og i EU-Tidende, kan findes pa adressen State Aid

Weekly e-News.
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PROCEDURER I TILKNYTNING TIL GENNEMFORELSEN AF
KONKURRENCEPOLITIKKEN

KOMMISSIONEN

STATSSTOTIE — KONGERIGET DANMARK
Statsstette € 19/09 (ex N 64/09) — Omstruktureringsstotte til TV2 Danmark A[S
Opfordring til at fremswtte bemaerkninger efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2
{E@S-relevant tekst)
(2009/C 207102)

Ved brev af 1. juli 2009, der er gengiver pd det autentiske sprog efter dette resumé, meddelte Kommissionen
Kongeriget Danmark, at den har beslutter at indlede proceduren cfter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, over
for ovennavnte stotteforanstalning.

Interesserede parter kan senest en mined efter offemtliggarelsen af dette resumé og der vedlagre brev sende

deres bemarkninger til;

Furopean Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

Ruc de Spa 3

1049 Brussels

BELGIUM

Fax +32 22961242

Bemarkningerne vil blive videresendt til Kongeriger Danmark. Tnteressercde parter, der fremsaetter bemark-
ninger til sagen, kan skrifiligt anmode om at fi deres navne hemmeligholdt. Anmodningen: skal vare

begrundet.

SAGSFORLOB

Den 4. august 2008 meddelte Kommissionen Danmark, at den
havde beslutter ikke at gore indsigelse mod den redningsstotte,
som skulle ydes TV2 Danmark A/S i form af en kreditfacilitet {i
det folgende benvnr »beslutningen om redningsstattes) (¥).

| medfer af denne beslutning underrettede Danmark. som
fastsat i EF-traktatens artikel 88, stk. 3, den 4. februar 2009
Kommissionen om en omstruktureringsplan vedrgrende TV2
Danmark A/S. Ved brev dateret den 2. april 2009 anmodede
Kommissionen -om yderligere oplysninger, som Danmark frem-
sendte ved brev dateret den 20. maj 2009, som blev registreret
samme dag.

() EUT C 9 of 14.1.2009, 5. 2-3,

Beskrivelse af den stotteforanstaltning, over for hvilken Kammissionen
indleder proceduren:

Omstruktureringsplanen blev veduaget af et bredt flertal i Folke-
tinget i Danmark som en tillwgsaftale il medicaftalen for 2007-
2010 og blev offentliggjort den 9. januar 20069,

Omstruktureringsplanen indebzrer omstruktureringsstotte. som
skal erstatte den nuvarende redningsstatte som led i en enkelt
operation i betragming af de vedvarende kortsigtede likviditets-
og galdsproblemer, som er konstateret i Kommissionens beslut-
ning om redningsstatte. Disse problemer har giver anledning til,
at TV2 Danmark AJS kunne betragres som en kriseramt virk-
somhed og stadig er det ifelge Danmark. En stor del af sclska-
bets rentebaerende forpligtelser bestdr siledes isar af konfristede
1an. TV2 Danmark AfS har haft betydelige tab 1 2007 oy en
nedgang i omsatningen i 2008 samt en negativ cashflow og
stigende gaeld, hojere renteornkostninger og faldende newoveerd:
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i perioden 2006-2008. Danmark har ogsd fremsendt bevis for,
at der er banker, der viser tilbageholdenhed over for selskaber.
Desuden vil de omfatende og fortsatte tab hos TV2 angiveligt
fore 1l fortsatte drlige tab eller lav indtjening for TV2 Danmark
AlS fremover.

Formiler med omstrukwweringsplanen er at genoprette TV2
Danmark A/S' levedygtighed pa lang sigt, og planen skal vare
gennemfort melfern 2009 og 2012, hvor hele omstrukturerings-
statten skal vare tilbageberalt, Hovedelementerne i omstrukeu-
reringsplanen er falgende:

— Statstige garantier, kreditfaciliteter samt efterstillede lin, der
kan konverteres til aktier, til de samme rentesatser, som
anvendes pd markedet over for sunde firmaer.

— Salg af TV2 Danmark A[S andele i sendenet.
— Optagelse af realkreditldn i selskabets hovedsade.

— Frasalg af minoritetsandele i selskaber, der har bererng med
tv-kanaler (internet, reklamer), samt omkostningsbesparende
foranstaltninger.

— Pause i lanceringen af nye (betalings)kanaler.
— Indferclse af brugerbetaling for TV2’s hovedkanal fra 2012,

Vurdering af omstruktureringsstotten:

Omstruktureringsplanen indebaerer statsstotre som omhandlet i
EF-traktaiens artikel 87, stk. 1, i form af garantier og lin. Sclv
om TV2 Danmark AJS er en offentlig virksomhed, og dets
datterselskab TV2 har tul opgave at udsende programmer af
almindelig ekonomisk interesse, mener de danske myndigheder
ikke, at anvendelsen af EF-traktatens artikel 87 vil hindre opfyl-
delsen af denne public service-opgave. Stateforanstaltningeme
indskrzenker sig heller ikke til finansiering af omkostningerne til
at opfylde denne opgave, tvaeriimod er de ul fordel for bade
kommercielle og public service-aktiviteter, som varctages af TV2
Danmark A/S gennen forskellige datterselskaber. Derfor bor der
pd nuvarende trin og i overensstemmelse med de danske
myndigheders synspunkter ved vurderingen ses bort fra den i
EE-traktatens artikel 86, stk. 2, omhandlede undragelse.

vurderingen af foreneligheden med fellesmarkedetr baseres
derfor kun pd EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra ¢), og specielt
med reglerne i *Feellesskabets rammebestemmelser for statsstatte
til redning og omstrukiurering af kriseramte virksomhedere (7).

Kommissionen stiller speorgsmdl ved, om den anmelde
omstrukwureringsplan er forenelig med fallesmarkeder, for si
vidt angir felgende aspekrer:

@ EUT C 244 af 1.10.2004, 5. 2-17.

— Kommissionen opfordrer til at indsende bemwrkninger om.
hvorvide TV2 Danmark AJS er en kriseramt virksomhed i
rammebestemmelsernes forstand,

— Det er ogsd uklart, om foranstaltningerne i omstrukure-
ringsplanen vil gere TV2's public service-kanal profitabel
som selvstendig kanal.

— Konunissionen vil ikke kunne bekrafie, om de ahmindelige
markedsantagelser, der ligger dl grund for planen, har
gyldighed, og om de er rimelige og er i trdd med sekrorens
torventmninger.

— 1 betragining af den gkonomiske situation, som planen er
lanceret i, kan der stilles sporgsmil ved dens langsigede
varighed. Detr kan sledes blive nadvendigr at revidere
planen, at indfere to trin i planen eller at afkorte varigheden
af gyldigheden af en eventuel kommissionsbeslutning.

~ Eftersom en succesfuld gennemforelse af de finansielle og
operationelfe omstruktureringsforanstalminger, der indgdr i
omstruktureringsplanen i 2010-2011. vil kunne gore dert
unadvendigt at indfore brugerbetaling for TV2-kanalen for
at sikre TV2 Danmark A[S levedygtighed pi lang sigt, og
eftersom der ikke foreligger en vurdering af vitkningerne af
brugerbetaling pd konkurrencen, er spergsmiler desuden,
om den allerede nu vedtagne automatiske indfasning heraf
senest { 2012 er hensigtsmeassig.

— Det cr ogsd wvivlsomt. om den ene kompenserende foran-
staltning med en pause i lanceringen af nye tv-kanaler stdr
mil med TV2 Danmark AJS storrelse og relative betydning
pd de markeder, hvor selskaber cr aktivi.

— Kommissionen er ogsd betenkelig ved, ar statten vil kunne
bruges til at finansiere en aggressiv markedsadfeerd ud over
at bidrage til omstruktureringsomkostningerne. Der vil § s&
fald vare usikkert. om der bliver truffet alle nodvendige
foranstaltninger for at holde den pigmldende stowte pd et
s& lave niveau som muligt.

1 overensstemmelse med artikel 14 i Ridets forordning (EF
ur. 639/1999 vif enhver ulovlig stette kunne kraeves tilbagesegt
fra stettemodtageren.

BREVETS ORDLYD

»Kommissionen skal herved meddele Kongeriger Danmark, at
den efter at have undersagr de danske wyndigheders oplys-
ninger om ovennevite stottcforanstalining har beslurer ar
indlede proceduren efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2.
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T for de forskellige kanaler under TV2 Danmark A/S pi

1. Den 4. august 2008 meddelte Kommissionen Danmark, at nasten 61 % i 2008, mens TV2-kanalen alenc regnede sig

den havde beslunet ikke ar rejse indvendinger over den
redningsstette, der skulle ydes twl TV2 Danmark A[S i
form af en kreditfacilitet pd 1 alt 1000 mio. DKK (i det
folgende »beslutningen om redningsstettes) (). Holge denne
bestutning var den planlagte stotte forenelig med EF-trakua-
tens artikel 87, stk. 3), lira ¢}, og iser med regleme i
sFallesskabets rammebestemmelser for  statsstote il
redning og omstrukturering af kriseramte virksomheders (3
{i der folgende srammebestemmelsernes).

2. Uolge beslutningen om redningsstette og ramunebestem-

]
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melserne skulle Kommissionen have forelagt en omstrukru-
reringsplan efler en likvidationsplan eller bevis pd, at lanet
var tilbagebetalt fuldt ud senest seks méneder, efter at
redningsstotteforanstaliningen var blevet godkendt, dvs.
senest den 4. februar 2009.

. Den 4. februar 2009 anmeldte Dammark i henhold il FF-

trakratens artikel 88, stk. 3, til Kommissionen en omstruk-
tureringsplan vedrorende TV2 Danmark A/S. Ved brev af
2. april 2009 anmodede Kommissionen om yderligere
oplysninger, som Danmark fremsendte ved brev af
20. maj 2009, som blev registrerct samme dag.

Den 24, marts 2009 anlagde Viasar Broadcasting UK Ltd en
sag for De Furopaiske Fellesskabers ret i Farste Instans
med pistand om annullation af beslumningen om rednings-
stotte (*). Desuden anmodede Viasat Broadcasting UK Ltd
den 15. maj 2009 Kommissionen om at indlede en proce-
dure efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, med henblik pi ar
ophave beslutningen om redningsstette. Disse andragender
vedrerer en anden beslutning og forhindrer ikke Kommis-
sionen i at tage stilling til omsruktureringsplanen. Som der
imidlertid pavises nedenfor. overlapper de 1o vigtigste mate-
riclle aspekrer, der tages op i disse andragender. materielle
aspekter, som Kommissionen skal undersege med hensyn
til omstruktureringsplanens forenclighed med facllesmar-
kedet.

STOTTEMODTAGEREN: TV2 DANMARK A/S

. TV2 Danmark A/fS blev stiftet i 2003 som et aktieselskab,

der ¢jes 100 % af den danske stat. Virksomheden overtog
aktiviteterne fra den selvstendige offentlige institution TV2,
som blev oprettet i 1986. TV2 Danmark AfS har interesser
i tyve forskellige selskaber. som involverer fulde ejede
datterselskaber, anparter, joint ventures og minoritersandele,
TV2 Danmark AfS driver den offentlige tv-kanal TV2 og en
rekke kommercielle kanaler sdsom TV2 Zulu, TV2 Charlie
og en sportsnyhedskanal TV2 Sport.

. TV2 Danmark AfS opererer nasten udelukkende pd -

transmissionsmarkedet  og  andre  mediemarkeder i
Danmark, hvor TV2 Danmark AfS' kamal TV2 og
Danmarks Radio, en offentlig virksomhed, som udeluk-
kende finansieres ved hjelp af w-licens, og som driver to
public service-kanaler, er de sterste public service-tv-
EUT C 9 af 14.1.2009, s. 2-3.

EUT C 244 af 1.10.2004, 5. 2-17.

Sag T-114/09, Viasar Broadcasting UX Ltd mod Kommissionen for
De Europwiske Facllesskaber.

10.

il

for nasten 50 % af det samlede secranal.

- TVsDanmark-erhververog selger audiovisuallesrsttigheder

pd internationale markeder {feks. Euro 2008 eller De
Olympiske Lege), som kanalen selv kan sende eller videre-
selge. 1 Danmark konkurrerer TV2 Danmark med endre
virksomheder, som udbyder tv-programmer, reklamer og
andre medierclaterede tenester, sisorn Danmarks Radio.
Viasat, som ejes af Swedish Modern Times Group AfS,
SBS A/fS, som cjes af der tyske ProSiebenSat, og Discovery.
I december 2005 {andt Konkurrencestyrelsen i Danmark, at
TV2 indtager en domincrende stilling pd markedet for tv-
reklamer i Danmark (?). Danmark gentager i hrev af
20. maj 2009 det synspunkt, at TV2 indtager en domine-
rende stilling pd dette marked.

. Samtidig med at Danmark erkender, at TV2 Danmark AfS

skal betragtes som en stor virksomhed i rammebestenmel-
sernes forstand, understreges det, at TV2 kun er dl stede pi
det danske marked, mens selskabets konkurrenter, Viasat og
SBS, er en del af to af de storste tv-transmissionskoncerner
i Europa, s2 TV2Z Danmark AfS i realiteten er en Jille
spiller i Europa.

OMSTRUKTURERINGSPLANEN
Forholdene omkring omstruktureringsplanen

. Omstrukewreringsplanen er et resultar af en aftale mellem

de starste politiske partier i Folketinget i Danmark om ct
aktstykke til den mediepolitiske aftale 2007-2010, som
blev offentliggjort den 9. januar 2009.

Omstruktureringsplanen indeholder omstrukrureringsstore,
som skal erstatte den eksisterende redningsstotte som led i
en enkelr operation i betragming af de vedvarende likvidi-
ws- og galdsproblemer, som blev identificeret { Kommis-
sionens beslutning om redningsstetie. Disse problemer var
anledningen «l, at TV2 Danmark kunne komme i betragt-
ning som kriseramt virksomhed i rammebestemmel-
sernes {7} forstand, hvitket stadig ifolge Danmark er
tilfelder. Is@r har selskabet en betydelig andel (68 %) af
kortfristet gald ud af rentebmrende passiver pd i alt
870 mio. DKK. TV2 Danmark A/S har haft betydelige tab
i 2007 og en nedgang i omsatningen i 2008 samt en
negativ cash flow og stigende geld, stigende renrebyrder
og faldende neutovierdi i perioden 2006-2008. Danmark
har ogsd godigjort, at selskabets vigtigste bankforbindelse,
Danske Bank, den 22. april 2008 cfter offentliggarelsen af
selskabers regnskaber, anmodede om at begraense sin lane-
og kreditfacilitet til selskaber,

Som det desuden er angivet i prognosetabelien nedenfor,
skulle TV2’s store og fortsatte tab fare tl fortsatte arlige tab
eller lave overskud for TV2 Dammark AfS i fremtiden.
Prognosen over de finansiclle resultater peger i rewning af
et samlet tab pd [...] () mio. EUR mellem 2008 og 2013.

§] ﬁonkurren-;esr}'re[sen beslutning af 21.12.2005. Jowmal ur. 3{1120-

0O
4]

0301-0095/SEK[SCL.
Beslutningen om redningsstwtte, betragining 7. 8. 10 og 39.
Omfatiet af tayshedspligen.
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Forskellige aktiviteters bidrag til TV2 Danmarks

TV2 Danmark A[S cash flow 2009-2013 (justeret

overskud for skat (eget sken TV2) PWC)
2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2009 2080 | 2011 § 2012 | 2013
Mio, DKK Skon Qver- | Over- | Over- | Quer- | Over- DKKm Troshos Prog- | Prog- | Prog- | Prog-
slag | slag | stag | slag | slag o8 pose | nose | nose | nese
TV 2 [...} Likviditetseffekt ]
Omstrukturering Kontant  beholdning
TV 2 petvaerk og  bankbcholdning
TV 2 News {TV 2-progoose}

TY 2 Sport AfS
Andre akiivireter

Overskud  for

skat af lobende

akdiviteter

Afbrudte  aktivi-

icier — —— =
(TV 2 Radio)

Overskud  fer

skat

PWC-rapport 6.11.2008, afsnit 4.2.5.

Desuden understattes planen af en analyse af selskabets
forremingsmaessige og finansiclle position for perioden fra
2009 4l 2013, som er foreraget af PricewaterhouseCoopers.
Efter de nedvendige ndringer er foretager efter markeds-
analysen, konkluderer prognosen vedrarende selskabets
drift, at TV2 Danmark A[S' public service-kanal TV2
forventes at fortstte, hvis der ikke foretages korrigerende
foranstaltninger, hvorved hele selskabets drift bebyrdes med
formindsket overskud og en forvarret cash flow-position,
hvilker fremgdr af tabellerne nedenfor:

TV2 Danmark AfS’ drift 2009-2013 (justeret PWC)

2009 2010 | 2011 012 | 2013
DEKm Prog- | Prog- | Prag- | Prog- | Prog-

nose nese nose nose o

Driftseffekt [}

EBIT ifolge TV 2.

prognose

Minus reklameind-

tegter  (markedsana-

lyse)

@Bget  kabelindkomst

{markedsanalyse)

Skonnede  omkost-

ningsbesparclser i

budget 2009 %}

Justeringer af EBIT

Justerede  indeaegrer
for renter og skartter

(EBIT)

Remeudgifter
Associerede selskaber
Faldende overskud i
TV2 Sport AfS {4

Justeret overskud for
skat

{*) Baserew pd den igangvievende budgetproces for 2009 og divfor skan.

PWC-rapport 6.11.2008, afsnit 7.1.1.

13.

14,

15.

)

Minus  reklameind-
tagter

@get kabelindkomst
Evenwelle besparelser
i budget 2009 (4
Faldende owverskud i
TV2 Sport AfS (9

Justeringer
Skat pd ovenstiende — —_
justeringer

Justeret  likviditers-

effeke
{*) Baseret pd den igangeisrende bidgetproces for 2009 ag derfor skon.

PW(C-rapport 6.11.2008, afsnit 7.1.1.

P4 baggrund af de negative udsigter uden korrigerende
foranstaltninger sigter omstruktureringsplanen derfor pd at
genoprette TV2 Danmark A/S' levedygtighed pd lang sigt
ved isr 1) at mindske TV2's public service-kanals nasten
otale afhangighed af svingende og stadig mindre rekla-
meindtagter og i) den manglende balance i balancesum-
mens kortfristede passiver.

I planen tages der hensyn til den tvivl, der nares af sclska-
bets bankforbindelser med hensyn il selskabets forretnings-
model og med hensyn til der eventuelle resultat af igang-
vierende procedurer vedrarende tidligere stotte ul TV2. og
planen er en erstatning for en yderligere begramsning af
deres risikoeksponering i forhold il selskabet ved yderligere
reduktioner af deres lobende ldne- og kreditfacilieter.
Planen er ogsa baseret pd den antagelsc, at verserende stats-
stottesager vedrerende TV2 ikke forer til krav om tilbage-
betaling, der overstiger det, som TV2 tidligere har tilbage-
betalt (°).

Planen indeholder er grundscenario, et worst-case scenario
og et best-case scenario med falsomhedsberegninger. Den
bygger pd markedsprognoser, som ligger uden for selska-
bets regi, og som er indsamlet af PriceWaterhouscCoopers.
Disse orafatter j grundscenariet for perioden mellem 2009
og 2013 en vakst | BNP pd 1.02 % om dret, et fald pd 1%
i tv-reklamemarkedet fra 2 365 mio. DKK dl 2 308 mio.
DKK, opretholdelse af seermarkedsandelen for henholdsvis
TV2 Danmark AfS, Viasat 6g SBS’ portefaljer af kanaler og
enn stot stigning i induegterne fra kabelgebyrer. Ev worst-
case scenario eller spessimistiske scenario

Disse procedurer vedrerer for det forsie tilbagebetaling af eventuel

uforénelig stotte. som TV2 har modtaget. Dosine sag behandles
dom af 22.10.2008 i forenede sager T-309/04, T-329{04 og T-
336/04 TV2Z Danmark og andre mod Kommissionen og sag
(2{2003 — satslig finansiering al TV2 Danmark (iben som folge
af anpullation af Kommissionens besluninger i tidligere donmne),
samt for det andet den efterfolgende rekapitalisering af TV2, der
behandles i sag T-12/05, SBS TV AJS og SBS Danish Television
L1d. mod Kommissionen,
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omfatter ud over selskabsspecifikke faktorer et yderligere
fald p& 10 % i reklameindeegternce hvere dr. Best-case scena-
riet omfatter hajere reklameindizgrer og brugergebyrer end
i grundscenariet,

Detalieret beckrivalse afiomstrubktureringsalanen

Omstruktureringsplanen vedrsrende TV2 Danmark AfS er
geldende i perioden mellem 2009 og 2012 med felgende
tem hovedkomponenter: i} finansiel omstrukturering, der
pédvirker balancesununen, ii) operationel omstrukiurering,
iii) ny finansiering af public service-kanalen TV 2, iv} stotte-
foranstaleninger og v) kompenserende foranstaltningfer).

De finansielle omstruktureringsforanstaltninger vil hovedsa-
gelig bestd af folgende fire clementer: Salg af 50 % ejer-
skabsinteresser i tv-transmissionsnetvarket. belining af
sclskabets erhvervslokaler i Odense (Kvagtorver), udsattelse
og nedprioritering af planlagte kepiralinvesteringer og
frasalg af mindretalsinteresser i visse selskaber, der er
aktive { tlgrensende medicsckrorer, [...]. Disse foranstale-
ninger skulle bringe provenuet op over [...] mio. DKK,
hvoraf en del vil blive anvendt til at begranse den kort-
fristede lancoptagelse. De vil blive gennemfort s3 hurtigt
som muligt under hensyntagen dl, ar det aktuelle ekono-
miske klima kan gere det vanskelige at finde egnede kabere
pa betingelser, som afspejler akuvernes skannede skono-
miske vaerdi.

De operationclle omstruktureringsforanstalninger supplerer
de omkostningsbegransende foranstaltninger til en vardi af
[...] mio. DKK, som allerede blev ivarksat i 2008 og
omfatter nedlukning og integrering af [...] i TV2, nediuk-
ning cller begrensning af TV2's interesser 1 [...] og yder-
ligere omkostningshesparelser til et belob af {...] mio. DKK.
Desuden har TV2 cfier anmeldelsen haft held med at
indfare yderligere ombkostningsbesparelser 1 en plan, der
blev vedtaget den 30. marts 2009, som omtatter begrans-
ninger af kapitalinvesteringerne i 2009 med ct belob pd
[...] mio. DKK, samt yderligere tilbagevendende nedska-
ringer i omkosiningere til i alt [...] mio. DKK.

Der skal ivarksattes ny finansieringsforansialining, der
skaber et bredere grundlag for stabil indkomst for public
service-kanalen TV2, TV2 vil blive sende i krypteret formar
af platformoperatoren Boxer og vil fi rilladelse til at have
de brugergebyrer, som distributererne skal atkrave seerne i
2012. Gebyret vil blive fastsat efter normale kommercielle
forhandlinger med distributarerne til en ménedspris, som
TV2 forventer at ville ligge pd omkring 25 DKK pr.
husholdning. Udsmuelsen til 2012 har il sigte ar give
husholdninger, der i dag er udstyret med MPEG 2-tcknolo-
giudstyr, der kan modtage sfree-to-aire digitalt jordbaseret tv
{DR1, DR2 og TV2), tilstrakkeligt med 6id il at skifte over
til udstyr 1 MPEG 4-format. Der vil ikke blive vedrager
nogen lov om at tvinge distributererne il at inkludere
TV2 i deres pakker. Tvaertimod vil den cksisterende »must
carrys-forpligtelse  blive ophavet. Da TV2s regionale
programmer imidlertid finansieres ved tv-licens, skal seere,
der ikke ansker at abonnere pé en pakke med TV2 sammen
med andre kanaler, kunne modtage TV2 gratis ved ar
anskaffe sig et smart card (;TV2-only carde) fra Boxer.

Der pitaenkes tre stotreforanstaltninger tl et belob pd i alt
1 375 mio. DEX, som skal ledsage omstruktureringen. De

2L

22,

9

pitaenkes pd grund af den usikkerhed. der er med hensyn ul
en rettidig og succesrig gennemforelse af frasalgene og den
indvirkning, som den ekonomiske afmatning kan have pd
TV2 Danmark AfS' indtagter i et worst-case scenario:

— {...} mio. DYK.i form af.encvarlig indskudskanital 1il en
rentesats svarende tl statsobligationslin plus [...] %,
som for tiden ville lipge et pd [...] %. og som ifalge
det oplyste kan sammenlignes med den rente, der
anvendes over for sunde virksombeder. En del af linet
vil blive konverterct 1il egenkapital i) hvis geldsraten
(forholdstallet mellem den samiede rentebarende netro-
geld i forhold til egenkapitalen) overstiger [...] (indtil
forholdstallet ndr op pd [...]) og ii} hvis TV2 har a
samlet underskud pd mere end [...] mio. DKK i
omistrukeureringsperioden  (halvdelen  af  taber).
Omvendt vil en del af lanet blive tilbagebertalt, 1) hvis
galdsraten falder til under [...] (indul forholdstaller nar
[...]), eller hvis TV2 har et overskud efter skat (med et
sidant belab, medmindre der er forudset wb for denne
periode).

— Udstedelse af en garanti |...]. For garantien betales der
et gebyr pi {...].

— En midlertidig kreditfaciliter pd [...] mio. DKX. hvis
TV2 Danmark A/S ikke er i stand il at sikre sig
ekstern finansiering. Renten pd kreditten vil svare dl
CIBOR plus [...] %, hvilket ifelge det oplyste svarer il
den rente, der anvendes over for sunde virksomheder.
Trak pd kreditfaciliteten op 4l [...] mio. DRK vil viere
sarligt betinget af, at der foretages granskning og revi-
sion af et uafhangigt revisionsfirma, som er beskrevet i
beslutningen om redningsstette, hvortil der henvises
her (V). Hvis kreditfaciliteten imidlerdd oges med garan-
tibelober 1 tilfelde af [...] vil det uafhangige revisions-
firmas granskning og tilsyn kun vedrore trxk, som
overstiger det beleb, hvormed faciliteten oges, feks.
[...] mio. DKK.

Som kompenserende foranswlming pdtager TV2 Danmark
A[S sig til ikke ar dbne nye tv-rransmissionskanaler i hele
omstruktureringsperioden frem il 2012, medmindre stotze-
foranstaltningerne indstilles eller erstattes af kommercielle
13n pé forhind.

Efter de danske myndigheders opfattelse beleber TV2
Danmark A/S eget bidrag til omstruktureringsplanen som
resultater af enkelrsidende og dlbagevendende foranstali-
ninger. der er inkluderet 1 planen, sig il

Beshutningen om redningssteue, punke 17: 5TV2 Danmark AJS kan

kun traskke pd faciliteten pd swedige betingelser, som er nedfielder i
aftalen, og som kan sammenfaites som folger: Firmaet PriceWater-
houseCoopers har befojelse til 2t optrade som uathengigt revi-
sionsfirma i medfor af linekontrakien. TV2 Danmark AfS skal en
uge for begyndelsen af en ny mined meddele det vathangige revi-
sionsfirma, hvilke likviditetsbehov det [orventer i den kommende
mined. Alle afvigelser fra likviditetsbudgettet for 2008, der cr
knytiet som bilag il aftalen. skal begrundes. Det uafhangige revi-
sionsfirma skal underrene Kulurminisierier om det planlagle tek
ph Rnet i de kommende ndneder, og om det opiylder linckon-
trakiens betingelser, sarlig om det begramser sig ul, hvad der er
nodvendige il at udfere igangvarende aktiviieter. Kultwrministeriet
skal give tlladelse til treek pé linet. og deute mé ikke overstige det
belab, som det wafhiengige revisionsfirma skonner nodvendigt 4l at
deekke TV2 Danmark AJS likviditetsbehowe samt punkt 43 og 45.
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2 495 mio, DKK. Dete eget bidrag udger 64 % af belobet i
omstruktureringsplanen, som ogsd omfatter 1 375 mio.
DKK i form af swsrtcforanstaltninger og cr opdelt som
folger:

DEKK million

2009-2010
[+

One off measures

Sale Transmission network

Cutting in capital investment

Cancelled new channel

Divestment interest

2009-2010
[
L]

One off measures after the notification

Cutting in capital investment

Total

1609
[

Recurrent measures 010 | 2001 2012

Stalf reductions

Cost cut media services

Admin, Costs, oursourcing

Sale TV2 Radio

Savings 2009

User charges

Total

Recurrent mieasures after the
notification

Savings 2009 1.

2009 | 2010 | 2011 2012

Total

Grand Total |

Endelig pitager Danmark sig at give Kommissionen medde-
lelse om fremskridtene med gennemforclsen af omstrukru-
reringspluanen hver sjette mined fra datoen for godkendelse.
Desuden accepterer Danmark, at disse halvirige rapporter
vil kunne anvendes 6l at rapportere og bekrafie, at stotren
ikke anvendes il at finansiere investeringer i et omfang, der
ikke er i overensstemmelse med rammebestemmelserne.

RESUME AF DE DANSKE MYNDIGHEDERS SYNSPUNKTER

De danske myndigheder havder, ar TVZ Danmark A[S ikke
kan komme igennem krisen ved hjzlp af egne ressourcer
eller markedsfinansiering, hvis der tegner sig et worst-case
scenario, og at den omstrukiureringsplan, der er forelagt for
Kommissionen er baseret pd realistiske antagelser og scena-
rier, samtidig med at det vises, at selskabets levedygtighed
pd lang sigr vil blive genoprertet. Omstruktureringsfor-
anstaltningerne vil blive gennemfort sd  hurtigt som
muligt. undtagen indforelsen af brugergebyrer. for hvilke
operationclle og tekniske vanskeligheder kraver en udsat-
telse.

25. De operationclle og finansielle omstruktureringsforanstalt-

26.

27.

28.

29.

30

ninger er analyseret som det maksimale, der kan gennern-
fores uden at szerte kvaliteten 1 programmeringen pé public
service-kanalen TV2 over styr | betragming af de pres-
serende  sociopkonomiske behov, der begrunder dette
tiltag. Med den betingelse vil disse foranstaltninger wvinge
TV2 Danmark til bedre at udnytre sine aktiver, hvilket vil
mindske stotten til der nedvendige mintmum.

For at lese likviditetsproblemet i den nuvarende turbulente
skonomiske kontekst og sefv i det vaerst raenkelige scenario
finder de danske myndigheder det nedvendigt at fortsaeue
de okonomiske stotteforanstalminger indl senest den 31.
december, hvor denne stotic skal tilbagebetales. hnidlerid
er omstrukrareringsplanen og den ledsagende stoue ifolge
det oplyste udformer pd en sddan méde, ar der skabes
incitamenter til en hurtigere tilbagebetaling, ligesom der
er skabt kontrolmekanismer, der skal sikre, ar TV2
Danmark A/S ikke benytter stotten tl markedsfordrgjende
adfeerd, sdsom at underbyde priserne pi wv-reklamemar-
kedet.

Under alle omstendigheder vil der ogsd skulle indfores
brugergebyrer senest i 2012, der sikrer stabile driftsind-
tegter og giver bankerne en forsikring om, at TV2’s forret-
ningsmodel er levedygrig. Som ex resultar af omstrukeure-
ringen vil EBIT-margenen for selskaber som helhed ifelge
det oplyste ligge pd mellem 8 og 10 %, hvilket vil gare der
muligt for sciskabet at std pa egne ben. De danske myndig-
heder havder, at det forhold, at der blot gives mulighed for
at fastsztte brugergebyrer for public service-kanalen TV2,
hverken indebzrer nogen fordele i forhold dl andre
markedsaktorer eller nogen overforsel af statslige midler
tl TV2 Danmark AJS. Selv om @ndringernc i prisfastseet-
telsen og strukturen i diswibutorpakkerne er umulige at
forudse, skulle indforelsen af brugergebyrer for TVZ ifolge
det oplyste ikke fore til indirckee finansiering tra eller kapa-
citetsnedskeoring for sidstnzvnres konkureenter.

De danske myndigheder finder heller ikke, at indforclsen af
TV2 som betalingskanal medferer nogen signifikant
komumerciel fordel for Boxer, eftersom TV2 vil kunne
modtages p3 lignende og normale kemmercielle vilkar
som dem, der galder for Boxer, og andre distributerer
kan, hvis de snsker det, indgd aftaler med TV2Z om fi
adgang til *TV2 only cardse.

Endelig hevder de danske myndigheder. at den foresliede
kompenserende foranstaltning med hensyn til swop for
sesetning af nye tv-transmissionskanaler udger et reelt
offer for TVZ Danmark AfS pd grund af interessen i en
diversificeringsstrategi for ar oprecholde selskabets samnlede
markedsvaerdi, de tabte indregter og den fordel, der opstdr
for konkurrenter. der kan tage initiativ til at sesatte nye
kanaler og fortsar vil gore derte. Danmark anforer, at
stoppet mere end kompenserer konkurrenterne for den
stette, der ydes til TV2 Danmark AfS i omstrukturerings-
perioden.

Endelig er det Danmarks opfatrelse, at de beskrevne foran-
staltninger og omstruktureringsprocessen er i overensstem-
melse med rammebestennmelserne og ikke er i strid med
Faellesskabers interesse, s& de opfylder betingelserne i EF-
trakratens artikel 87, stk. 3, fiva ).
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VURDERING PA BAGGRUND AF STATSSTGTTEREGLERNE
Statsstotte efter EF-traktatens artikel 87, stk. 1
Det hedder i FF-traktatens artikel 87, stk. 1:

sBortser fra de i denne traktat hjemlede undtagelser cr stats-
stotte eller stotte, som ydes ved hizlp af statsmidler under
enhver taenkelig form. og som fordrejer eller wuer med ar
fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse virk-
somheder cller visse produktioner, uforenelig med fatles-
markedet i det omfang, den pavirker samhandelen mellem
medlemsstaternes.

For at artkel 87, stk. 1, skal finde anvendelse, skal der vare
tale om en stonteforanstalining, som kan tilskrives staten,
som ydes ved hjzlp af statsmidler, pavirker samhandelen
melfemn medlemsstaterne, fordrejer konkurrencen pé felles-
markedet og giver selektive fordele til visse virksombeder.
Anvendelsen af disse betingelser pd de foreliggende foran-
staltninger undersegges nedenfor,

Den ansvarlige linekapital og den midlertidige kreditfaciliret
involverer midler, som regeringen med Folketingets tilshut-
ning frigiver fra det danske statsbudget.

Garantien vedrerende |[...] piferer det danske statsbudger
en potentiel udgift, da Danmark bakker garantien op.

Danmark anferer, at rentesatserne og gebyrerne er dem, der
geelder pd markedet for sunde virksomheder. Det folger
heraf, at Danmark ved at anvende de samme betingelser
for et selskab i finansiclle vanskeligheder, sisom TV2
Danmark A[S, gir glip af statslige midler, som ville difalde
Danmark, hvis der blev beregnet hejere renter og garani-
gebyrer i overcnsstemmelse med den hejere risiko, der er
kayttet til TV2 Danmark AfS sammenlignet med en sund
virksomhed.

Omvendt er det ikke fastslier pd dente stadium, at de plan-
lagte brugergebyrer for TV2-kanalen involverer statslige
midler.

Desuden giver de statslige midler modtageren en ekono-
misk fordel, i og med at de samme finansielle instrumenter
pd markedsvilkdr ville betyde hejere lineomkostninger eller
hejere gebyrer, hvis markedsakiorerne overhoveder ville
acceptere at stille yderligere midler 6l ridighed for moda-
geren op til det patenkte beleb, hvilker er i strid med den
dokumentation, som Danmark har forelagt.

Disse midler vil gerc det muligr for TV2 Danmark at fort-
satte driften pd markeder, hvor selskabet er aktivt i dag.
Disse markeder omfatter markedet (markederne) for kab og
salg af transmissionsrettigheder, for betalings-tv-tjenester og
markedet for tv-reklamer i Dammark. P2 disse markeder
konkurrerer TV2 Danmark A/S med andre tv-selskaber
sdsom SBS, Viasat osv. Det folger heraf, at den pigzldende
stotte ved at favorisere TV2 Danmark A/S fordrejer eller
truer med at fordreje konkurrence pd disse markeder.

Pi de pivirkede markeder, sisom markederne for kob og
salg af rransmissionsrettigheder og  tv-reklamer  for

40.
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{ 1)

0%

produkrer fra andre mediemsstater, der er bestemt for salg i
Danmark, foregdr der handel mcllem medlemsstater (9.
Desuden sender nogle af TV2 Dammark A/S" konkurrenter
fra Det Forenede Kongerige, ogfeller de er datierselskaber af
koncerner, der er registreret i andre medlemsstater, og hvis
besluming om at forblive eller ge deres aktiviteter pd det
danske marked kan blive influerer af den planlagte stetze.
Den pigzldende stetie plvirker eller risikerer derfor at
pivirke handclsmonstrene mellem medlemsstater.

Eftersom Ef-traktatens artikel 87, stk. 1, finder anvendelse,
skal omstrukuureringsstotiepakken vurderes med hensyn til
dens forenelighed med det feelles marked,

Statsstottens forenelighed med fellesmarkedet

Selv om TV2 Dammark A/S er en offentlig virksomhed og
dens datterselskab TV2 har flet overdrager en geneste af
generel gkonomisk interesse med hensyn il transmission,
havder de danske myndigheder ikke, ar anvendelsen af EF-
traktatens artikel 87 ville skabe hindringer for opfyldelsen
af denne public service-mission. Ej heller er stottcforanstale-
ningerne begreenset til at finansiere omkostningerne ved at
optylde denne mission, men er til gavn for bide konumer-
ciehe og public service-aktiviteter, der varctages of TV2
Danmark A[S gennem sclskabets forskellige darterselskaber.
Derfor ber der pd dewte stadium og i overensstemmelse
med de danske myndigheders synspunke ved vurderingen
ses bort fra den undiagelse, der er fastsat i EF-raktatens
artikel 86, stk. 2.

1 mangel af en pastand om, at EF-traktatens artikel 86. stk.
2, finder anvendelse, vil Kommissionen i det fslgende med
henblik pd en vurdering af de foreliggende foranstaltningers
forenelighed med frllesmarkeder udelukkende basere sig pd
Ef-traktatens artikel 97, stk. 3, litra ¢}, hvori det siges, at:

sytasite til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene cller
okonomiske regioner, ndr den ikke @ndrer samhandelsvil-
kirenc pd en mdde, der strider mod den feelles interesse kan
anses for forenelige med feellesmarkedete.

Vurdering pd baggrund of Frellesskabets rammebestemmelser for
statsstatte til redning og omstrukturering af kriseramuc virksom-
heder

Det folger heraf, ar omswuktureringsplanen for TV2
Danmark A/S ber vurderes ud fra reglerne om vurdering
af rednings- og omstrukrureringsstotte efter Ef-traktatens
artikel 87, stk. 3, litra ¢), i de relevante EF-rammebestem-
melser.

Virksomhedens stetteberetrigelse

Holge remningslinjerne skal omstruktureringsplaner vedrore
kriseramte virksomheder, som med overvejende sandsyn-
lighed ville vaere tvunger tl at indstille driften pd korr dl
mellemlang sigt uden offentlig indgriben (3.

. Kommissionen bemarker sig de grunde, som wnderstorcer

Danmarks pistand om, at TV2 Dammark A/S var og stadig
er en kriseramt virksomhed i rammebestemmelsernes
forstand.

Med hensyn til pavirkningen al’ handclen mellem medlemsstater

sypes de danske myndigheder at dele dene synspunku, se Konkur-
rencestyrelsens beshutning af 27.12.2005. Joumnal nr. 3/1120-6301-
0095/SEKJSCL.

Rammebestemmelserne, punkt 9-11.
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Imidlertid er essensen i en af de materielle pastande;, som
fremszettes af Viasar Broadcasting UK Led som stette for sin
pistand om annullation og sin anmodning om ophavelse
af Kommissionens beslutning om redningsstotte, at TV2
Danmark AJS havde overskud i 2008, og at selskabets
cash flow- og geldsproblemer var selvskabte, lette at lose
og uden betydning for selskabets fundamentale levedyg-
tighed.

P4 detie stadium ndrer Komumissionen ikke sin vurdering
af beslutningen om redningsstote og bemaerker, at de tal,
som Danmark har forelagt, synes at modsige Viasat Broad-
casting Lid’s synspunkter med hensyn tl TV2 Danmark
AfS fremtidsudsigrer uden korrigerende foranstalminger.
Kommissionen er imidlertid rede tl ar modtage bemark-
ninger om dette spargsmdl.

Omstruktureringsplanens varighed

Ifolge rammebestemnmelserne skal omstruktureringsplaner
have den kortest mulige varighed {*3).

Kommissionen bemerker, at planens varighed indtl 2012
er serlig lang, iser i lyset af de forhold, der ifelge det
oplyste ligger til grund for TV2 Danmark AfS vanskelig-
heder.

I betragtning af den ekonomiske og finansielle situation, i
hvilkerr planen ivarksettes, kan dens lange varighed og
dens videreforelse ud over den kortfristede periode, hvor
TV2 Darmmark A[S oplever alvorlige vauskeligheder. give
anledning tl alvorlig tvivh. 1 denne forbindelse opsuir der
et behov for at tage planen op til revision, dele den op i to
stadier eller begriense gyldigheden af en eventuel kommis-
sionsbeslutning.

Iser kan man ikke udetukke en forbedring af den skono-
miske sitvation i Danmark kombineret med en succesrig
gennemforelse af de finansielle og operationelle omstruktu-
reringsforanstaliinger, der indgdr 1 omstrukturerings-
planen, frem til 2010-2011. En sidan positiv udvikling
kunne overflodiggore indferelsen i 2012 af brugergebyrer
pd TV2-kanalen for ar sikre TV2 Danmark A/S' levedyg-
tighed pa lang sigr. Kommissionen skal derfor have fyldest-
gerende oplysninger om de finansielle udsigter for selskaber
i 2012-2013, hvis der ikke indferes brugergebyrer for
hovedkanalen TV2.

Da virkningemne af en sidan foranstaltning pd konkur-
rencen desuden ifelge Danmark er umulige av forudsige
pi nuvarende ridspunkt, kunne den automatiske indfasning
frem tl 2012, der allerede er beslunet uden nogen
markedstest, blive problemarisk.

Genoprettelse af levedygtigheden pd lang sige

Ifelge rammebesteminelserne skal ydelse af stotte vare
betinger af gennemforelse at en detaljeree rovaerdig og
konsckvent  omstruktureringsplan, som  godkendes  af
Kommissionen. Planen skal indebare nedleggelse af akeivi-
teter. som selv efter omstrukeureringen ville blive ved med
at vare wbsgivende af strukturbestemte arsager (14).

Danmark har forelagt en omstrukwreringsplan, der
beskriver de omswendigheder, der har fort dl TV2
Dammnark AJS' vanskeligheder, under hensyntagen «il den

{1 Se fodnote 12.

(%) Rammebestemmelserne, punkt 34-36.

A
il

58.

60.

nuvaerende situation og udsigterne pa de relevante produke-
markeder, iser med hensyn dl reklame- og brugergebyrind-
tegrer, med bedst tnkelige og varst rankelige scenarier.

. Selv om nogle af antagelserne og de finansielle data i

planen vedrarer selskabets fremtidige drifts- og finansresul-
tater, bygger planen ogsd pd prognoser i omstrukturerings-
perioden. som ligger uden for selskaber regi, sdsom veekst i
BNP, faldende markedsandel pé tv-reklamemarkedet, opret-
holdelse af seertal for henholdsvis TV2Z Danmark AfS,
Viasat og SBS’ portefolie af kanaler og en stot stigning i
induegrerne fra kabelgebyrer.

. Kommissionen er pa nuvarende stadium ikke i stand tl at

bekrafte gyldigheden af disse cksogene anmgelser med
hensyn tl, om de er rimelige, sandsynlige og i trit med
erhvervslivers forventninger, og hvis de ikke er, virkningen
af forskellige, mere rimelige antagelser med hensyn til de
planlagte omstrukrureringsforanstaltninger.

. Med hensyn 1l selskabets levedygtighed pa fang sigt viser

de af Danmark forelagte tal, at TV2 Danmark A/S’ EBIT-
margen efter omstrukrureringsplanen som helhed skulle
ligge mellem 8 og 10%, og selskabers levedygiighed
skulle siledes kunne genoprettes. Imidlertid er levedygtig-
heden ikke sikrer for alle aktiviteter, der forventes at fort-
satte, og iser for TV2 public service-kanalen.

1 den henseende har driften af TV2-kanalen cfer registre-
ringen som aktieselskab og den cfterfolgende rekapitalise-
ring i 2005 i det store og hele vaeret urentabel, med undta-
gelse af de sniche-kanalers, som selskabet driver. Med
hensyn dl fremtiden vil det forventede provenu af de
brugergebyrer, der agtes indfert af TV2, ligge pd
[...] mio. DKK i 2012 og [...] mio. DKK i 2013. Imidlertid
overstiger de tab, som TV2 forudser pi henholdsvis
[-..] mio. DKK og {...] mio. DKK i de samme &r disse
induzgter. Forskellen kunne wyde pd, at TV2s akuviteter
isolerer set vil kunne vare tabsgivende efter planen.

. Da der ikke foreligger oplysninger, baseret pd en passende

fordeling af provenu eller besparclser pd TV2 alene isoleret
fra TV2 Danmark A[S' andre datterselskaber, der indikerer,
ar foranstakningerne 1 omstrukwreringsplanen skulle gore
TV2 rentabel pa egen hind, er Kommissiouen ikke { stand
til vurdere, om TV2's drift i strid med rammebesternmel-
serne vil vare strukturelt tabsgivende, selv efter at omstruk-
turcringen er gennemfort fuldt ud.

Forhindring af urimelig konkurrenceforvridning: Kompenserende
Joranstaltning

ffialge rammebestemimelserne mi ingen del af omstrukrure-
ringsstatten bruges til at finansiere nye investeringer, der
ikke er af vasentlig betydning for at genoprette virksom-
hedens levedygtighed {*). 1 henhold ul rammebestemmel-
serne kan den betingelse, at omstruktureringssioue skal
betragtes som ikke vacrende i strid med den felles interesse,
vacre opfyldt, hvis de(n) kompenserende foranstaltingfer) i
beragming af malsmtaingen om  ar genoprete TV2
Danmark A[S' levedygrighed pd lang sigt stdr i rimelige
forhold il selskabets starrelse og relative betydning, iser
pd markeder, hvor det vil have en betydelig markedsstilling
efter omstruktureringen ('9).

(9 Rammebesternmelserne, punks 38-40.
(*%) Se fodnote 15.
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I den henseende havder Danmark blor, at den kompense-
rende foranstaltning i form af et stop for seszming af nye
kommercielle tv-kanaler udger et reelt offer ved ar berove
TV2 Danmark A[S driftsindizgter, men ikke, at investering
i nye kanaler er af veesentlig betydning for selskabets over-
levelse. Ej heller tyder de prognoser, som omstrukturerings-
planen er bascret p3, at sidannc investeringer er af
vasentlig betydning for at genoprerte levedygtigheden. |
betragtning af, at de planlagte omstrukrureringsforanstale-
ninger i henhold tl rammebestemmelserne ikke ber
finansiere nye investeringer af den foresldede arr, synes
det pastdede offer ikke at gd ud over, hvad TV2 Danmark
AfS under alle omstxndigheder ville skulle atholde sig fra at
gore.

. Desuden er det tvivisomt pd dette stadium. om den

kompenserende  foranstalining alene stdr i et rimeligt
forhold il TV2 Danmark AfS’, og iser public service-kana-
lens sterrelse og relative betydning. Den selskabsprognose,
som de danske myndigheder har fremsendt, peger i reming
af, ar TV2 Danmark AfS scerandel, selv om den er
faldende, vil ligge pd 55% i 2013, hvor TV2-kanalen
tegner sig for 42,5 %. Som der er pépeger tidligere, finder
Danmark, ar TV2 allerede indtager en dominerende stilling
pé tv-reklamemarkedet, iseer p& grund af sin seerandel. De
brugergebyrer, der er planlagt 6l 2012 vil sandsynligvis ege
TV2s styrke pd lang sigt.

Modsztningsvis pivirker de frasalg, der indgdr i de finansi-
elle foranstaltninger, de operationclle omstrukiureringsfor-
anstaltinger og den kompenserende foranstaltning i form
af et stop for nye kanaler ikke direkte TV2-kanalens kerne-
akuiviteter som radio- og tv-kanal, I strid med ramme-
bestemmelserne vil det med de planlagte foranstalminger
derfor ikke lykkes af mindske bdde i} TV2-kanalens kapa-
citer eller markedstilstedevarelse med hensyn il program-
planlegning ogfeller i) hindringer for adgang til det plgal-
dende marked:

— lsar pavirker den kompenserende foranstaltning ikke
TV2s evne til at sende premium content (populrt
programindhold sisom De Olympiske Lege, Europames-
terskabet og verdensmesterskabet i fodbold, dansk
fiktion), som for en tv-kanal svarer til fremstillingskapa-
citet som navnt i rammebestemmelserne.

Den kompenserende foranstaltning mindsker heller ikke
hindringerne for adgang, is@r ved at sikre, at konkur-
renterne pa rimelige betingelser har adgang til videresalg
af radio- og tv-rettigheder til genudsendelse af premium
content, som ifelge det oplyste er begramset il
kommercielle niche-kanaler i TV2 Danmark AfS' regi.
Alligevel er det rimeligt at anlegge den betragtning, at
hvis man sammenligner med der naveerende koncern~
interne videresalg, ville en bortauktionering af sidanne
rettigheder mellem potenticlle kebere, herunder bide
darterselskaber og konkurenter, sikre, at de relevante
indtegter maksimeres til fordel for TV2 Danmark AfS,
hvorved selskabets likviditets- og stettebehov formind-
skes.

Danmark havder, ar omstrukeureringsplanen er udtznkt
som det maksimale, der kan ivaerksazttes uden ar sare
kvaliteten af programlegningen pd public service-kanalen
TV2 over styr.

65. Kommissionen er af den opfatelse, at kiiseramte virksom-

66

o7.

63.

69.

70.

heder ikke er de rerte midler il et fremme andre public
policy-mdlszininger, og at omstrukwrering af sidanne virk-
somheder kun kan vare forenelige med fallesmarkeder,
hvis de betingelser, der cr fastsat i rammebesternmelserne.

er opfyldt (7).

Med hensyn il yderligere kompenserende foranstalninger
lader Danmarks pistand formode, ar omstrukuurerings-
planen stetter andre public policy-milseminger, der ikke
anses for hensigtsmassige i rammebestemmclserne. |
forbindelse med en vurdering pd basis af rammebestemmel-
serne er det nemlig ikke relevami, om en del af TV2
Danmark AJS' forretningsaktivitet bestdr 1 ar udfore en
public service-mission. Detie spergsmdl ville kun vare rele-
vant i forbindelse med EF-traktatens artikel 86, sk, 2. som
Danmark ikke har pikaldt sig som retsgrundlag for forenc-
lighed.

Under omstendighederne er det derfor tvivlsomt, om den
kompenserende foranstaltning i form af et stop for sesat-
ning af nye tv-kanaler i sig selv stdr i rimeligt forhold il
TV2's storrelse og relative betydning pd markeder, hvor
selskabet opererer.

Virkningen af indforelsen af brugergebyrer pd TV2's public
service-kanal

Kommissionen er ogsd nedt til at vurdere de fremuidige
virkninger af indforelsen af sddanne gebyrer pd konkur-
rencen mellem betalingstv-kanaler med en vis grad af
sikkerbed, is@r i betragming af TV2's sterke position pd
det danske marked, som indforelse af brugergebyrer ville
kunne styrke yderligere til skade for en allerede svakker
konkurrence {'¥). Danmark har ikke veerer i stand il i sin
anmeldelse at give en tilstrekkeligt begrundet analyse af sin
pistand om, at de negative virkninger af sidanne gebyrer
modsvarer deres positive bidrag til at genoprette selskabets
levedygtighed.

Iser kunne forbrugeme midske undgd at beule disse
gebyrer, nir de valger kun at modrage TV2-kamalen, men
ville méske indirckte berale dem ul disuibuterer i forbin-
delse med et abonnement pé en pakke, som omfatter TV2-
kanalen sammen med andre konkurrenter. Dette betyder, at
jo mere artraktive de kanaler er, der konkurrerer med TV2,
jo mere vil de indirckie stette finansieringen af TV2,
Desuden er der risiko for, at indferelsen af TV2 i tv-
pakker vil ske til skade for svagere konkurrerende kanaler.
Kormmissionen stiller sig der sporgsmdl, om ikke disse
clementer kunne fore til en yderligere konkurrencefordrej-
ning:

Med henblik pd ar tage stilling med fuldt kendskab 1l
sagens omstendigheder finder Kommissionen, at den ikke
har tilstrekkeligt med oplysninger om sandsynligheden og
omfanget af evenwelle fordrejende virkninger. der udleses
af indforelsen af brugergebyrer pd TV2-kanalen.

ﬁ_iammeégtemmekcmc, punke 20,
{'*) Domstolens dom af 15. juni 1993. Matra SA mod Kommissionen

for De Europwiske Fallesskaber, Sml. 19931, 5. 3203, premis 33
og 42.
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Begransning of stetten til et minimum

I henhold vl rammebestemmelserne skal omstrukturerings-
stotren begreenses til et absolut minimum af omstrukure-
ringsomkostningerne, omfatte et betydeligt bidrag fra stat-
temodtagerens side til omstruktureringsplanen og undgd at
tilforemselskaberet-overskud af-likvidesmidler—som kunne
anvendes til aggressive, markedsfordrejende aktiviteter {*%).

. Med hensyn hertil udger TV2 Danmark AfS eget bidrag

64% af belobet i omstrukwureringsplanen, hvilket ogsa
omfatter er maksimalt belob pi 1375 mio. DKK, i form
af redningsstetteforanstaltninger. Imidlertid overstiger det
maksimale  belob for omstrukwreringssiorten  pd
1 375 mio. DKK redningsstotten i form af en kreditfaciliter
pé [...] mio. DKK,

Kommissionen bemarker, at de samme serlige betingelser
for granskning af og tilsyn med de trak pd kreditfaciliteten,
der er beskrever i beslutningen om redningsstette, som
skabte passende ex ante-garanti mod urimelig kommerciel
adfeerd, kun finder anvendelse pd stigninger i den midlesti-
dige kreditfacilitet ud over maksimumsbelobet pi [...] mic.
DKK. Der er ikke stillet betingelser til treek pd den ansvar-
lige lanekapital pd {...] mio. DKK.

Som resuhat heral’ kan det ikke udelukkes, at treek under
beleber for stigningen i den midlertidige kreditfaciliter
ogfeller wek pd den ansvarlige linckapical pd [...] mio.
DKK kan anvendes tl at finansierc aggressiv markeds-
adferd, som gir videre cnd bidraget til omstrukturerings-
omkostaingerne. Det er derfor wivisontt, om der er truffet
alle de nedvendige foranstalminger i s3 henseende for at
holde den pageldende stotte pi det absolutte minimum.

. Selv om disse betingelser forekommer at vare tilstrckkelige

ex ante-garantier til at forhindre, at stotte skaber ekstra
likviditet, rider Kommissionen desuden ikke over fyldestgo-
rende oplysninger om deres gennemforelse ox post siden
beslutningen om redningsstetten, Kommissionen vil ogsa
geme have bemarkninger om deres effektiviter, ismr i
lyset af de pastande om det modsatte, som Viasat Broadca-
sting UK Ltd har fremsat til stotte for sin pistand om
annullation og sin anmodning om ophevelse af Kommis-
sionens beslutning om redningsstotte.

Anvendelse of undtagelsen i EF-traktatens antikel 86, stk. 2

Selv om TV2 Danmark AfS er en offentlig virksomhed og
dens darterselskab TV2 har fiet overdraget en tjeneste af
gencrel akonomisk interesse med hensyn tif radio- og ty-
transmission, har de danske myndigheder ikke havder, at
anvendelsen af  EF-traktatens artikel 87 ville skabe
hindringer for opfyldelsen af denne public service-mission.
I overensstemmelse med de danske myndigheders syns-
punkter har Kommissionen ikke pd dette stadium veeret i

stand til at foretage en vurdering pd baggrund af undta-
gelsen i EF-traktatens artikel 86, stk. 2.

77. 1 berragiing af den tvivl, som Kommissionen narer pd
dette stadium med hensyn til at anvende EF-trakiatens
artkei &7, stk 3, litra ¢}, pa TVZ Danmark AfS  omstruk-
wreringsplan, opfordrer den imidlertid tredjeparter 6l at
fremsztie bemaerkninger til, om og i hvilket omfang anven-
delsen af EF-trekratens artikel 87 wvil kunne lmgge
hindringer i vejen for varetagelsen af den public service-
radio- og tv-virksomhed, der er overdrager TV2, jf. EF-irak-
tatens arikel 86, stk. 2.

KONKLUSION

Under hensyn til ovenstiende betragtninger opfordrer Kommis-
sionen som led i proceduren i traktatens artikel 88, stk 2.
Kongeriget Danmark 4l at fremsare sine bemarkninger og
fremsende alle oplysninger, som kan bidrage til vurderingen af
stotreforanstaltningen, inden en mdned efter datoen for modta-
gelsen af dette brev; der anmodes isr om oplysninger om de
aspekter, der er behandlet ovenfor med hensyn il anvendelsen
af EF-trakatens artikel 87, stk. 3, litra ¢}, og om en angivelse af
argumenterne med hensyn tl, om anvendelsen heraf ville
udgerc en hindring for opfyldelsen af den public service-
mission, der er averdraget TV2-kanalen. Kommissionen opfor-
drer de danske myndigheder il straks ar fremsende en kopi af
dette brev til den potenticlle stettemodtager.

| overensstepumelse med punkt 26 Fallesskabets rarmme-
bestemmelser for statsstotte il redning og omstrukturering af
kriseramte virksomhedere vil fristen for tilbagebetaling af
redningsstetten i form af en kreditfacilitet pd i alt 1 000 mio.
DKX, som blev godkendt den 4. august 2008, imidlertid blive
forlenget, indiil Kommissionen traffer beslutning om den
omstruktureringsplan, som Kongeriget Danmark har forelag.

Kommissionen minder Kongeriget Danmark om, at EF-uakta-
tens artikel 88, stk. 3, har opsttende virkning, og henviser tif
artikel 14 i Ridets forordning (EF) n. 639/1999, hvori det er
fastsat, at ulovligt udbetalt stattc kan kraves tilbageberalt af
stottemodrageren.

Kommissionen skal meddele Danmark, at den vil underrette
interesserede parter ved offentliggerelse af dette brev og o
fyldestgarende resumé heraf i Den Europiiske Unions Tidende.
Kommissionen vil ligeledes informere interesserede parter i de
EFTA-lande, der har undertegnet E@S-aftalen, ony sagen ved
offentliggerelse af en meddelelse i E@S-tillegger €l Den Europa-
iske Uniions Tidende samt EFTA-Tilsynsmyndigheden ved frem-
sendelse af en kopi af dette brev. Alle interesserede parter vil
blive opfordret 1l at fremszite deres bemarkninger senest en
méned efter offentiggerclsen.«

Rammebestemmelserne, punkt $3-45,



