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Kapitel 1. Indledning

Regeringen redeggr arligt for den regionale udvikling. Dette sker i form af den regio-
nalpolitiske redeggrelse til Folketinget, hvor bl.a. regeringens regionalpolitiske mal-
saetninger samt aktuelle og kommende initiativer, der kan medvirke til en positiv re-
gional udvikling, praesenteres.

Regionalpolitisk redeggrelse 2010 — regeringens redeggrelse til Folketinget - udkommer i
en seerskilt publikation. Folketingsredeggarelsen suppleres med naerveerende analyse- og
baggrundspublikation, hvor en reekke af de i folketingsredeggrelsen omtalte emner uddy-
bes.

| kapitel 2 redegeres der overordnet for den regionale forstdelsesramme, herunder en
raekke mulige afgreensninger af det i redeggarelsen anvendte begreb yderomrader.

| kapitel 3 ggres status over den regionale udvikling. Kapitlet omhandler bl.a. den demo-
grafiske og den sociogkonomiske udvikling i yderomraderne - dels set regionerne imellem
og dels set for yderomraderne i forhold til landet under ét. Kapitlet giver saledes et over-
ordnet billede af den regionale udvikling. Idet diverse statistiske kilder, der ligger til grund
for kapitlet, opggres med nogle maneders forsinkelse, kan de seneste udviklingstendenser
ikke pa alle omréader indfanges i kapitlet, hvilket bl.a. er relevant i forhold til den aktuelle
ledighedsudvikling.

Ledighedsudviklingen er et hgijt prioriteret emne i arets redeggarelse. | kapitel 4 preesente-
res saledes en stgrre analyse af den regionale ledighedsudvikling, og hvilke faktorer der
kan forklare de enkelte landsdeles ledighedsudvikling. Analysen identificerer p& baggrund
heraf nogle regionale sarbarheder, der alt andet lige kan have betydning for den regionale
ledighed.

Ledighedsudviklingen er ligeledes temaet for kapitel 5, hvor der identificeres yderligere mu-
lige forklaringer pa szerligt yderomradernes ledighedsudvikling. Kapitlet inkluderer derud-
over en undersggelse af den regionale erhvervsudvikling, hvor bl.a. erhvervsfremmeaktg-
rer og virksomheder i yderomraderne er blevet spurgt til, hvilke kilder til og barrierer for
vaekst, der efter deres opfattelse er til stede i forhold til erhvervsudvikling.



Kapitel 6 omhandler en status pa kommunalreformen. Selvom denne blev gennemfart i
2007, sa har der stadig veeret en raekke overgangsordninger mv., for hvilke der er redegjort
og de regionale konsekvenser beskrevet. Endvidere redeggres der i kapitlet for virkninger-
ne af de nye roller pa erhvervsudviklingsomradet.

Kapitel 7 ger status pa udviklingen i den statslige regionale forvaltning — hvordan udviklin-
gen er mht. antal og placering af de statslige arbejdspladser, og hvilke kommende initiati-

ver der kan understgtte regeringens malsaetning om regional balance.

Endelig redeggres i kapitel 8 for de regionale konsekvenser af statslige tiltag, der er beslut-
tet eller gennemfart i 2009.

Redaktionen er afsluttet d. 23. april 2010.



Kapitel 2. Den regionale
forstaelsesramme

Det er regeringens malseetning, der skal veere gode muligheder for at bo og skabe
veekst og erhvervsudvikling i hele landet — der gnskes et Danmark i balance. For at
denne malsaetning fortsat kan realiseres, kraeves der en kontinuert og samlet ind-
sats, der treekker pd mange forskellige politikomrader. At emnet vedrgrer en bred
vifte af politikomrader medfgrer ogs4, at perspektivet pa den regionale udvikling af-
heenger af, i hvilken sammenhang udviklingen belyses. Dette kapitel omhandler der-
for den regionalpolitiske redeggrelses tilgang til emnet, og fastleegger bl.a., hvilken
forstaelse der i redegarelsen ligger til grund for afgreensningen af yderomrader.

2.1. Perspektiver pé regionalpolitik

Regeringen redeger arligt for den regionale udvikling, herunder hvordan gennemfgrte lov-
givningsmeessige og administrative tiltag pavirker den gkonomiske og beskeeftigelses-
maessige udvikling i de danske regioner samt, hvilke tiltag der vil kunne medvirke til bedre
regional balance.

Udover en status for udviklingen i gkonomi, beskeaeftigelse og kommende regeringstiltag til
modvirkning af en eventuel skeev udvikling indeholder redeggrelsen endvidere en redegg-
relse for udviklingen i den statslige regionale forvaltning. Redeggrelsen indeholder desu-
den en status pa kommunalreformen, som blev gennemfart i 2007. Endelig indeholder re-
degarelsen hvert ar en eller flere dyberegdende analyser af specifikke problemstillinger
med betydning i et regionalt perspektiv. | ar seettes der derfor fokus pa ledighedsudviklin-
gen i yderomraderne, og hvilke regionale mgnstre der i et leengere tidsperspektiv kan iden-
tificeres med henblik pa at forklare geografiske forskelle i ledighedsudviklingen.

Udover nezerveerende publikation udgiver regeringen i foraret ogsa den regionalpolitiske
vaekstredeggrelse. | den regionalpolitiske veekstredeggrelse falges udviklingen i den regio-
nale veekst, herunder de regionale rammer for veekst og erhvervsudvikling. Redeggrelsen



indeholder desuden en arlig sammenligning af de regionale veekstvil-
kar. Veekstredeggrelsen fremseettes til Folketinget i maj maned.

Regeringen udsender endvidere sidst i foraret 2010 Landsplanredeggrelse 2010, som er
rettet til kommuner og regioner. | landsplanredeggrelsen fremlaegges de initiativer i relation
til den fysiske planleegning, regeringen vil iveerkseette, og de emner, hvor regeringen gn-
sker et samarbejde med kommuner og regioner. Landsplanredeggrelsen udtrykker tillige
regeringens forventninger til kommunernes indsats i den overordnede fysiske planlaegning.

2.2. Regioner og yderomrader

Til beskrivelse af den regionale udvikling kan der anvendes en raekke forskellige geografi-
ske opdelinger af landet.

Opdelingen kan ske forhold til de fem regioner. Denne opdeling medfarer dog, at regionale
forskelle kan blive udvisket, idet der kan vaere veesentlige variationer inden for de enkelte
regioner, hvorfor der er anvendt alternative opdelinger.

En af disse er Danmarks Statistiks opdeling af Danmark i 11 landsdele. Idet denne er mere
detaljeret, er denne ogsa bedre i stand til at indfange de regionale forskelle, der matte vee-
re regionalt. Opdelingen er vist i figur 2.1. nedenfor.*

! Der henvises i gvrigt til bilag 1 for en oversigt over opdelingen i landsdele.



Figur 2.1: Opdelingen af Danmark i 9 landsdele
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I nogle tilfeelde kan det dog vaere hensigtsmaessigt at anvende en mere detaljeret opdeling,
hvortil By- og Landskabsstyrelsens opdeling af landet i 25 arbejdsmarkedsregioner (pend-
lingsregioner), der er gengivet i figur 2.2. Pendlingsregionerne viser de geografiske ar-
bejdsmarkeder, og angiver saledes hvordan arbejdsmarked og bopeael er forbundet uaf-

haengigt af administrative afgraensninger.2

2 pendlingsregioner defineres som omrader, inden for hvilke, at mindst 80 pct. af de beskeeftigede indbyggere arbej-

der. Den aktuelle opdeling er fra 2004, men vurderes fortsat at veere aktuel i forhold til stgrrelsen af de regionale ar-

bejdsmarkeder. Inddelingen er i 2007 tilpasset de nye kommunegraenser.




Figur 2.2: Arbejdsmarkedsregioner (pendlingsregioner)

Kilde: By- og Landskabsstyrelsen.

Den geografiske afgreensning af yderomrader varierer efter, i hvilken sammenhzeng af-
graensningen anvendes. Der eksisterer saledes en raekke forskellige definitioner af, hvilke
omrader der regnes som yderomrader, afhaengigt af om formalet er fx planleegning, forde-
lingen af strukturfondsmidlerne eller landdistriktsprogrammet.

Et yderomrade (eller udkantsomrade) kan forstds som et omrade, der er lokaliseret i relativ
lang afstand til stgrre byer eller geografiske centre. Der er i dansk sammenhaeng ikke no-
gen fast definition eller opdeling af yderomrader i forhold til det gvrige land, hvorfor der i
det fglgende redeggares for en raekke forskellige opdelinger.

10



Landsplanredeggrelsens yderomradebegreb

Figur 2.3: Yderomrader som defineret i regeringens Landsplanredeggrelse 2009

‘W

Kilde: Forslag til Landsplanredeggrelse 2009.

Af figur 2.3. fremgar yderomraderne, som defineret i forslag til Landsplanredegerelse 2009.
Kategoriseringen foretages her alene efter geografiske kriterier, hvilket ogsa afspejler, at
landsplanredeggarelsen beskeeftiger sig med den fysiske planlsegning af Danmark. Yderom-
raderne defineres her som pendlingsoplande til byer under 20.000 indbyggere, og omfatter
séledes en raekke kommuner i det vestlige Jylland, Bornholm, Lolland-Falster og @-
kommunerne i det sydfynske ghav samt Samsg og Laesg.

Yderomrader forbindes til tider med en stagnerende eller endog negativ gkonomisk udvik-
ling, herunder lav veekst, hgj arbejdslgshed mv., men i forhold til landsplanredeggrelsens
opgerelse af yderomrader ses det, at dette ikke ngdvendigvis ger sig geeldende i yderom-
raderne. Séledes har Ringkgbing-Skjern Kommune, pa trods af deres geografiske status
som yderomrade, gennem de seneste ar haft bade relativ hgj vaekst i den skattepligtige
indkomst samt et lavt ledighedsniveau. Geografi er dermed ikke noget definitivt parameter
for et omrades udvikling.
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Landdistriktsprogrammets kategorisering af yderkommuner myv.
Landdistriktsprogrammet danner baggrunden for fordelingen af landdistriktsmidlerne fra
EU, og skal give befolkningen gode muligheder for at leve i og af landdistrikterne. | relation
til Landdistriktsprogrammet opdeles Danmark i 16 yderkommuner, 29 landkommuner, 18
mellemkommuner og 35 bykommuner, hvor midlerne fra Landdistriktsprogrammet 2007-
2013 iseer er mgntet pa de to farstnaevnte kategorier. Opdelingen er baseret pa en sam-
menvejning af 14 geografiske og samfundsgkonomiske kriterier, herunder urbaniserings-
graden, udviklingen i befolkning og beskeeftigelse mv.

Figur 2.4: Yderkommuner i

Landdistrikter
Fig. 1

Landdistriktsindeks

(Antal kommunery

B Ydekommuner  (18)

B Landkommune:  (29)
Mellamkommuner (i8)
Bykommuner (35)

Kilde: Fgdevareministeriet, Mere liv pa landet — Landdistriktsprogrammet 2007-2013.

Yderomrader i forhold til strukturfondsmidlerne

En tredje kategorisering af yderomrader sker i forhold til fordelingen af strukturfondsmidler-
ne. 16 af de 98 kommuner defineres som yderomr&der® p& baggrund af kriterier om svag
befolkningsudvikling og lav erhvervsindkomst. Mindst 35 pct. af strukturfondsmidlerne i den
nuveerende strukturfondsperiode skal komme yderomraderne under ét til gavn. Denne

3 | strukturfondsregi er der desuden udpeget nogle sakaldte overgangsomrader. Det er M&l 2-kommuner fra perioden
2000-2006 og yderomrader omfattet af den regionale veekststrategi fra 2003, som ikke er omfattet af den nye yder-

omradeafgraensning. Disse kan ses pa kortet.
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yderomradeinddeling anvendes endvidere til at udpege de kommuner, hvor pendlere har
ret til det forhgjede befordringsfradrag.

Figur 2.5: Yderomrader og overgangsomrader i forhold til EU's strukturfondsmidler og det

forhgjede befordringsfradrag

Yarcmrdder

[l Chvergangsomrader
B enmeddar

Note: Lav erhvervsindkomst: Kommunens erhvervsindkomst pr. indbygger er maksimalt 90 pct. af landsgennem-
snittet (udregnet som et gennemsnit for perioden 2001-2003). Svag befolkningsudvikling: Kommunen har oplevet
et fald i befolkningstallet, eller befolkningstilveeksten i kommunen har veeret p& mindre end 50 pct. af landsgen-

nemsnittet siden &r 2000 (udregnet som gennemsnit for perioden 2000-2005).

Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsen.

Samlet set viser de tre opggrelser, at yderomraderne mere eller mindre gennemgaende
udgares af det nordlige, vestlige og sydvestlige Jylland, omrader syd for Limfjorden samt
det nordlige Djursland, Bornholm, Lolland-Falster og en reekke mindre ger, herunder
Leesg, Samsg og Langeland. Nar der i redeggrelsen anvendes betegnelserne yderomra-
der/udkantsomrader vil det derfor, med mindre andet er angivet, primeert vaere disse omra-
der, der refereres til.
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Kapitel 3. Den regionale
udvikling — en status

| dette kapitel redegares for den regionale udvikling i Danmark. Redeggrelsen
omfatter bade demografiske og samfundsgkonomiske parametre og tegner
sdaledes et billede af den regionale udvikling, bade set for regionerne imellem
og for yderomraderne i forhold til landet som helhed. Sammenfattende viser
kapitlet, at yderomraderne pa en raekke parametre ligger under landsgen-
nemsnittet, om end forskellene til landet som helhed ikke ngdvendigvis er
store.

Kapitlet er i vidt omfang struktureret i overensstemmelse med de tidligere regional-
politiske redeggarelser, hvilket gar det muligt af falge udviklingen over tid.* Aktuelle
begivenheder i omverdenen, sdsom den internationale finanskrise, der ramte
Danmark i efteraret 2008, medfarer dog, at nogle udviklingstendenser szerligt har
regeringens opmaerksomhed, hvor iseer ledighedsudvikling, jobskabelse og vaekst
aktuelt pakalder sig gget interesse i en periode, hvor der er usikkerhed om de gko-
nomiske udsigter.

Udviklingen illustreres dels vha. tabeller, dels ved kort. | kortene er der anvendt di-
verse intervalopdelinger og farver, afhaengigt af omradernes niveau og udvikling.

“ Det bemaerkes indledningsvis, at den statistik, der de tidligere ar i hgj grad har ligget til grund for redego-
relsen — den Registerbaserede Arbejdsmarkedsstatistik (RAS) fra Danmarks Statistik — omlaegges foraret
2010, hvorfor denne ved redeggrelsens udarbejdelse ikke har veeret tilgeengelig. | stedet er der anvendt
alternative datakilder, herunder Arbejdskraftundersggelsen, ligeledes fra Danmarks Statistik. Dette kan i
nogle tilfeelde medfgre mindre sendringer eller forskydninger i tallene, hvorfor sammenligninger med tidlige-
re redeggrelser ma ske med dette forbehold for gje. Der er i afsnittet anfart, hvor dette kan gare sig geel-

dende.
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Der kan til illustration af de regionale forskelle anvendes en raekke forskellige geo-
grafiske opdelinger. Den mest detaljerede opdeling er de 98 kommuner, og kom-
munerne udggr saledes kapitlets mindste analyseenhed. | nogle sammenhaenge
kan det dog, bl.a. af hensyn til overblikket, veere hensigtsmaessigt at anvende star-
re enheder. Der anvendes derudover derfor dels de 25 arbejdsmarkedsregioner
(pendlingsregioner) som defineret af By- og Landskabsstyrelsen,5 dels opdelingen
af Danmark p& 11 landsdele, som foretaget af Danmarks Statistik.®

3.1. Befolkningsudvikling

Befolkningsudviklingen i Danmark, opdelt pA kommuner, fremgar af nedenstdende
figur 3.1.

° Se kapitel 2 for yderligere om arbejdsmarkeds-/ pendlingsregionerne

% Se kapitel 2 samt bilag 1 for yderligere om opdelingen pa landsdele
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Figur 3.1: Veekst i befolkningstallet i pct. fordelt pA kommuner 2000-2005 og 2005-

2010

2000-2005
B <0pct(26)
[0 0-1,42pct(24)
] 1.42-306 pct (23)
[ >306pot (25)

20052010
Bl <opct(2)
[ o0-162pct(22)

] 162-317pct(25)
[ >3.17pet (24)

Note: Intervalinddelingen er baseret p& 25 pct., 50 pct. og 75 pct. fraktiler. Det skal dog bemeerkes, at det
laveste interval, der indeholder 25 pct. af de observationer, som har de laveste veerdier, er udvidet til at om-
fatte alle observationer, der ligger under 0.

Kilde: Danmarks Statistik.
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Samlet set har Danmark i perioden 2000-2010 haft en positiv befolkningsvaekst pa
3,73 pct., svarende til en tilveekst pa ca. 200.000 personer.

Kortene i figur 3.1. viser dog, at befolkningsveeksten ikke har veeret ligeligt geografisk
fordelt. Den stgrste vaekst har der veeret pa Sjeelland og i det gstlige Jylland, dvs. Ar-
hus og omkringliggende omrader, herunder et baelte ned gennem det gstlige Jylland
indtil Kolding-omradet samt det nordvestlige Fyn.

Yderomraderne, herunder det nord og nordvestlige samt det sydvestlige Jylland, det
nordlige Djursland, Bornholm, Lolland-Falster samt en raekke ger, der traditionelt ka-
tegoriseres som yderomrader, har derimod oplevet en svagt negativ befolkningsud-
vikling. Dvs. at disse omrader har oplevet en befolkningstilbagegang, set over en 10-
arig periode.

Opdelingen af figur 3.1. i to tidsperioder viser, at det i store traeek er de samme omra-
der, der har haft fremgang eller tilbagegang i bade farste og anden halvdel af perio-
den. Men opdelingen viser samtidig, at tendensen til befolkningstilbagegang ikke er
blevet geografisk forsteerket, idet antallet af kommuner med en negativ befolknings-
vaekst er nogenlunde konstant. Dog er tendensen til faldende befolkningstal tiltaget
en anelse i det sydlige Danmark, hvor bl.a. Aabenraa, Svendborg og Guldborgsund
kommuner kan tilfgjes gruppen af kommuner, der i dag har faerre indbyggere end for
fem ar siden.

Denne tendens gar igen i tallene for kommunernes nettotilflytning i perioden 1999-
2009, der er gengivet i figur 3.2.
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Figur 3.2: Den samlede nettotilflytning fordelt pa kommuner 1999-2004 og 2004-
2009

1999-2004
Bl <1348 (10
[ -1348-0(40)
[ 1-1326(38)
[ >1326 (10)

2004-2009
<1497 (10)
[0 -1497-0(35)
[ 1-1392(43)
Bl > 1392(10)

Note: Intervalinddelingen er baseret p& 10 pct. og 90 pct. fraktiler, hvor de resterende observationer er
delt op i to intervaller med graenseveerdi i 0. Nettotilflytningen omhandler interne flytninger og medtager
séledes ikke vandringer til og fra udlandet.

Kilde: Danmarks Statistik.
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Figur 3.2. bekraefter billedet af, at det iseer er Sjeelland og det gstlige Jylland, der har
oplevet en positiv udvikling, hvorimod yderomraderne i de fleste tilfaelde har oplevet
en nettofraflytning. Dette kan bl.a. veere et udtryk for, at unge flytter fra yderomrader-
ne til de stagrre byer for at uddanne sig uden i samme grad at vende tilbage efter af-
sluttet uddannelse.

Figur 3.2. viser dog ogs4, at den geografiske tendens ikke er entydig, idet bade Ar-
hus og en raekke kommuner i hovedstadsomradet i perioden 2004-2009 — i lighed
med yderomraderne - har haft en nettofraflytning. En mulig forklaring herpa kan veere
de stigende boligpriser i hovedstadsomradet indtil 2007.

Anskues udviklingen i et laengere, fremadrettet perspektiv ud fra Danmarks Statistiks
fremskrivninger ses det, at man i de naeste 10 ar forventer, at tendensen imod feerre
indbyggere i yderomraderne og flere omkring de gkonomiske og bymaessige centre
fortsaettes. En fremskrivning af befolkningstallet er gengivet i figur 3.3.

Figur 3.3: Befolkningsfremskrivning: vaekst i befolkningstallet i pct. fordelt pa

kommuner 2010-2020
- < -1,28 pct(25)

-128-0pat (19)
|:| 0-443pct 29)
B > 4% paes)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 25 pct. og 75 pct. fraktiler, hvor de resterende observationer er
delt op i to intervaller med greenseveerdi O.

Kilde: Danmarks Statistik.
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Fremskrivningen viser i varierende omfang en forventet befolkningsnedgang i stort
set alle kommuner i yderomraderne i de naeste 10 ar, hvor iseer det nordvestlige Jyl-
land forventes at ville have feerre indbyggere end i dag. Ligeledes forventes det, at
stgrstedelen af hovedstadsomradet vil opleve fald i befolkningstallet, hvorimod det
gstlige Jylland, Fyn og store dele af Sjeelland ifglge fremskrivningen kan forvente et
stigende indbyggertal.

Idet fremskrivningen bl.a. baserer sig pa forudgdende flyttemenstre, fertilitetsudvik-
ling mv., s& er denne i sagens natur behzeftet med en vaesentlig usikkerhed. Men ik-
ke desto mindre indikerer fremskrivningen, at der fortsat kan forventes en nedgang i
folketallet i landets yderomrader og en gget koncentration af landets indbyggere i det
gstlige Jylland og pa Sjeelland.

3.2. Uddannelsesniveau

For at kunne danne sig et mere detaljeret billede af den regionale udvikling, er det
udover antallet af beboere endvidere ngdvendigt at betragte befolkningens sammen-
seetning.

Uddannelsesniveauet er i denne sammenhaeng interessant og kan betragtes som
veerende et udtryk for de menneskelige ressourcer, der er tilgeengelige i et omrade.
Disse er centrale i forhold til det regionale veekstpotentiale, hvor adgangen til til-
straekkeligt uddannet arbejdskraft kan veaere et vigtigt parameter for virksomheders
valg af placering. Uddannelse er derfor ogsa blandt de centrale elementer i regerin-
gens globaliseringsstrategi fra 2006, hvor det fremgar, at i 2015 skal mindst 95 pct. af
en ungdomsargang gennemfare en ungdomsuddannelse, og mindst 50 pct. af alle
unge have en videregdende uddannelse. Uddannelse er ligeledes et vigtigt element i
regeringens arbejdsprogram, der blev offentliggjort i februar maned.
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Figur 3.4: Andel 25-64 arige med videregadende uddannelse 2009

Bl <20.72 pct (10)
I 20.72 - 25,59 pct (39)
[ 25.59- 39,32 pct (39)
[ ] >39:32pct (10)

Note: Intervalinddelingen er baseret p& 10 pct., 50 pct. Og 90 pct. fraktiler. Videregdende uddannelse be-
star af korte, mellemlange og lange videregdende uddannelser samt bachelor. Andelen udggr 27,85 pct.
for hele landet i 2009

Kilde: Danmarks Statistik.

Af figur 3.4. ses det, at nogle kommuner i yderomraderne placerer sig lavere end det
gvrige Danmark mht. befolkningens uddannelsesniveau. Dette geelder ogsa et par
kommuner i det midtjyske omrade.

Ikke overraskende finder man det hgjeste uddannelsesniveau centreret omkring de
store byer. S8ledes har kommunerne vest for Arhus og en raekke kebenhavnske om-
egnskommuner en hgjere andel af indbyggere med en videregdende uddannelse.
Men ogsa et antal yderomrader har relativt hgje niveauer.



Figur 3.5. Andel af ungdomsargangen 2007, der forventes at fa en ungdomsud-

dannelse

<76,9 pet
76,9 -79,6 pet
79,6-82,3 pot

il | |

Note: Intervalinddelingen er baseret p& 25 pct., 50 pct. og 75 pct. fraktiler. Andelen udger for hele landet i
2009 79,7 pct.
Kilde: UNI C Statistik og Analyse.

Af figur 3.5. fremgar, hvor stor en andel af ungdomsargangen 2007, der forventes at
f& en ungdomsuddannelse.” En raekke omrader, der traditionelt kategoriseres som
yderomrader, ligger i den positive ende af skalaen, idet andelen, der forventes at
gennemfgre en ungdomsuddannelse, er hgjest i det vestlige Jylland og relativt hgit i

’ Tallene bygger pa Undervisningsministeriets Profilmodel 2007. Ungdomsargangens uddannelsesniveau i et
bestemt r i fremtiden er estimeret ved, at den pageeldende argangs uddannelsesniveau fremskrives for hvert
ar med udgangspunkt i antagelsen om, at uddannelsessystemet og —adfzerden efter afsluttet 9. klasse vil

veere uaendret i forhold til fremskrivningens start. Som fglge heraf er fremskrivningen naturligvis behaeftet med
en raekke usikkerheder, hvor fx et gget fokus pa uddannelsessystemet kan medvirke til, at de reelle andele vil

blive hgjere.
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dele af Nordjylland, Sydjylland og Djursland. Dele af yderomraderne markerer sig pa
dette punkt saledes positivt i forhold til udviklingen i resten af landet.

Lolland-Falster og nogle mindre ger har imidlertid lavere andele, ligesom omradet
omkring Lillebzelt, det vestlige Sjeelland samt i Kgbenhavnsomradet er en lavere an-
del, der forventes at gennemfgre en ungdomsuddannelse end i resten af landet

Til figuren ma knyttes det forbehold, at spredningen er relativt lille, sa forskelle pa
kortet kan fremtreede mere markante, end hvad der reelt er tilfeeldet. Derudover ma
det bemeerkes, at fremskrivningen er baseret pa 2007-tal, hvorfor effekten af de
mange initiativer, der de seneste ar er taget for at styrke ungdomsuddannelserne,
ikke fremgar af figuren.

3.3. @konomisk udvikling

Den gkonomiske udvikling beskrives ved hjeelp af udviklingen i den samlede skatte-
pligtige indkomst, der udggres af den indkomst, som borgerne skal betale skat af.
Desuden indgar indteegterne fra overfgrselsindkomster, der bidrager til en vis udlig-
ning af indkomstforskelle regioner som borgere imellem.

| figur 3.6. beskrives udviklingen i den skattepligtige indkomst i perioden 2000-2008..
Der betragtes her den samlede absolutte skattepligtige indkomst og altsa ikke sat i
forhold til antallet af indbyggere i de forskellige kommuner. Formalet hermed er at
sgge at vise et billede af den absolutte udvikling i den regionale kgbekraft. Der skal
hertil bemeerkes, at figuren viser den samlede skattepligtige indkomst, hvorfor der
ikke korrigeres for udviklingen i antallet af indbyggere i kommunen.
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Figur 3.6. Gennemshnitlig arlig procentuel veekst i den samlede skattepligtige ind-

komst fordelt pA kommuner 2000-2008,

under 2,37
2,37-3,11
3,12-3,73
over 3,73

] |

Note: Intervalinddelingen er baseret p& 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Definition: Skattepligtig ind-
komst omfatter al indkomst, der inddrages under den normale indkomstbeskatning, fratrukket arbejds-
markedsbidrag, den midlertidige pension og fradrag.

Kilde: UNI C Statistik og Analyse.

Alle kommuner har i den beskrevne periode haft en positiv veekst i den samlede skat-
tepligtige indkomst. Som det fremgér af figur 3.6., s& har veeksten i en raekke kom-
muner i yderomraderne dog veeret relativt lav, herunder Lolland, Samsg og Laesg.

Dette forhold deles af en reekke hovedstadskommuner, der ligeledes har haft en lav
veekst.

Den hgjeste veekst har i perioden veeret pd Fyn og det gstjyske omrade, hvor den
gennemsnitlige arlige vaekst har veeret over 3,73 pct.
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Udviklingen kan endvidere beskrives ved den skattepligtige indkomst pr. indbygger.
Denne er for perioden 2004-2008 beskrevet i tabel 3.1.

Tabel 3.1: Skattepligtig indkomst pr. indbygger i forhold til landsgennemsnittet

2004-2008
Ar

Landsdel

2004 2005 2006 2007 2008
Kgbenhavn by 107 106 107 107 108
Kgbenhavns om-

113 112 112 112 113
egn
Nordsjeelland 118 118 116 115 115
Bornholm 87 88 88 88 88
Dstsjeelland 110 110 108 107 106
Vest- og Sydsjeel-

94 95 94 94 93
land
Fyn 93 93 94 93 94
Sydjylland 95 95 96 96 96
Dstjylland 97 97 97 97 97
Vestjylland 93 94 94 94 94
Nordjylland 91 92 92 92 92
Standardafvigelse 9,9 9,8 9,2 9,0 9,1
Middelvaerdi 100 100 100 100 100

Note: Hele landet har indeks 100.

Kilde: Danmarks Statistik.

Opgjort pa landsdele ses det, det hgjeste skattepligtige indkomstniveau i forhold til
landsgennemsnittet findes i landsdelene Nordsjeelland, Kabenhavns by samt omegn
samt @stsjeelland. Det laveste niveau er derimod pad Bornholm, hvor indkomsten i
2008 var 12 pct. lavere end landsgennemsnittet.
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| tabellen angives desuden standardafvigelsen, der er et mal for forskellen landsde-
lene imellem. Denne har for hele perioden samlet set veeret faldende, om end der
kan konstateres en svag stigning fra 2007 til 2008. Om der er tale om et mindre ud-
sving eller en ny tendens er ikke pa baggrund af den korte periode muligt at konklu-
dere.

Idet den skattepligtige indkomst opggres med en vis forsinkelse, kan der, for at fa et
mere aktuelt billede af den gkonomiske udvikling, i stedet ses pa kommunernes bud-
getterede udskrivningsgrundlag pr. indbygger i 2010, jf. figur 3.7. Udskrivningsgrund-
laget svarer i princippet til indbyggernes samlede skattepligtige indkomst fratrukket
personfradrag. Men tallene skal lseses med forsigtighed, idet der er tale om budgette-
rede tal, og for langt stgrstedelen af kommunerne i 2010, endvidere statsgaranterede
tal.®

® Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag er beregnet p& grundlag af kommunens faktiske udskrivnings-
grundlag tre ar fgr budgetéret og er fremskrevet med en feelles veekstprocent. Hvis der yderligere medtages

en andel af grundveerdierne, fremkommer kommunernes beskatningsgrundlag.
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Figur 3.7: Budgetteret udskrivningsgrundlag pr. indbygger fordelt pa kommuner i

2010

<124439 kr (10)
124439 - 134251 kr (39)
134251 - 162358 kr (39)
>162358 kr (10)

[N |

Note: Intervalinddelingen er baseret pd 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Det budgetterede udskriv-
ningsgrund er kommunernes budgetterede indtaegter af selvangivne indkomster divideret med den kom-
munale udskrivningsprocent. Hvis en kommune har valgt at laegge det statsgaranterede udskrivnings-
grundlag til grund for budgetlaegningen, vil det veere dette tal, som medtages. Det anvendte befolknings-
tal, er ligeledes det, som kommunerne leegger til grund for budgetleegningen.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Figur 3.7. bekreefter billedet fra figur 3.6. og tabel 3.1., idet det hgjeste udskrivnings-
grundlag i og omkring Kgbenhavn, hvortil det ogsa bgr tilfgjes, at en raeekke kommu-
ner i det midtjyske omrade ligger hgijt. Det laveste udskrivningsgrundlag er derimod i
kommunerne Bornholm, Lolland, Guldborgsund, Bogense, samt nogle geografisk
spredte kommuner i Jylland.

3.4. Beskeeftigelse og ledighed

Ledighedsudviklingen har, siden den internationale finanskrise ramte Danmark i ef-
teraret 2008, veeret fulgt med seerlig interesse. Som det fremgar af kapitel 4, sa mar-
kerede de foregdende ar en stadig indsneaevring af forskellene i ledighedsniveau
landsdelene imellem, og dermed ogs& mellem de traditionelle yderomrader og landet
som helhed.
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Af seerlig interesse i en regional sammenhaeng er derfor, om yderomradernes tidlige-
re relativt hgjere ledighedsniveauer kan forventes tilbage som en fglge af den inter-
nationale krise. | det fglgende vil ledighedsudviklingen derfor — bade i et kort, men
0gsd i et laengerevarende perspektiv — blive beskrevet. Der henvises i gvrigt til kapit-
lerne 4 og 5, der ligeledes beskeeftiger sig med en reekke forskellige aspekter i relati-
on til ledighedsudviklingen.

Den aktuelle udvikling i ledigheden
Det samlede antal fuldtidsledige var i februar 2009 p& 72.000 personer. Et ar efter

var dette antal steget til 115.700 personer som fglge af den gkonomiske krise.

P& landsplan svarer dette til en stigning i den samlede ledighedsprocent fra 2,6 til 4,1
pct., hvilket historisk set stadig kan betegnes som vaerende relativt lavt.
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Tabel 3.2: Ledighedsudviklingen februar 2009 - februar 2010

Fuldtidsledige Ledighedsprocent
Februar 2009 Februar 2010
Landsdel Udvikling i | Februar Februar
(1000 perso- (1000 perso- pct. 2009 2010
ner) ner)
Kgbenhavn by 12,9 19,4 50,4 35 5,3
Kgbenhavns
5,7 9,4 64,9 2,3 3,7

omegn

Nordsjeelland 4,3 6,6 53,5 1,9 3,0
Bornholm 0,9 1,1 22,2 4.8 5,6
Dstsjeelland 2,5 4,0 60,0 2,1 3,3
Vest- og Syd-

. 7,6 11,8 55,3 2,7 41
sjeelland

Fyn 6,7 11,1 65,7 2,9 4,7
Sydjylland 7.7 14,1 83,1 2,1 3,9
@stjylland 9,9 16,4 65,7 2.3 3,9
Vestjylland 5,0 9,0 80,0 2.3 41
Nordjylland 9,5 14,5 52,6 3.3 5,0
Hele landet 72,0 115,7 60,7 2,6 41

Note: Ledigheden er beregnet som det seesonkorrigerede antal fuldtidsledige i forhold til arbejdsstyrken.

Kilde: Danmarks Statistik.

Set fra et regionalt perspektiv er det af saerlig interesse, hvordan de enkelte landsde-

le er blevet ramt af denne stigning i ledigheden.

Af tabel 3.2. fremgar, at ingen landsdele er gaet fri af krisen. Den starste relative
stigning i ledigheden er at finde i Syd- og Vestjylland, hvor antallet af ledige fra febru-
ar 20009 til februar 2010 er steget med henholdsvis 83 og 80 pct. Hertil ma dog be-

meerkes, at stigningerne i ledigheden er sket fra et lavt udgangspunkt. Begge lands-

dele havde inden stigningen séledes ledighedsprocenter, der |a under landsgennem-

snittet, hvorfor ogs& mindre absolutte stigninger kan medfgre hgje relative stigninger.
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| forhold til udviklingen pa Bornholm ger det modsatte sig gaeldende. Bornholm havde
inden finanskrisens indtraeden en ledighedsprocent, der 18 over landsgennemsnittet,
men til gengaeld har deres stigning i ledigheden relativt betragtet vaeret mindre.

| forhold til Vest- og Sydsjeelland, der bl.a. omfatter yderomradet Lolland-Falster, kan
det noteres, at den procentvise stigning i ledigheden har veeret lavere end den lands-
gennemsnitlige stigning. Dette kan dog til dels tilskrives, at ledighedsniveauet inden
finanskrisen ogsa her var hgjere end landsgennemsnittet, hvorfor stigninger i antallet
af ledige ikke i samme grad afspejles i tilsvarende relative stigninger i ledighedspro-
centen.

| figur 3.8. er ledighedsudviklingen siden 2006 illustreret.

Figur 3.8: Ledighed maned for maned jan 2006 til februar 2010, fordelt pa lands-

dele
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Note: Ledigheden er beregnet som det seesonkorrigerede antal fuldtidsledige i forhold til arbejdsstyrken.

Kilde: Danmarks Statistik.

Figur 3.8. viser, som tidligere omtalt, at landsdelenes forskelle i ledighedsniveau blev
indsnaevret indtil slutningen af 2008, s& det senest primzert var Bornholm og Kgben-
havn By, der havde ledighedsniveauer, der skilte sig negativt ud. Bornholm har ogsa i
februar 2010 den hgjeste ledighedsprocent, men der kan pa baggrund af figuren
endnu ikke konstateres nogen klar tendens til gget forskel mellem landsdelenes le-
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dighedsniveauer. Det er dog endnu for tidligt at udlede konklusioner om eventuelle
fremtidige forskelle i landsdelenes ledighedsniveauer.

Den aktuelle ledighed er illustreret i figur 3.9., der er opdelt p& kommuneniveau. Det-
te kan nuancere billedet i forhold til landsopdelingen, idet forskelle inden for landsde-
lene derved ogsa fremgar.

Figur 3.9: Ledighedsprocenten (ledige i pct. af arbejdsstyrken) i december 2009 for-
delt pA kommuner

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Ledighedsprocenten er udtryk for
det faktiske antal ledige i procent af arbejdsstyrken.

Kilde: Danmarks Statistik.
Figur 3.9. viser, at det isaer er det nordlige og gstlige Sjeelland, der aktuelt har den

laveste ledighed. Den relativt lave ledighed gar sig ligeledes geeldende for Arhus-
omradet, samt en raekke gvrige kommuner grupperet i midten af Jylland.
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Omraderne med den hgjeste ledighed er det nordlige Jylland og dele af Limfjordsom-
radet, Leesg, Bornholm, Lolland, samt enkelte andre kommuner, hvor ledigheden
ligger over 6,2 pct.

Det er endvidere interessant i lyset af ledighedsudviklingen at betragte, i hvilket om-
fang virksomhederne er i stand til at rekruttere den forngdne og kvalificerede ar-
bejdskraft. Rekrutteringsvanskeligheder er séledes et emne, der ellers i de senere ar
har haft stor opmeerksomhed, idet store ungdomséargange de kommende ar forventes
at forlade arbejdsmarkedet, hvilket kan skabe mangel pa arbejdskraft.

| tabel 3.3. er opgjort antallet af virksomhedernes forgeeves rekrutteringer, hvilket fal-
ges af Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Tabel 3.3: Rekrutteringsproblemer i forhold til beskaeftigede

Antal forgeeves | Antal forgeeves rekrutteringer i for-
Beskeeftigelses- rekrutteringer hold til beskaeftigede (pct.)
region:
2008 2009 2008 2009
Hovedstaden og
. 14.291 3.319 1,1 0,3
Sjeelland
Syddanmark 5.527 1.386 0,9 0,2
Midtjylland 6.510 1.757 1,0 0,3
Nordjylland 3.288 591 11 0,2
Hele landet 29.616 7.054 1,1 0,2

Note: Forgeeves rekrutteringer er i forhold til personer med de sggte kvalifikationer. De forgeeves rekrutte-
ringer har fundet sted i perioden uge 28 til uge 43 2009.
Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen: "Rekruttering efterar 2009”.

Af tabel 3.3. fremgar det, at virksomhederne i 2008 trods en begyndende stigende
ledighed i alt havde knap 30.000 forgeeves rekrutteringer. Dette tal var dog endnu
starre i 2007, hvor antallet var ca. 66.000.

Finanskrisen kan ogsa afleeses i den helt aktuelle udvikling. Saledes faldt antallet af
forgaeves rekrutteringer fra 2008 til 2009 til ca. en fjerdedel, s& virksomhederne i
2009 kun i ca. 7.000 tilfeelde oplevede, at de ikke kunne finde en kvalificeret ansgger
til en ledig stilling. | forhold til antallet af beskeeftigede svarer dette til 0,2 pct., hvilket
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understreger, at krisen for gjeblikket har fiernet det pres, der har veeret pa rekrutte-
ringssiden.

Hvor der de foregdende ar var mangel pa arbejdskraft til de opslaede stillinger, da

medfgrer den aktuelle situation, at der nu er flere ledige pr. opslaet stilling, hvilket
illustreres i figur 3.10.
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Figur 3.10: Antal jobopslag pr. ledig vist pa 25 arbejdsmarkedsregioner
December 2008
Hl 0.1 jobopslag
[ 0.1-0.2jobopslag
[ 0.2-03jobopslag
I - 0.3 jobopslag

December 2009
Bl - 0.1 jobopslag
[ 0.1-02jobopslag

Note: Tallene er baseret pa faktiske antal fuldtidsledige (forelgbige) fordelt p& kommuner samt det totale
antal ledige stillinger fordelt p& kommuner.

Kilde: Danmarks Statistik og jobindsats.dk.
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Figur 3.10 viser udviklingen i antallet af jobopslag pr. ledig i dec. 2008 og dec. 2009.
Af figuren fremgar, at hele landet har oplevet et faldende antal jobopslag pr. ledig,
svarende til, at der er i alle egne af landet er blevet flere ledige om faerre annoncere-
de jobs. Seerligt i en raekke yderomradekommuner er der relativt flere ledige pr. jo-
bopslag, end i det gvrige Danmark — et billede der overordnet dog ogsa gik igen i
dec. 2008.

Dog ma der hertil tilfgjes, at det faldende antal forgeeves rekrutteringer og det aktuel-
le antal jobopslag pr. ledig ikke udelukker, at der stadig kan veere brancher, hvor der
opleves mangel pa arbejdskraft. De ledige har ikke i alle tilfeelde de specifikt efter-
spurgte kvalifikationer, hvorfor der stadig ma forventes forgaeves rekrutteringer, pa
trods af et gget antal ledige.

Historisk udvikling i beskaeftigelsen og ledigheden

Interessant fra et regionalpolitisk perspektiv er endvidere, hvordan beskeeftigelsen og
ledigheden har udviklet sig i et leengere perspektiv. Et leengere perspektiv kan bidra-
ge med viden omkring, hvorvidt der er regionale mgnstre i ledighedsudviklingen.

Den regionale ledighedsudvikling i perioden 1993-2009 er genstand for en naermere
analyse, der er gengivet i kapitel 4. | denne analyse undersgges ogsa, hvilke fakto-
rer, der i de enkelte landsdele kan identificeres som havende betydning for ledig-

hedsudviklingen.

Ledighedens udvikling i forhold til de enkelte landsdele er gengivet i figur 3.11.
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Figur 3.11: Udviklingen i ledighedsprocenten fordelt pa 11 landsdele for hele

landet 2000-2009 og udviklingen i erhvervsfrekvensen for 2000-2008
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Note: Ledighedsprocenten er beregnet som det sesesonkorrigerede antal fuldtidsledige delt med ar-
bejdsstyrken i december méned det pageeldende &r. Erhvervsfrekvensen er beregnet som andelen af
befolkningen i den arbejdsdygtige alder, der er del af arbejdsstyrken. Personer uden for arbejdsstyrken
bestar af personer, der midlertidigt er uden for arbejdsstyrken, tilbagetraekning fra arbejdsstyrken, pen-
sionister og andre uden for arbejdsstyrken. Erhvervsfrekvensen er alle &r udregnet for de 16-64-arige i
befolkningen for at sikre sammenlignelighed over tid. (Til og med 2005 er arbejdsstyrken opgjort for de

16-66-arige, men Danmarks Statistik har eendret praksis som fglge af den sendrede pensionsalder).
Kilde: Danmarks Statistik.
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Af figur 3.11 fremgar, at der i Igbet af de seneste ca. ti ar er sket en stadig indsnaev-
ring af de regionale forskelle i ledighedsniveau, der preegede billedet i &r 2000. Dette
var ogsa billedet i forhold til den aktuelle ledighedsudvikling, som beskrevet i forbin-
delse med figur 3.8. Saledes var forskellen mellem de landsdele, der havde det hg-
jeste og laveste ledighedsniveau i 2000 ca. 4,5 procentpoint, hvilket i 2008 var ind-
snaevret til omkring 2 procentpoint. Den hgjeste ledighed har i hele perioden veeret
pa Bornholm, der dog ogsa i hgj grad har profiteret af den positive gkonomiske udvik-
ling. Fra en ledighed pa over 10 pct. i 2003 faldt denne til knap 4 pct. i 2008.

| forhold til erhvervsfrekvensen, der ogsa er gengivet i figur 3.11, kan der ligeledes
konstateres nogle feelles udviklingstraek for landsdelene.’ | den fgrste halvdel af peri-
oden var der et mindre fald i erhvervsfrekvensen, men siden midten af 00’erne var
denne atter svagt stigende. Forklaringen herpa kan veere, at hgjkonjunkturen og den
heraf afledte hgje efterspgrgsel efter arbejdskraft, kan have betydet, at grupper, der
har staet uden for arbejdsmarkedet, er blevet en del af arbejdsstyrken.

| figur 3.12. er erhvervsfrekvensen i 2008 gengivet pd kommuneniveau, hvilket giver
et mere detaljeret billede af de regionale forskelle.'® Der ses af figuren, at der er en
klar tendens til, at erhvervsfrekvens i yderomraderne er lavere, end i landet som hel-
hed. Den hgjeste erhvervsfrekvens er i det vestlige Jylland og Midtjylland samt i om-
raderne rundt om Kgbenhavn.

° Idet der ved redeggrelsens udarbejdelse ikke var tilgeengelige tal for erhvervsfrekvensen for 2009, omfatter
figuren alene perioden 2000-2008.
° Det bemeerkes til figur 3.12., at idet der ved redeggrelsens udarbejdelse ikke foreld tilgeengelige tal for

2009, hvorfor figuren angiver den kommuneopdelte erhvervsfrekvens 2008.
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Figur 3.12: Erhvervsfrekvens fordelt p& kommuner i 2008
B < 75.84 pet(10)
[ 7584-79,95(39)
[ ] 7996-8343pct(39)

Note: Intervalinddelingen er baseret p& 10 pct., 50 pct., og 90 pct. fraktiler. Erhvervsfrekvensen er beregnet
som andelen af befolkningen i den arbejdsdygtige alder, som er del af arbejdsstyrken. Personer uden for
larbejdsstyrken bestar af personer, der midlertidigt er uden for arbejdsstyrken, tilbagetraekning fra arbejds-

styrken, pensionister og andre uden for arbejdsstyrken.

Kilde: Danmarks Statistik.

Endelig er udviklingen i beskaeftigelsen et anvendeligt mal for, hvordan den regionale
udvikling er. Over et laengere tidsperspektiv er det interessant, hvilke beskaeftigel-
sesmuligheder der er for indbyggerne i landets yderomrader Den gennemsnitlige ar-
lige vaekst i beskaeftigelsen er afbilledet i figur 3.13.*

™ Det bemeerkes il figur 3.13., at idet der ved redeggrelsens udarbejdelse ikke forel3 tilgzengelige tal for

2009, fremgar det seneste ars udvikling ikke af figuren.
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Figur 3.13: Gennemsnitlig arlig vaekst i beskeeftigelsen (efter bopael) 1998-2003

1998-2003 M <-0.52 pct (10)
[ -052- 0pct (30)

] 0-074pct(48)

2003-2008 M <-022pct (10
[ 0.2-0pct(11)
[ ] 0-134pct(67)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. og 90 pct. fraktiler. For begge perioder er de resterende

observationer er delt op i to intervaller med greenseveerdi i 0. Beskeeftigelsen er opgjort efter bopeel.

Kilde: Danmarks Statistik.




Af figur 3.13. fremgar det, at store dele af landet, og i seerlig grad yderomraderne i
perioden 1998-2003 oplevede en negativ veekst i beskeeftigelsen. Den negative
veekst ramte dog ogsa en reekke kabenhavnske omegnskommuner, og i alt havde 40
kommuner i denne periode en negativ vaekst i beskeeftigelsen. Hvor der var frem-
gang, var denne primeert centreret omkring Arhus og Kgbenhavn, men ogsa det gvri-
ge Sjeelland og store dele af Jylland oplevede i denne periode en positiv udvikling i
beskeeftigelsen.

Perioden 2003-2008 viser en mere gunstig udvikling, idet langt flere kommuner i
denne periode kan notere en positiv udvikling. Antallet af kommuner, der oplevede
tilbagegang i perioden 2003-2008 blev ca. halveret, og flere traditionelle yderomra-
der, herunder det nordlige Jylland, fik vendt tilbagegang til fremgang.

3.5. Indkomstoverfarsler

Af betydning for den regionale udvikling er endvidere befolkningens sociogkonomiske
sammenseaetning. Eksempelvis kan erhvervslivets udviklingsmuligheder afhaenge af
adgangen til tilstreekkelig arbejdskraft med de rette kompetencer. Desuden kan udgif-
ter til forsgrgelse og andre foranstaltninger udgere en ikke ubetydelig andel af kom-
munernes samlede udgifter. Dette isser i kommuner med en mindre gunstig socio-
wkonomisk sammensaetning. Udligningssystemets formal er sdledes ogsa at tage
hajde for bl.a. sddanne forskelle.

Kommunernes bruttodriftsudgifter til overfarsler pr. indbygger er gengivet i figur 3.14.
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Figur 3.14: Bruttoudgifter til overfarsler pr. indbygger i 2010
Bl <11725kr
[] 11725-16972kr
[ ] 16972-20349kr

I > 20349k

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Bruttoudgifterne til over-
farsler pr. indbygger er beregnet efter kommunernes budgetterede bruttodriftsudgifter til overfarsler.

Kilde: Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriets kommunale nggletal.

Figuren viser, at bruttoudgifterne pr. indbygger er lavest i det kebenhavnske omrade
efterfulgt af store dele af det vestlige Jylland og Midtjylland. Yderomraderne har hgje-
re udgifter pr. indbygger, hvor isaer det sydgstlige Danmark har udgifter over lands-
gennemsnittet.

For Danmark gaelder — i lighed med de gvrige europzaeiske lande — at andelen af eel-
dre vil stige som en fglge af, at store ungdomsargange i de kommende ar forlader
arbejdsmarkedet til fordel for pension. Af figur 3.15. fremgar de enkelte kommuners
aktuelle andel eeldre.
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Figur 3.15: Befolkningssammensaetning: andel af befolkningen over 64 ar i 2010

< 15,96 pct (24)
15,96 - 17,60 pct (25)
17,60 - 18,96 pct (25)
> 18,96 pct (24)

LN |

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 25 pct., 50 pct. og 75 pct. fraktiler.

Kilde: Danmarks Statistik.

Den laveste andel zldre finder man i de store byer og deres oplande. Dvs. Alborg og
omkringliggende omrader, Arhus og det gstlige Jylland, Odense samt Kgbenhavn og
en raekke omegnskommuner.

Flest zeldre er der i en reekke omrader, der traditionelt regnes som vaerende yderom-
rader. Det vil i denne sammenhaeng sige det nordvestlige og sydlige Jylland, Born-
holm, Lolland-Falster, en reekke mindre ger samt store dele af Fyn. Figuren afspejler
de aeldres relative andel af den samlede befolkning.

3.6. Samlet indikator for den regionale udvikling

Hvor de foregdende opgarelser og beskrivelser alle viser hver sin del af det samlede
billede pa den regionale udvikling, da sgges i figur 3.16 at give et stgrre, samlende
billede af denne.
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Af figuren fremgar indikatoren for regional udvikling. Indikatoren er en sammenve;j-
ning af udviklingen i forhold til befolkningsmgnstre, indkomst, beskeeftigelse og ledig-
hed,'? og giver séledes et overskueligt, samlende billede pa udviklingen.™® Udviklin-
gen er vist p& arbejdsmarkedsregioner, hvortil det ma bemaerkes, at der inden for
disse kan veere regionale niveauforskelle, hvilket bl.a. kan ggre sig geeldende i de
regioner, hvor Arhus og Kebenhavn er beliggende.

*2 Beregningsgrundlaget fremgar af bilag 2. De seks variable er befolkningsudviklingen 2000-2010, andelen af
20-64-arige 2010, udviklingen i beskaeftigelse efter arbejdssted 1998-2008, ledighed i procent af arbejdsstyr-
ken december 2009, udviklingen i den skattepligtige indkomst 1998-2008 samt indkomstniveauet pr. indbyg-
ger 2008.

'3 Det bemeerkes i forhold til indikatoren for regional udvikling, at en raekke statistiske kilder, der de foregaen-
de &r er anvendt i indikatoren, ikke var tilgeengelige ved redegerelsens udarbejdelse, hvorfor der i stedet er
anvendt alternative kilder. Endvidere er beregningsmetoden justeret som en fglge af aendringen af kilder.

Eventuelle sammenligninger med de foregdende &r ma derfor ske med forsigtighed.
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Figur 3.16: Indikator for regional udvikling vist pa 25 arbejdsmarkedsregioner

[ under 95
[ 95-100
[ over 100

Note: Intervalinddelingen er baseret pd, hvordan regionerne placerer sig i forhold til landsgennemsnittet.
Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.
Jo hgijere veerdi pa kortet, jo mere gunstig regional udvikling geelder for omraderne.
Dvs. at den mest gunstige udvikling er at finde p& Sjeelland og i det gstlige Jylland.

Derimod har en reekke omrader, der ofte medregnes som veerende yderomrader en
indeksveerdi i den laveste kategori, hvilket indikerer en mindre gunstig regional udvik-
ling. Disse inkluderer bl.a. dele af det vestlige og sydlige Jylland, gerne Leesg,
Samsg, Langeland, Lolland samt Bornholm, hvor indeksveerdierne er under 95.

Det ma hertil dog afslutningsvis bemaerkes, at selvom regionale forskelle p& de gen-
givne kort kan synes markante, sa er Danmark fortsat et relativt lille og homogent
land, hvorfor forskelle - anskuet fra et internationalt perspektiv — ikke nagdvendigvis er
udpraegede. Regeringen har lgbende taget initiativer med sigte pa et Danmark i ba-
lance. De mest aktuelle initiativer fremgar af den regionalpolitiske redeggrelse til Fol-
ketinget, kapitel 8.
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Kapitel 4. Regionale
edigheds- og
neskaeftigelsesmgnstre

Som det fremgik af det foregdende kapitel, sa har Danmark siden 2008 oplevet
en markant stigning i antallet af ledige. Dette har regeringens fulde opmeerk-
somhed. Ledighed kan ramme den enkelte person hérdt, og stigende ledighed
medfgrer bade faldende skatteindtaegter og stigende offentlige udgifter til over-
farselsindkomster. Men ogsd i et regionalt perspektiv er ledigheden et centralt
emne. De foregdende ars positive gkonomiske udvikling medfarte, at de regio-
nale ledighedsniveauer neermede sig hinanden pa et stadigt lavere niveau. Det-
te rejser spargsmalet om, hvorvidt der atter kan forventes starre forskelle i le-
dighedsniveauerne med et hgjere ledighedsniveau i yderomraderne.

4.1. Baggrund for analysen og hovedresultater

Den lzengerevarende hgjkonjunktur frem til efteraret 2008 resulterede bl.a. i en vae-
sentlig indsneaevring af de regionale forskelle i ledighed. Det var isaer bemaerkelses-
veerdigt, at mange yderomrader, der traditionelt har haft en relativt hgj ledighed, s&-
ledes opnadede et ledighedsniveau teet pa landsgennemsnittet.

De andrede gkonomiske konjunkturer har imidlertid betydet, at hele landet igennem
det sidste halvandet ars tid har oplevet en stigende ledighed. Udviklingen i de regio-
nale beskeeftigelses- og ledighedsmgnstre er i den forbindelse et emne, der pakalder
sig stor regionalpolitisk interesse. Den regionale balance er i denne sammenhaeng
selvsagt vigtig.

Hvor de regionale forskelle i ledighedsniveauet stort set var udlignet i tiden frem til

finanskrisens indtraeden, sa er det aktuelle spgrgsmal sdledes, om den gkonomiske
udvikling vil betyde, at de regionale forskelle igen gges og bestemte regioner og
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yderomrader atter kommer til at opleve et ledighedsniveau, der ligger markant over
landsgennemsnittet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har derfor foranlediget en neermere analyse af,
hvordan den regionale ledighed har udviklet sig, hvilke faktorer der kan forklare de
regionale ledighedsniveauer, og endelig give en indikation af, i hvilket omfang lands-
delene kan have sarbarheder i forhold til den fremtidige udvikling.14

Sammenfattende viser analysen, at de regionale forskelle i ledigheden fglger mgn-
steret i konjunkturen, séledes at forskellene er blevet starre i lavkonjunktur og ind-
sneevret i hgjkonjunktur, som det har veeret tilfeeldet over perioden 2004-2008. Den
viser i forleengelse heraf, at de regionale forskelle er gget lidt i den nye konjunktursi-
tuation fra 2008 til 2009, men ogsa det kan tilskrives saerligt lave ledighedsniveauer i
nogle enkelte kommuner snarere end afvigende hgje ledighedsniveauer i fx udkants-
kommuner.

Analysen af landsdelenes ledighedsniveau viser séledes ogsa, at der er et relativt
stabilt regionalt mgnster. | store treek udvikler ledigheden sig i samme retning i lands-
delene over tid, og rangeres de efter ledighedsniveau er det ligeledes billedet, at nog-
le landsdele konsistent over tid har hgjere ledighedsniveauer end landsgennemsnit-
tet, hvor andre har lavere ledighedsniveauer set i forhold til det for perioden aktuelle
landsgennemsnitlige ledighedsniveau. Der tegner sig ligeledes et billede af, at nogle
landsdele i hgjere grad har en udvikling, som er fglsom over for konjunkturudviklin-
gen.

Der er i analysen endvidere set neermere pa udviklingen i beskeeftigelsen opdelt pa
brancher samt pa den sociogkonomiske sammensaetning i landsdelene. Der ses her
at veaere en vis geografisk variation i landsdelenes branchemaessige og sociogkono-
miske sammenseetning, og i de videre statistiske analyser af modeller til forklaring af
ledighedsudviklingen i perioden 1993-2007 konkluderes det, at der er forskellige for-
hold, der forklarer udviklingen i de forskellige landsdele.

Den nordjyske landsdel er fx kendetegnet ved bl.a. en relativ hgj andel af beskaefti-
gede indenfor industrien og bygge- og anlaegssektoren og har frem til 2008 ogsé op-

** Undersggelsen er udfert af Rambgll og udarbejdet i perioden dec. 2009 — marts 2010. Der henvises i gvrigt
til den fulde rapport for undersggelsens fulde afrapportering, hvor ogsa de naermere metodemaessige forud-

seetninger er beskrevet.
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levet faldende ledighed som en fglge af hgj aktivitet i disse sektorer. Den fynske
landsdel er kendetegnet ved i den undersggte periode at have haft mange tilflyttere
og har endvidere mange udpendlere, hvilket ligeledes har haft en positiv effekt i for-
hold til ledigheden.

| forhold til de enkelte landsdele er der i forleengelse af de forhold, som er fundet at
have haft stgrst betydning for ledighedsudviklingen foretaget en sarbarhedsanalyse,
hvilket seettes i forhold til den seneste ledighedsudvikling i 2008-2009. Fx ses et ge-
nerelt billede af, at en hgj beskeeftigelsesandel inden for industri samt lavt uddannel-
sesniveau kan veere forbundet med en vis sarbarhed. Det fremgér séledes ogsa, at
den fremtidige udvikling kan blive pavirket af udviklingen i branchestrukturen og ar-
bejdsstyrkens sammenszaetning. Men udviklingen kan ogsa veere meget preeget af
regionale forskelle i udviklingen inden for de enkelte overordnede branchekategorier.

4.2. Anvendte data og ledigheds- og beskeeftigelsesdefinition

| analyserne anvendes, medmindre andet er angivet, et sakaldt brutto-brutto le-
dighedsmal. Dette ledighedsmal indeholder populeert sagt alle de midlertidige ind-
komsterstattende ydelser, sdsom dagpenge, kontant- og starthjeelp, revalidering mv.
Herved vurderes i analysen af de regionale ledighedsmegnstre at kunne opnas et bre-
dere billede af den sociale og arbejdsmarkedspolitiske udfordring, som de forskellige
landsdele star overfor. Udgiftstryk fra ydelser, potentielt skattegrundlag og regionalt
udviklingspotentiale pavirkes alle af gruppen af personer p& den brede vifte af midler-
tidige indkomsterstattende offentlige ydelser, uanset om disse personer er registrere-
de som aktivt sggende og til radighed for arbejdsmarkedet.

Den del af analyserne, der omhandler beskaeftigelsen og arbejdsstyrkens sammen-
saetning (fx den branchefordelte beskeeftigelse eller beskeeftigelsen som andel af be-
folkningen), er baseret p& IDA databasens oplysninger om befolkningens beskeefti-
gelse. Disse data er mindre opdaterede end de DREAM data, der ligger bag analy-
serne af ledighed. Derfor gar analyserne af beskeeftigelsen i de fleste tilfeelde kun
frem til 2008.

For den mest opdaterede information om beskaeftigelsesudviklingen frem til 2009 an-
vendes endvidere oplysninger fra Arbejdskraftundersggelsen (AKU). Disse data har i
tilknytning til undersggelsen alene veeret tilgeengelige fordelt pa de fem regioner.
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4.3. Status péa regional beskeeftigelse og ledighed

1 2008 var knap 2,9 mio. personer i beskeeftigelse, hvilket svarer til 80 pct. af alle per-
soner i den erhvervsaktive alder mellem 16-64-ar. Andelen af beskeeftigede i den er-
hvervsaktive alder har veeret stgt stigende fra 1993 til 2007. Der er dog variation i
andelen af beskeeftigede pa tveers af landsdele. | Nord- og @stsjeelland samt i Vest-
jylland er forholdsvis mange af personerne i den erhvervsaktive alder i beskaeftigelse,
mens det omvendte gar sig geeldende i eksempelvis hovedstadsomradet. Denne for-
skel i beskeeftigelsesandelen haenger primeert sammen med, at der er flere studeren-
de mv. i de store byer.

Der er ogsa betydelige forskelle i den branchefordelte beskzaeftigelse mellem landsde-
lene, jf. figur 4.1.
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Figur 4.1: Branchernes starrelse fordelt pa landsdele (procent af den samlede be-

skeeftigelse)
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Kilde: Rambgll pa baggrund af Danmarks Statistik, Arbejdskraftundersggelsen.

Offentlige og personlige tienester udger pa landsplan den stgrste branche malt pa
antal beskeeftigede personer. Saledes er knap 36 pct. af de beskeeftigede ansat i
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denne branche. Omvendt er blot 2 pct. beskeeftiget indenfor landbrug og fiskeri. Ikke
overraskende er landbrugssektoren relativ stor i mange omrader af Jylland og pa
Fyn, hvorimod den finansielle sektor dominerer i hovedstadsomradet. Visse brancher
er dog mindre omradespecifikke, herunder primeert de offentlige og personlige tjene-
ster.

Siden starten af 1990'erne har beskaeftigelsen i landbrugssektoren generelt veeret
faldende. Det samme ggr sig geeldende i industrien. Til gengaeld er beskaeftigelsen
inden for finansiering mere end fordoblet fra 1993 til 2007. Ligeledes er beskeeftigel-
sen i bygge- og anlaegsbranchen samt inden for handelssektoren gget i perioden.

I modseetning til eksempelvis industri og bygge- og anleegssektoren er den offentlige
sektor ikke seerlig falsom overfor eendringer i konjunkturerne. Under en lavkonjunktur
gges den relative andel af offentlige ansatte dog som falge af en relativ lavere be-
skeeftigelse i den private sektor. Saledes er andelen af beskeeftigede inden for offent-
lige og personlige tjenester reduceret i alle landsdele fra 2004 til 2007, om end med
mindre regionale forskelle i niveau. Omvendt er det gaet for bygge- og anleegsbran-
chen, hvor andelen af beskaeftigede voksede fra 2004 til 2007. Iseer Sjeelland og Fyn
har haft en forholdsvis stor byggeaktivitet i denne periode.

Det samme gar sig geeldende inden for handel-, hotel og restaurationsbranchen, der
ligeledes ggede andelen af beskeeftigede fra 2004 til 2007 i alle egne af landet. An-
delen af beskaeftigede i denne branche varierer kun lidt p& tveers af landsdele.

| den seneste udvikling fra 2007 til 2009 er der i forbindelse med konjunkturnedgan-
gen generelt sket et fald i beskaeftigelsen i alle dele af landet, men der er store sek-
tor- og geografiske forskelle. | figuren nedenfor er gengivet udviklingen i den branche
og regionsopdelte beskeeftigelse fra 4. kvartal 2007 til 4 kvartal 2009.
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Figur 4.2: Udvikling i beskeeftigelsen fra 4.kvt 2007 til 4 kvt 2009, fordelt pa

branche og region
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Kilde: Rambgll pa baggrund af Danmarks Statistik, Arbejdskraftundersggelsen.

Som det fremgar af figuren, er det primaert industri, bygge/anleeg og transport, der
har haft stgrste fald i beskaeftigelsen siden 2007. Beskeeftigelsen i industrien er faldet
betydeligt i alle dele af landet, hvilket i hgj grad kan tilskrives faldende efterspgrgsel i
udlandet og dermed faldende eksport.
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Tages stgrrelsen pa de forskellige regioner i betragtning, er det seerligt Nord- og
Midtjylland, der er pavirket heraf. Saledes er blevet ca. 12.000 feerre beskaeftigede i
industrien i Nordjylland, hvilket svarer til mere end 4 pct. af den samlede beskaeftigel-
se i regionen. For bygge/anleeg og handel og transport er der ogsa betydelige for-
skelle i den seneste udvikling mellem regionerne. Saledes er beskeaeftigelsen i bygge-
riet faldet i Region Hovedstaden og ikke mindst Region Sjeelland, mens den er stort
set ueendret i Jylland og pa Fyn. Det omvendte er kendetegnet for handel og trans-
port. Her er beskeeftigelsen faldet betydeligt i Jylland og pa Fyn, mens den er steget
en smule i Hovedstaden og Sjaelland.

De eneste sektorer, som har en betydelig stigning i beskeeftigelsen fra 2007 til 2009
er offentlig administration, undervisning og sundhed samt kultur, fritid og anden ser-
vice. Her er stigningen i beskaeftigelsen seerligt koncentreret omkring hovedstadsom-
radet og Sjeelland. Der er for regionerne under ét tale om en absolut stigning i antallet
af personer, og ligeledes en relativ stigning. Den opgjorte relative stigning pavirkes i
et omfang af, at den samlede beskeeftigelse i perioden er faldet, hvormed sektoren
relativt set fylder mere.

4.4, Ledighedens udvikling og spredning — 1993-2009

At der er regionale forskelle i ledighed og beskeaeftigelsesmuligheder, er et velkendt
og velbeskrevet forhold i dansk beskaeftigelsespolitik. En reekke yderomrader har sa-
ledes gennem en leengere arreekke haft problemer med et relativt hgijt ledighedsni-
veau gennem savel perioder med lavkonjunktur som hgjkonjunktur. | de falgende af-
snit ses der naermere pa ledighedens udvikling og geografiske fordeling.

Nar man ser pa ledighedens geografiske fordeling pa kortmateriale jf. figur 4.3., viser
der sig imidlertid et billede af et ledighedslandskab, der nok har tydelige geografiske
komponenter, men hvor afstand fra de store bycentre langt fra er den eneste kompo-
nent i ledighedens geografiske fordeling.
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Figur 4.3: Ledigheden i kommunerne — udvalgte ar
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Note: figuren illustrerer fem udvalgte ar. For den komplette serie 1993-2009 henvises til den fulde rapport.

Den opgijorte ledighed er brutto-brutto ledigheden.

Kilde: Rambgill.

Som det fremgar af figurerne, er ledigheden hgijest i de store bykommuner og i en del
af yderomraderne. Yderomraderne med relativ hgj ledighed indbefatter bl.a. store
dele af Nordjylland, Syd- og Vestsjeelland, Lolland-Falster og Sydfyn.

Modsat er ledigheden lavest i dele af pendlings-oplandene til de store byer og i Vest-
jylland. Der er saledes lav ledighed i de forholdsvis velstdende kommuner nord for
Kgbenhavn, i Nordsjzelland og i nogle af de arhusianske omegnskommuner. Men der
ses ogsa generel lav ledighed i visse dele af yderomraderne. Det geelder for store
dele af Vest- og Midtjylland, at der er et vedvarende lavt ledighedsniveau set i forhold
til landsgennemsnittet.

Det ses ogsa af kortene, at det geografiske manster i ledighedens fordeling er relativt
stabilt over tid. Det er sdledes de samme kommuner, der har en tendens til hgjere
ledighedsniveauer i hele perioden, om end forskellene bliver mindre tydelige i perio-
der med meget lav ledighed. P& denne baggrund kan man se en raekke relativt tyde-
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lige og stabile regionale mgnstre i kommunernes ledighedsniveau. Den hgjeste le-
dighed findes saledes gennem stort set hele perioden i en L formet, eller fiskekrogs-
formet struktur i landet, der streekker sig fra Nordjylland over Randers, Djursland, Ar-
hus, store dele af Fyn, Langeland, Lolland, Falster, Syd- og Vestsjeelland samt Kg-
benhavn og den kebenhavnske vestegn. Mgnsteret er szerlig tydeligt pa kortet over
2008. Den laveste ledighed findes primeert i to omrader omkring hhv. Nordsjeelland
og Vest- og Midtjylland.

| forleengelse af den illustrerede geografiske ledighedsfordeling er det vigtigt at veere
opmeaerksom p4, at det anvendte ledighedsmal pavirker de observerede tendenser.
Nar der som i denne analyse anvendes et mal, der inkluderer alle kontant- og start-
hjeelpsmodtagere, uanset om de er aktivt sggende, vil det naturligvis give udsving i
retning af hgjere ledighed i kommuner, der har stgrre grupper af socialt svage og af
flygtninge/indvandrere. Dette er en del af forklaringen pa, at storbyerne optraeder
med et hgijt ledighedsniveau i analysen.

Der er da ogsa tydelige forskelle pa ledighedens sammenszetning indenfor gruppen
af kommuner med hgj ledighed. | Nordjylland er der saledes relativt fa kontant-
hjeelpsmodtagere i forhold til dagpengemodtagere, mens kontanthjeelp i de store byer
og pa Lolland udgar en stgrre andel af den samlede ledighed. Nar de store byer be-
tragtes, ligger de generelt hgijt pa savel kontanthjeelp- som dagpengeledighed. Det er
seerligt Kabenhavn og Odense, som har hgj ledighed i 2009, mens Arhus er taet pa
landsgennemsnittet, og Aalborg og Esbjerg ligger midt imellem. Fordelingen af kon-
tanthjeelp- og dagpengeledighed er nogenlunde ens i de store byer, hvor kontant-
hjeelp udger knapt to tredjedele af den samlede ledighed, bortset fra Aalborg, som
har relativt flere dagpengemodtagere.

4.5. Udviklingen i spredningen mellem kommunerne

Med henblik pa en analyse af hvorvidt den regionale ulighed @ges eller mindskes, er
der konstrueret et mal for spredningen - forskellene i ledighedsniveau - mellem kom-
munerne, som angiver andelen af landets kommuner, som ligger mere end en vis
given afstand fra mediankommunens ledighedsniveau. Mediankommunen er den
kommune, som ligger lige i midten, hvis alle kommuner opstilles rangordnet efter le-
digheden.

Figur 4.4 nedenfor viser udviklingen i andelen af kommuner, der har en ledighed,
som ligger mere end +/- 2 pct. point fra ledigheden i mediankommunen. | figuren er
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dette mal for ledighedens spredning illustreret sammen med det generelle ledigheds-
niveau.

Figur 4.4. Ledighedens spredning mellem kommunerne sammenholdt med gene-

relt ledighedsniveau
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Kilde: Rambgll

Som det fremgar af figuren, fglger udviklingen i spredningen i ledigheden mellem
kommuner udviklingen i konjunkturerne saledes, at spredningen generelt indskraen-
kes i opgangstider og @ges i nedgangstider. Hgjkonjunkturen siden 2003 viser, at le-
digheden i kommunerne med den laveste ledighed saledes udviser betydelig mindre
udsving over konjunkturcyklusen end ledigheden i kommuner med hgijt ledighedsni-
veau, nar man ser pa udviklingen i procentpoint (og dermed i antal personer). Ande-
len af kommuner, der ligger mere end +/- 2 pct. point fra medianen, falder fra godt 55
pct. af kommunerne i 1994 til ca. 11 pct. i 2008. Spredningen mellem kommunerne
har séledes generelt vaeret faldende i perioden 1993-2009.

Dog fremgar det af figur 4.4, er spredningen steget en smule fra 2008 til 2009, hvilket
atter kan forbindes med skiftet i konjunkturerne. Dette skyldes primeert, at der er flere
kommuner, som i 2009 ligger betydeligt under medianen, hvilket igen heenger sam-
men med, at ledigheden i mediankommunen er steget fra 4,3 pct. i 2008 til 6 pct. i
2009. | 2009 er der sdledes et antal kommuner i hovedstadsomradet, der har bevae-
get sig uden for bandet p& +/- 2 procentpoint. Disse kommuner har altsd en ledig-
hedsprofil, der er mindre konjunkturfaglsom end flertallet af kommunerne, séledes at
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deres ledighed i forbindelse med konjunkturomslaget er steget mindre end ledighe-
den i mediankommunen. Hvilke kommuner, der placerer sig i henholdsvis over og
under 2 pct. point fra medianen, er gengivet i figur 4.5.

Figur 4.5. Kommuner, hvis ledighed ligger mere end 2 pct. point fra medianen, 2008

og 2009
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Kilde: Rambgll

| analysen er det endvidere undersggt, hvorledes hver enkelt kommunes relative le-
dighedsniveau pavirkes over den seneste konjunkturcyklus - om kommunen er mere
eller mindre konjunkturudsat, eller om der er en generel konjunkturuafheengig udvik-
lingstrend. Denne analyse er udfert ved at se pa udviklingen i den seneste konjunk-
turopgang (2004-2008) og nedgang (2008-2009). | denne forbindelse er kommuner-
ne blevet inddelt i fire kategorier baseret pa deres relative ledighedsniveau pa de tre
statustidspunkter, som illustreret i figuren nedenfor:
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Figur 4.6. Definition af fire typer konjunkturmedlgb i perioden 2004-2008

Relativ udvikling 2004-2008
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. junkturmedlgbende medlgbende
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Pa kortet nedenfor ses, hvilkke kommuner der falder ind i de fire typer, nar man gen-
nemfgrer analysen udelukkende pa dagpengemodtagere.15

*> Dagpengemodtagere er, som tidligere beskrevet, den mest konjunkturfglsomme del af ledigheden,
hvis man inkluderer kontanthjaelpsmodtagere i analysen bliver kommunerne i de fire typer mere spred-
te, da den relative starrelse pa konjunkturudsvingene er mindre.
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Figur 4.7. Dagpengemodtagere - konjunkturfglsomhed
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Kilde: Rambgll

Som det fremgér af fordelingen af de fire kommunetyper pa kortet, er der en tydelig
geografisk struktur i konjunkturfglsomheden. De generelt konjunkturmedigbende
kommuner er koncentreret i Midt- og Vestjylland samt Himmerland, mens de ikke
konjunkturmedigbende kommuner hovedsageligt findes i hovedstadsomradet. Denne
fordeling kan formentlig i vidt omfang forklares ved, at de generelt konjunkturmedig-
bende kommuner har en forholdsvis stor beskaeftigelse i konkurrenceudsat og eks-
portorienteret industri, mens de ikke-konjunkturmedlgbende kommuner er kommuner
med en stgrre andel beskeeftigede i den offentlige og private serviceerhverv, som er
mindre konjunkturfalsomme, eller er kommuner med et generelt hgjere ledighedsni-
veau, som ikke flytter sig s& meget i perioden.

De nedadgéende konjunkturmedlgbende kommuner er en mindre gruppe, som inklu-
derer Thisted og Morsg samt Favrskov kommuner. Disse kommuner er alle kende-
tegnet ved, at de havde et meget lavt ledighedsniveau allerede i 2004 og godt nok
oplevede et fald, men dette fald var relativt mindre end i de fleste andre kommuner.
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Omvendt er de tre kommuner blevet hurtigt pavirket af konjunkturnedgangen og har
oplevet kraftigt stigende ledighed fra 2008 til medio 2009.

Endelig er de opadgéende konjunkturmedlgbende en lille gruppe som kun indeholder
g-kommunerne Arg og Samsg. Det er vanskeligt at sige, hvad der ligger bag, at dis-
se to g-kommuner relativt set har klaret sig godt bade i opgangs- og nedgangsperio-
den. Men det er vigtigt at huske, at der netop er tale om udviklingen relativt til andre
kommuner. Bade

Samsg og /Erg oplevede séledes betydelige ledighedsfald i opgangsperioden om
end ikke helt til s lavt et niveau i 2008, som visse andre kommuner ndede. Omvendt
er ledigheden i de to kommuner i 2009 ikke naet at stige i samme takt som i de gene-
relt konjunkturmedlgbende kommuner.

4.6. Kendetegn ved kommuner med hgj og lav ledighed

For at undersgge de naermere kendetegn ved kommuner med hgj og lav ledighed,
ses i det fglgende pd, hvilke baggrundskarakteristika der findes p& kommuner ne-
derst hhv. gverst i ledighedsfordelingen: Konkret er set p& de 25 pct. af kommunerne,
som har haft den laveste hhv. hgjeste ledighed. Figurerne nedenfor giver et overblik
over en lang raekke variable for de to grupper af kommuner i henholdsvis 1993 og
2007. Figurerne leeses saledes, at den grgnne cirkel ved 1,0 repreesenterer lands-
gennemsnittet. Hvis den bla kurve for en given variabel ligger udenfor den grgnne
cirkel betyder dette, at kommunerne indenfor den pageeldende gruppe af kommuner
har en hgjere andel eller veerdi pa den pageeldende variabel (fx flere almene boliger
som andel af boligmassen), omvendt geelder det, at hvis den bl& kurve ligger indenfor
den grgnne cirkel, har kommunerne haft en lavere veerdi p& den pagaeldende varia-
bel.

59



Figur 4.8: Sociogkonomisk profil — bund kvartilen (laveste ledighed)
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Note: Figuren angiver forholdet mellem gennemsnittet for henholdsvis kommunerne i kvartilen og hele landet

for hver af de sociogkonomiske faktorer.
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Figur 4.9: Sociogkonomisk profil — top kvartilen (hgjeste ledighed)
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Note: Figuren angiver forholdet mellem gennemsnittet for henholdsvis kommunerne i kvartilen og hele landet

for hver af de sociogkonomiske faktorer.

Som det fremgéar af figurerne, er det primaert kommuner med mange almennyttige
boliger og med mange indbyggere med ikke-vestlig baggrund, som har en relativt hgj
ledighed. Det skal dog hertil bemeerkes, at der er betydelig forskel pa beskaefti-
gelsesgraden blandt forskellige grupper af indbyggere med ikke-vestlig bag-
grund. Forskellene ses bl.a. i forhold til hhv. indvandrere og efterkommere,
oprindelsesland, alder og ken.
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Kommuner med hgj ledighed har ogsa forholdsvis feerre udpendlere, ligesom de har
relativt faerre beskaeftigede i landbrug og industri end de gvrige kommuner.

Kommunerne med en relativt lav ledighed er kendetegnet ved at have flere ud- og
indpendlere end gennemsnittet, samtidig med at de har faerre indbyggere med ikke
vestlig baggrund, feerre almene boliger og flere indbyggere med en hgjere viderega-
ende uddannelse.

Generelt har befolkningens uddannelse stor betydning for ledighedsrisikoen. Denne
betydning af uddannelse ses ogsa afspejlet i ledighedsmgnstrene mellem kommu-
nerne. Der er sdledes en generel tendens til, at en stgrre andel af befolkningen har
fagleert eller videregdende uddannelser i kommunerne med den laveste ledighed. Til
gengeeld er der ikke den store forskel i andelen af ufaglaerte, nar de to grupper af
kommuner betragtes. Nar uddannelse ikke udviser stgrre forskelle end tilfeeldet er
mellem de to grupper af kommuner, heenger det sammen med sammensaetningen af
kommunerne i gruppen. Kommunerne med den hgjeste ledighed bestar primeert af
de store byer og en raekke yderomréder, mens kommunerne med den laveste ledig-
hed bestar af savel Nordsjeellandske/Nordkgbenhavnske kommuner og Vest- og
Midtjyske kommuner. Der er sdledes stor variation i befolkningssammensaetning og
erhvervsstruktur internt mellem de to grupper af kommuner.

Nar man sammenligner profilen for de sociogkonomiske baggrundsfaktorer i 1993 og
2007, er den nogenlunde stabil, men med et par markante afvigelser: For det farste
er forskellen i andelen af almene boliger ikke naer s& markant i 1993, som den er ble-
vet i 2007. For det andet er den lavere andel beskaeftigede i landbrug og industri,
som ses i 2007 blandt kommunerne med den hgjeste ledighed, ikke at finde i 1993.
Dette skyldes primeert, at der er sket en forskydning i kommunerne med den hgjeste
ledighed fra jyske landkommuner i 1993 hen imod bykommuner og kgbenhavnske
omegnskommuner i 2007. Denne forskydning haenger igen sammen med det gene-
relt faldende ledighedsniveau, og at dagpengeledigheden fylder mindre og kontant-
hjeelpsledigheden mere i 2007 end i 1993.
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4.7. Analyse af forskelle i regional udvikling

Som vist i forrige kapitel udviser ledighedens og beskeeftigelsens fordeling mellem
kommunerne i Danmark betydelige geografiske variationer kombineret med, at der er
en raekke markante tendenser pa tveers af de geografiske ledigheds- og beskeaeftigel-
sesmgnstre for forskellige grupper af befolkningen.

| dette afsnit analyseres disse forskelle i den regionale udvikling med henblik pa at
opna en bedre forstaelse af, hvilke faktorer, der har pavirket ledigheden i de enkelte
landsdele og dermed ogsa landsdelenes individuelle udfordringer. Til dette formal er
opstillet en reekke modeller, hvorigennem det statistisk er undersggt om disse fakto-
rer er forskellige fra landsdel til landsdel, eller om det er de samme faktorer, der har
veeret bestemmende for ledigheden pa tveers af landet. Resultaterne fra modellerne
danner videre grundlaget for en sarbarhedsvurdering af de enkelte landsdele i forhold
til deres ledighedssituation.

Opdelingen af Danmark i 11 landsdele er oprindeligt foretaget af Danmarks Statistik,
og opdelingen er gengivet i figuren nedenfor. | forhold til analyserne bemaerkes dog,
at landsdelen Bornholm er lagt sammen med Vest- og Sydsjeelland og Kgbenhavns
by og omegn ligeledes lagt sammen.16

*® Landsdelenes anvendelighed som analysegenstand er efterpravet og bekreeftet som anvendelig analyse-

enhed. For yderligere herom henvises til undersggelsens fulde rapport.
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Figur 4.10: Opdelingen af Danmark i 9 landsdele
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4.7.1 De bagvedliggende faktorer i analysen

Samlet set er der dannet omkring 120 forskellige analysevariable, der inddrages i for-
klaringen af udviklingen i ledigheden pa tveers af landet og over tid. Disse 120 variab-
le er kategoriseret i 19 underkategorier og 4 overordnede kategorier givet ved hen-
holdsvis udbud og efterspgrgsel, samt strukturelle og beskeeftigelsespolitiske fakto-
rer.

Reelt set er det langt fra alle af de 120 variable, der kommer i anvendelse i undersg-
gelsen. Dette skyldes, at mange af variablene er forskellige opgarelser for de samme
forhold. Dertil kommer, at det kun er de variable fra de 18 underkategorier, der er hg-
jest korreleret med ledigheden og mindst korreleret med de gvrige forklarende vari-
able, som udtages og anvendes i unders;z;gelsen.17

4.7.2. En samlet model til forklaring af udviklingen i ledigheden
Udgangspunktet for de statistiske analyser er en samlet model, der forsgger at forkla-
re udviklingen i ledigheden opgjort pa4 kommuneplan for hele landet over perioden

" For den komplette liste over de 120 variable og forklaringskraften for den samlede model samt landsdels-

modellerne henvises til den fulde rapport.
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1993-2007. Det mé indledningsvis bemaerkes, at idet analysen kun gér frem til 2007,
sd indgar effekten fra den aktuelle krise ikke i analysen.

Formalet med analysen er at undersgge, om ledigheden kan forklares p& baggrund
af de samme variable i alle landsdele, eller om det vil give en bedre forklaringskraft at
opstille individuelle modeller for de enkelte landsdele. Modellens resultater er vist i

Tabel 4.1: Fortolkning af modellens resultater

Faktorer, der reducerer ledigheden Faktorer, der bidrager til gget ledighed
IAndel beskaeftigede i industrien IAndel ikke vestlige borgere
IAndel udpendlere Andel almennyttige boliger

IAndel erhvervskompetencegivende uddannelser

Gennemsnitlig erhvervserfaring

BNP pr. indbygger

Kilde: Rambgll p& baggrund af DREAM og IDA.

Modellen opstillet for hele landet forklarer dog relativt darligt ledigheden i nogle af
landsdelene. Det drejer sig om bade Nordjylland, Sydjylland, Vest- og Sydsjeelland
(inkl. Bornholm) samt Kgbenhavns by og omegn. Derfor er det sdledes fundet rele-
vant at ledighedsudviklingen forsgges forklaret i individuelle modeller for de enkelte
landsdele saledes, at der i hgjere grad kan tages hgjde for landsdelenes specielle
arbejdsmarkedstraek.

4.8. Modeller til forklaring af udviklingen i ledigheden i de enkelte landsdele

Udgangspunktet for de landsdelsspecifikke modeller er opstilling af en sociogkono-
misk profil for de enkelte landsdele séledes, at der dannes en forstaelse af, hvilke

8 Den samlede model indeholder, foruden de mere kvalitative forklarende variable, dummyvariable for tid og
landsdele, som forklarer henholdsvis landsdels- og tidsspecifikke mgnstre. Dummyvariablene for tid er sale-
des indsat med henblik pa at forklare variation i ledigheden over tid, som er ens for alle kommuner i landsde-
len, mens dummyvariablene for landsdelene forklarer den variation i ledigheden, som er ens over tid, men

specifik for den enkelte landsdel.
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faktorer, der er af saerlig betydning i de forskellige omrader bade overordnet set og
for ledigheden i seerdeleshed.

Tabel 4.2. viser sammenfattende, hvilke faktorer der, pa baggrund af den gkonome-

triske analyse, for de enkelte landsdele kan identificeres som havende betydning for
landsdelenes ledighedsudvikling.
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Tabel 4.2: Oversigt over de landsdelsspecifikke modellers forklarende variable og

deres pavirkning af ledigheden

>
a Lo 5
- = kel ©
g g = 5 @: s 2 B E
c £ B § 92 2§ § & £
] S %) 93 T - B = > =
(9] o L =" (7)) > =
s S§g &8 2 %' s 2 % § 5
T ¥ =z Q Sol T @ Q > z
Beskeeftigede i landbrug (+)
og fiskeri
Beskeeftigede i industri ©) ©) +) )
Beskaeftigede i bygge og Q] Q] ¢ Q] ¢
anleeg
Beskeeftigede i handel,
hotel og restauration
Beskaeftigede i transport,
post og tele
Beskeeftigede i finansie- ) ) ()
ring + forretningsservice
Beskeeftigede i off. og )
personlige tjienester
Erhvervskompetencegi- )
vende uddannelse
Kort videregédende ud-
dannelse
Ufagleerte ) ()
Fagleerte Q]
Personer mellem 16 og (GO G
24 ar
Personer mellem 50 og )
64 ar
Ikke-vestlige indbyggere +) +) +) (+) (+)
Udpendlere ¢) ) Q] Q]
Indpendlere
Tilflyttere (G I )] ©)
Andel almennyttige boli- +) (+) (+)
ger
tG?nnemsnitlig ancienni- ) -) )
el
BNP pr. indbygger -)
Beskatningsgrundlag pr.
indbygger

Bemeerkning: (+) indikerer at faktoren gger ledigheden. (-) indikerer, at faktoren reducerer ledigheden (Alt
andet lige betragtninger). Kilde: Rambagll.
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| de fglgende kapitler vil de opstillede modeller for de enkelte landsdele blive beskre-
vet ligesom landsdelenes individuelle profiler og mulige sarbarheder vil blive beskre-
vet. Derudover vil der for 4 landsdele blive suppleret med indsamlet viden fra en raek-
ke udvalgte caseomrader. Disse er udvalgt bl.a. p& baggrund af, at de i den pageel-
dende periode har haft en ledighedsprofil, der afviger fra hvad landsdelsmodellen til-
sagde ud fra omradets baggrundskarakteristika. Denne del af analysen er baseret pa
kvalitative interviews med lokale aktarer med et indgaende kendskab til den lokale
udvikling.*®

Indledningsvist gives et overblik og grafisk sammenfatning over de landsspecifikke
modeller, jf. tabel 4.2 ovenfor.

4.8.1. Kgbenhavn by/omegn

Sociogkonomisk profil

Kgbenhavn by og omegn afviger markant fra landsplan péa stort set samtlige de so-
ciogkonomiske og demografiske faktorer, som er medtaget i undersggelsen. Lands-
delen har saledes signifikant flere almennyttige boliger, flere tilflyttere med ikke-
vestlig baggrund, flere ind- og udpendlere, flere personer med lang videregédende
uddannelse og flere beskaeftigede inden for finansiering og forretningsservice, offent-
lige og personlige tjenester og transport end landet som helhed. Derimod er beskaef-
tigelsen inden for landbrug og industri ikke overraskende lavere end i resten af lan-
det. Ledighedsmaessigt ligger Kgbenhavns by og omegn lidt hgjere end landsgen-
nemsnittet, men forskellen er ikke statistisk signifikant, jf. figur 4.11 nedenfor.

19 Aktgrerne omfatter bl.a. jobcenterchefer, erhvervschefer og personer fra fagbevaegelsen. Der er gennem-
fart 3-4 interviews per case, dog kun ét for Lolland, idet der ikke kunne gennemfgres flere interviews inden for
undersggelsens tidsramme. For den fulde liste over interviewpersoner henvises til undersggelsens fulde rap-

port.
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Figur 4.11.: Sociogkonomisk profil — Kgbenhavns by og omegn
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Note: Figuren angiver forholdet mellem gennemsnittet for henholdsvis landsdelen og resten af landet for

hver af de sociogkonomiske faktorer. En sort firkant angiver, at forskellen mellem gennemsnittet for

landsdelen og landet som helhed er statistisk signifikant.

Tabel 4.3: Kgbenhavn by og omegn

Faktorer, der reducerer ledigheden

IAndel beskeeftigede i bygge- og anleeg

IAndel beskaeftigede i finansiering og forretningsservice
IAndel personer mellem 50-64 ar

Gennemsnitlig anciennitet

Faktorer, der bidrager til gget ledighed

IAndel ikke-vestlige indbyggere
IAndel tilflyttere

IAndel almennyttige boliger
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Statistisk model

Den statistiske model til forklaring af ledigheden i landsdelen afspejler i vid udstreek-
ning den sociogkonomiske profil, idet mange af de sociogkonomiske faktorer, som
ligger over landsgennemsnittet, ogsa indgar i modellen, jf. tabel 4.3. ovenfor. Dette
geelder for almennyttige boliger, personer m. ikke-vestlig baggrund, tilflyttere og be-
skeeftigede inden for finansiering og byggeri. Andre faktorer har ogsa stor indflydelse
pa ledigheden, men kan ikke samtidig ogsa indga i modellen. Det geelder ind- og ud-
pendlere og personer m. videregdende uddannelser. | modellen er anciennitet endvi-
dere en relativ vigtig faktor, hvilket muligvis heenger sammen med, at der er mange
videnstunge arbejdsplader i landsdelen. Andelen af 50-64-arige er sdledes den ene-
ste aldersgruppe, som entydigt saenker ledigheden.

Casebeskrivelse fra Kgbenhavns vestegn

Visse af kommunerne beliggende i Kgbenhavns vestegn er sveere at forklare i den
statistiske model for landsdelen, og i en klyngeanalyse grupperer de sig sammen i en
selvsteendig enhed. Brgndby, Albertslund og Vallensbaek klarer sig saledes relativt
bedre end forventet i forhold til, hvad modellen ud fra deres sociogkonomiske profil
ville forudsige, mens Ishgj klarer sig darligere. For at sgge en naermere forklaring pa
dette, er der lavet en caseanalyse pa vestegnen.

Vestegnen har begreenset industri, men meget detailhandel samt lager- og transport-
virksomhed. Trods lager- og transportvirksomhedens konjunkturfglsomhed har er-
hvervslivet p& Vestegnen som helhed klaret sig godt gennem krisen. Dette skyldes
ikke mindst landsdelens centrale placering og pendlingsoplandet, men ogsad mere
specifikke faktorer som f.eks., at der i kalvandet pa den seneste konjunkturnedgang
er sket en steerk stigning i antallet af dagligvarebutikker. Stigningen kan muligvis for-
klares som en konsekvens af seneste konjunkturnedgang, hvor nye afdelinger place-
res i de starre byer og pendlingsomrader, der ud fra et efterspargselsmaessigt syns-
punkt er mere sikre.

Vestegnen har ifglge lokale aktgrer haft en ugunstig udvikling i befolkningens uddan-
nelsesniveau, og dette medfgrer, at efterspgrgslen fra de lokale erhverv ikke ngd-
vendigvis matcher udbuddet af arbejdskraft. Der er relativt mange ufagleerte, som
séledes har sveert ved at finde beskaeftigelse lokalt, idet der sker en forskydning over
mod en starre beskeeftigelse i serviceerhverv. Seerligt har beskaeftigelsen pa lager-
omradet veeret pavirket af lavkonjunkturen. Vestegnskommunerne har en stor andel
indbyggere med ikke-vestlig baggrund, som fylder meget i ledighedsstatistikken. Den
seneste hgjkonjunktur har dog medfart markante aendringer i retning af en starre in-
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tegration af indvandrere p& arbejdsmarkedet. Indvandrerne har ligeledes indtil videre
klaret sig forholdsvis godt gennem krisen, hvilket afspejles af udviklingen i ledighe-
den, der viser, at indvandrere udggr en aftagende andel af det samlede antal ledige
fra 2008 til 2009. Dette kan ogsa fremover medvirke til et lavere ledighedsniveau,,
end hvad modellen peger pa. Dette er fordi modellen er baseret p& den historiske
udvikling, hvorfor f.eks. en aendret fremtidig beskaeftigelsesgrad hos indbyggere med
ikke-vestlig baggrund kan medfgre, at den udvikling, som modellen tilsiger, ligeledes
gendres.

Sarbarhedsanalyse

Over perioden 1993-2007 er beskeeftigelsen inden for finansiering og forretningsser-
vice steget fra omkring 15 til 20 procent, mens beskaeftigelsen inden for de konjunk-
turfalsomme brancher givet ved handel, transport og industri samlet set er faldet med
4 procentpoint. Dette betyder, at udviklingen i beskaeftigelsen overordnet set gar i
retning af mindre sarbarhed over for konjunkturerne.

Fra Arbejdskraftundersggelsen fremgér, at den relativt stgrste nedgang i beskeefti-
gelsen siden konjunkturomslaget i 2008 er sket inden for byggeri, industri, transport
og ejendomshandel, mens finansiering og forretningsservice har haft uaendret be-
skeeftigelse. Med forbehold overfor, at Nordsjeelland ogsa indgar i region Hovedsta-
den, bekreefter denne seneste udvikling konvergensen mod mindre sarbarhed. Sam-
let set har region Hovedstaden haft den laveste nedgang i beskeeftigelsen siden 2008
givet ved 3,1 procent.

Ledigheden er ogsa sarbar over for den sociale situation repraesenteret ved paraply-
indikatorer som mange almennyttige boliger og en hgj andel ikke-vestlige indbyggere
og tilflyttere. Over perioden har andelen af almennyttige boliger og tilflyttere veere
konstant, hvorimod andelen af ikke-vestlige indbyggere er steget med 6 procentpoint,
hvilket svarer til mere end en fordobling. Derimod er andelen af indbyggere med en
videregdende uddannelse steget med 7 procentpoint fra omkring 18 til 25 procent.
Der er sdledes ikke tegn pa, at udviklingen i den sociogkonomiske profil samlet set vil
gge sarbarheden, og kombineres dette med udviklingen i de mindst konjunkturfgl-
somme brancher, samt en stigning i andelen af ind- og udpendling pd omkring 13-14
procentpoint, vurderes Kgbenhavn by og omegn at veere relativt lidt sarbare over for
den videre konjunkturudvikling.
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4.8.2. Nordsjeelland

Sociogkonomisk profil

Nordsjeelland er karakteriseret af en steerk sociogkonomisk profil med mange perso-
ner med videregdende uddannelser, mange udpendlere, mange beskaeftigede inden
for finansiering og forretningsservice og en signifikant lavere ledighed end landet som
helhed. Det er endvidere karakteristisk, at landsdelen har relativt lave andele af de
sociogkonomiske faktorer, som bidrager til ledighed, herunder ufagleerte, indbyggere
med ikke-vestlig og almennyttige boliger, jf. figur 4.12 nedenfor.

Figur 4.12: Sociogkonomisk profil - Nordsjeelland
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Nordsjeelland ====Gns. Hele landet

Note: Figuren angiver forholdet mellem gennemsnittet for henholdsvis landsdelen og resten af landet for

hver af de sociogkonomiske faktorer. En sort firkant angiver, at forskellen mellem gennemsnittet for

landsdelen og landet som helhed er statistisk signifikant.
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Tabel 4.4: Nordsjeelland

Faktorer, der reducerer ledigheden

lAndel beskaeftigede i finansiering og forretningsservice

|IAndel udpendlere

iGennemsnitlig anciennitet

Faktorer, der bidrager til gget ledighed

IAndel tilflyttere

IAndel almennyttige boliger

Statistisk model

De vigtigste sociogkonomiske faktorer, der bidrager til at seenke ledigheden i Nord-
sjeelland, er andelen af beskeeftigede inden for finansiering og forretningsservice, 50-
64-arige/ hgj anciennitet, personer med lzengerevarende uddannelser, samt udpend-
lere. Beskeeftigelsen inden for stort set alle andre brancher end finansiering og for-
retningsservice bidrager til stigende ledighed hen over perioden. Derudover bidrager
faktorer som iseer tilstedeveerelsen af almennyttige boliger, ufagleerte og de 16-24-
arige til stigende ledighed i landsdelen. Det er ikke muligt at inddrage samtlige disse
faktorer i modellen, og blandt de neevnte, er det beskaeftigede inden for finansiering,
udpendlere og anciennitet, der saenker ledigheden, mens tilstedeveerelsen af almen-
nyttige boliger og tilflyttere bidrager til stigende ledighed, jf. tabel 4.4.ovenfor.

Det er markant, at beskeeftigelsen inden for s& mange brancher bidrager til stigende
ledighed, idet dette ikke umiddelbart kan forklares ved et samtidigt fald i branchebe-
skeeftigelsen og ledigheden over den betragtede periode. Beskeeftigelsen er saledes
bade stigende, konstant og faldende inden for disse brancher. En mulig forklaring er
dog, at beskaeftigelsen i brancherne samvarierer kraftigt med faktorer, der bidrager til
stigende ledighed, herunder andelen af ufagleerte, personer med lav indkomst og le-
dige tilflyttere.

Sarbarhedsanalyse

Nordsjeelland er en gkonomisk robust landsdel. Det relative store antal beskaeftigede
inden for finansiering og forretningsservice ggar, i lighed med Kgbenhavn by og om-
egn, landsdelen relativt mindre sarbar, og derudover er landsdelens beskeeftigelse
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inden for de mere konjunkturafhaengige brancher relativ lav og dens sociogkonomi-
ske profil er domineret af veluddannede indbyggere med relativ lav ledighedsrisiko.
Over perioden 1993-2007 har Nordsjeelland i hgj grad oplevet den samme udvikling
som Kgbenhavn by og omegn, hvor beskaeftigelsen er flyttet fra konjunkturfaglsomme
brancher til mindre fglsomme brancher som finansiering og forretningsservice, og
hvor ledighedsreducerende faktorer som pendling, uddannelsesniveau og anciennitet
er steget markant. Dette gar Nordsjeelland stadig mindre og mindre sérbar over for
stigninger i ledigheden, hvilket senest er bekreeftet i Arbejdskraftundersggelsen for
region Hovedstaden, jf. sarbarhedsvurderingen.

4.8.3. @stsjeelland

Sociogkonomisk profil

Sociogkonomisk set ligner @stsjeelland meget landet som helhed. Stagrstedelen af
landsdelens sociogkonomiske faktorer er sdledes p& niveau med landsgennemsnit-
tet, og kun andelen af udpendlere og af beskeeftigede inden for landbrug og industri
skiller sig signifikant ud. Ledighedsmaessigt ligger @stsjeelland under — men ikke sig-
nifikant under — landsgennemesnittet, jf. figur 4.13 nedenfor.
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Figur 4.13: Sociogkonomisk profil — @stsjeelland
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landsdelen og landet som helhed er statistisk signifikant.

Note: Figuren angiver forholdet mellem gennemsnittet for henholdsvis landsdelen og resten af landet for

hver af de sociogkonomiske faktorer. En sort firkant angiver, at forskellen mellem gennemsnittet for

Tabel 4.5:@stsjeelland

Faktorer, der reducerer ledigheden

IAndel beskeeftigede i bygge og anleeg

Faktorer, der bidrager til gget ledighed

IAndel ufagleerte
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Statistisk model

De sociogkonomiske faktorer, der bidrager relativt mest til stigende ledighed i @st-
sjeelland, er beskeeftigelsen inden for industri og transport, de 16-24-arige og de
ufagleerte, mens beskaeftigelsen inden for byggeri og finansiering og forretning, vide-
regdende uddannelser og udpendling er relativt vigtigst for en lav ledighed. Blandt
disse indgar i modellen beskaeftigede inden for byggeri, der bidrager til faldende le-
dighed, og andel ufagleerte, der bidrager til stigende ledighed, jf. tabel 4.5. ovenfor.
Trods de relativt fa forklarende variable, forklarer modellen for @stsjeelland overord-
net set en stor del af variationen i ledigheden inden for denne landsdel.

Sarbarhedsanalyse

dstsjeelland har lav eller landsgennemsnitlig beskeeftigelsesniveau inden for konjunk-
turafhaengige brancher som industri, byggeri og transport. Derudover er landsdelens
beskaeftigelse jeevn fordelt hen over de forskellige brancher med en mindre overveegt
inden for finansiering og forretningsservice, hvilket samlet set ggr landsdelen mindre
end gennemsnitligt sarbar overfor konjunkturudsving. Landsdelen har en veluddannet
arbejdsstyrke, hvilket ogsa bidrager til at holde ledigheden nede. Analysen peger dog
pa, at ledigheden i landsdelen er saerligt sarbar overfor andelen af 16-24-arige og
andelen af ufagleerte.

Siden konjunkturnedgangen i 2008, er beskeeftigelsen i Jst-, Vest- og Sydsjeelland
faldet moderat med 5,3 procent. Faldet er sket inden for konjunkturafheengige bran-
cher som industri, byggeri og transport, men iseer ogsa inden for information og tek-
nologi og ejendomshandel. Derudover har regionen som den eneste ogsa oplevet et
moderat fald inden for finansiering og forretningsservice.

Over perioden 1993-2007 har Qstsjeelland oplevet samme gunstige udvikling som
Kgbenhavn by og omegn og Nordsjeelland, hvor beskaeftigelsen er steget med om-
kring 5 procentpoint inden for finansiering og forretningsservice, men den er faldet
tilsvarende inden for konjunkturafhaengige brancher, herunder ikke mindst industrien.
Derudover, og ikke uafhaengigt deraf, er andelen med videregdende uddannelser,
ind- og udpendlere markant stigende, mens andelen af ufagleerte er tilsvarende fal-
dende. Samlet set vurderes pa denne baggrund i analysen, at sarbarheden i lands-
delen er og har veeret faldende.

76



4.8.4. Vest- og Sydsjeelland inkl. Bornholm

Sociogkonomisk profil

Vest- og Sydsjeelland inkl. Bornholm er karakteriseret af et generelt lavt uddannel-
seshiveau og lav mobilitet i arbejdsstyrken.

Konkret er der signifikant lavere andele med videregdende uddannelser, herunder
iseer lange videregdende uddannelser, signifikant flere ufagleerte, og signifikant min-
dre indpendling. Der er relativ hgj beskeeftigelse inden for landbrug og byggeri og le-

dighedsmaessigt ligger landsdelen over landsgennemsnittet, jf. figur 4.14 nedenfor.

Figur 4.14: Sociogkonomisk profil — Vest- og Sydsjeelland, inkl. Bornholm
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Note: Figuren angiver forholdet mellem gennemsnittet for henholdsvis landsdelen og resten af landet for
hver af de sociogkonomiske faktorer. En sort firkant angiver, at forskellen mellem gennemsnittet for

landsdelen og landet som helhed er statistisk signifikant.

Tabel 4.6: Vest- og Sydsjeelland inkl. Bornholm

Faktorer, der reducerer ledigheden

IAndel beskeeftigede i bygge og anleeg

Faktorer, der bidrager til gget ledighed

lAndel ufagleerte
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Statistisk model

Ledigheden er faldet i takt med beskaeftigelsen er faldet inden for landbrug, industri
og transport hen over perioden 1993-2007. Dette betyder, at faldet i beskeeftigelsen
inden for disse brancher i en vis grad er blevet udlignet af stigende beskaeftigelse i
andre brancher, og hen over perioden er beskaeftigelsen inden for handel, hotel og
restauration, finansiering og forretningsservice og ikke mindst byggeri steget. Lands-
delens beskaeftigelse inden for byggeri er den hgjeste i landet, og denne faktor ind-
gar i modellen som en faktor, der bidrager til faldende ledighed. Der er en relativ stor
offentlig sektor afspejlet ved signifikant hgjere beskaeftigelse inden for offentlige og
personlige tjenester, som sammen med de 16-24-arige, og den signifikant hgjere an-
del af ufagleerte bidrager til stigende ledighed i landsdelen, jf. tabel 4.6. ovenfor. At
beskaeftigelse inden for offentlige og personlige tjenester bidrager til stigende ledig-
hed vurderes i undersggelsen at kunne fortolkes som en paraplyindikator for det of-
fentliges ressourcer i forbindelse med den hgje grad af sociale udgifter.

Casebeskrivelse for Lolland

I lighed med vestegnskommunerne har udviklingen pa Lolland veeret sveer at forklare
i den statistiske model. Kommunen klarer sig relativt meget bedre end forventet i for-
hold til, hvad modellen ud fra dens sociogkonomiske profil ville forudsige. For at sgge
en naermere forklaring pa dette, er der lavet en case pa Lolland.

Lolland er et typisk yderomrade med udfordringer som hgj ledighed, fa arbejdsplad-
ser og store pendlingsafstande. Trods udfordringerne har landsdelen dog alligevel
oplevet en positiv udvikling i de senere ar. Historisk set 13 ledigheden pa Lolland i
midten af 1990’erne pa niveau med Vestegnen, men landsdelen fik ikke del i den fal-
dende ledighed i slut-halvfemserne, og farst efter det seneste opsving i 2004 begynd-
te Lollands ledighed at falde markant. Fra 1995 til 2003 oplever Lolland neesten en
fordobling af antallet af kontanthjeelpsmodtagere, og trods et markant fald siden 2003
ligger landsdelen stadig markant over landsgennemsnittet.

Arbejdsstyrkens sammenseaetning pa Lolland kan udgare en fremtidig udfordring. Den
geografiske placering samt omradets uddannelsesmuligheder gar, at der sker en net-
tofraflytning af relativt ressourcesteerke personer. Uddannelsesniveauet ligger som
resultat heraf under landsgennemsnittet. Dertil kommer, at en stor del af den fagleerte
eeldre befolkning, som blandt andet optager mange af de fagleerte jobs i den offentli-
ge sektor, neermer sig pensionsalderen. Kombinationen af, at fagleerte og hgjtuddan-
nede flytter fra omradet, og at der er en afgang fra arbejdsstyrken af personer med
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kompetencegivende uddannelser, kan indenfor de neermere ar medfgre, at kompe-
tencerne hos de ledige i arbejdsstyrken ikke fuldt ud modsvarer de ledige jobs.

Sarbarhedsanalyse

Ifalge Arbejdskraftsundersggelsen er beskeaeftigelsen i @st-, Vest og Sydsjeelland
samlet set faldet med 5,3 procent siden konjunkturomslaget i 2008. Dette er 1,5 pro-
centpoint mere end region Hovedstaden, men pa niveau med region Syddanmark og
Midtjylland og betydeligt mindre end region Nordjylland, hvor beskeeftigelsen er faldet
med omkring 11 procent.

Over perioden 1993-2007 har der i Vest- og Sydsjeelland vaeret en udvikling, som i en
vis forstand ligner det gvrige Sjeelland. Der er saledes sket et fald i beskeeftigelsen
inden for landbrug og industri p& naesten 8 procent, mens beskaeftigelsen inden for
finansiering og forretningsservice, byggeri og handel, hotel og restauration samlet set
er steget med naesten 6 procent. Samtidig er uddannelsesniveauet generelt steget;
andelen med videregdende uddannelser med omkring 6 procent, fagleerte med om-
kring 4 procent, mens andelen af ufagleerte er faldet med omkring 8 procent. Derud-
over er pendlingen steget med omkring 13 procent. Trods denne udvikling er der alli-
gevel stadig betydeligt mindre andele af uddannede, fagleerte og pendlere, samt en
betydelig starre andel ufagleerte end p& det gvrige Sjeelland. Derudover er den gen-
nemsnitlige anciennitet, trods en ensartet stigning i andelen af 50-64-arige, faldet
med omkring 5 procent, mens den f.eks. er steget med omkring 38 procent i Jstsjeel-
land.

Der er séledes sket en forskydning i beskeeftigelsen over mod mindre konjunkturfal-
somme brancher, hvilket, i kombination med stigende uddannelsesniveau, pendling
og feerre ufagleerte, vil ggre landsdelen mere robust end tidligere. Men Vest- og Syd-
sjeelland har stadig relativt hgje niveauer af sociogkonomiske faktorer, der bidrager til
gget ledighed, samt lave niveauer af faktorer, der giver robusthed og resistens over
for ledighed, og har derfor overordnet set stadig en vis sarbarhed.

4.8.5. Fyn

Sociogkonomisk profil

Fyn er kendetegnet ved en relativ hgj beskeeftigelse inden for landbruget, som speci-
elt i denne landsdel, er faldet markant inden for de senere ar. Beskaeftigelsen inden
for gvrige brancher ligger med undtagelse af finansiering og forretningsservice pa
niveau med landsgennemsnittet. Uddannelsesmeessigt ligger landsdelen overordnet
set ogsa pa niveau med landsgennemsnittet, mens der er lidt lavere ind- og udpend-
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ling end i landet som helhed. Ledigheden ligger lidt over landsgennemsnittet, jf. figur
4.15 nedenfor.

Figur 4.15. Sociogkonomisk profil — Fyn

Almennyttige boliger

Fyn

Landbrug
E Industri

Fagleert

===Gns. Hele landet

Note: Figuren angiver forholdet mellem gennemsnittet for henholdsvis landsdelen og resten af landet for
hver af de sociogkonomiske faktorer. En sort firkant angiver, at forskellen mellem gennemsnittet for

landsdelen og landet som helhed er statistisk signifikant.

Tabel 4.7: Fyn

Faktorer, der reducerer ledigheden

l/Andel udpendlere

IAndel tilflyttere

Faktorer, der bidrager til gget ledighed

Andel beskaeftigede i landbrug og fiskeri

Andel personer mellem 16-24 ar
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Statistisk model

P& Fyn er de relativt vigtigste faktorer, der bidrager til en reduktion af ledigheden be-
skeeftigelsen inden for byggeri, andelen med kompetencegivende uddannelser, her-
under isaer de faglaerte, samt anciennitet, ind- og udpendling og tilflytning. De relativt
vigtigste faktorer, der bidrager til stigende ledighed, er de 16-24-arige og de ufagleer-
te (som i en vis grad er overrepraesenterede pa Fyn).

I modellen er det samlet set muligt at kombinere fire af ovennaevnte faktorer. Disse er
andelen af tilflyttere og udpendlere, der begge bidrager til at seenke ledigheden, samt
andelen af de 16-24-arige og beskeeftigelse indenfor landbruget, der bidrager til sti-
gende ledighed, jf. tabel 4.7. ovenfor. Andelen af ufagleerte er som naevnt ogsé en
vigtig faktor, som dog ikke kan indga i modellen sammen med tilflyttere, idet der er en
teet negativ samvariation mellem disse to faktorer. Denne samvariation peger pa, at
landsdelen tilsyneladende i perioden er blevet begunstiget af en tilflytning af uddan-
nede personer.

Casebeskrivelse for Vestfyn

Ledighedsudviklingen i Middelfart kommune har vaeret sveer at forklare i den statisti-
ske model er, idet kommunen har oplevet en relativt mindre gunstig udvikling end for-
ventet i forhold til sin sociogkonomiske profil. En anden arsag til, at Middelfart er inte-
ressant at betragte naermere, er at den tilhgrer den konjunkturmedlgbende gruppe af
kommuner, som endvidere inkluderer dele af @st- og Vestjylland, jf. figur 4.7. Endelig
viser en analyse af kommunernes gruppering, at Middelfart naturligt harer sammen
med de gvrige kommuner pa Vestfyn.

Vestfyn er karakteriseret ved at veere geografisk centralt placeret og have et stort
pendlingsopland. Landsdelen har ligeledes et relativt konjunkturfglsomt erhvervsliv
grundet industrien. Ifglge de lokale aktarer, er der i de seneste ar udviklet en niche
indenfor hotel og konference pa Vestfyn, hvilket blandt andet er muliggjort pa grund
af den centrale geografiske placering.

Som konsekvens af den seneste konjunkturnedgang er der sket et skifte mod mere
pendling til de jyske kommuner frem for de fynske nabokommuner. Dette skyldes, at
de sydfynske kommuner har haft en relativt stor stigning i ledigheden, hvilket har
skabt en gget efterspgrgsel efter arbejdspladser i det fynske pendlingsomréde. Ge-
nerelt betyder den hgje grad af pendling indenfor meget store oplande, at Vestfyn er
mere underlagt de helt generelle konjunkturudsving, men ikke oplever en selvstaen-
dig lokal ledighedsproblematik.
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P& Vestfyn er der sket en udvikling hen mod, at omradet nu har en noget hgjere an-
del med uddannelse end landsgennemsnittet, hvilket af de lokale aktgrer forklares
med, at kommunen er et attraktivt bosaetningsomrade. Dette er ikke s& meget pa
grund af de lokale beskaeftigelsesmuligheder, men mere fordi omradet ligger centralt
i forhold til pendling, og fordi der er attraktive boliger.

Sarbarhedsanalyse

Fyns relativt hgje beskeeftigelse inden for landbrug og ikke mindst industri er en ud-
fordring i forhold til ledigheden. Analysen viser dog, at Fyn i en vis grad har veeret i
stand til at neutralisere faldet i beskeeftigelsen i disse to brancher gennem stigende
beskaeftigelse inden for byggeri, handel, hotel og restauration, transport og finansie-
ring og forretningsservice. Fyns ledighed reduceres gennem blandt andet tilflytning af
uddannede og en hgj udpendling, men landsdelen har ogsa en udfordring i forhold til
ledigheden hos de 16-24-arige og ufagleerte. Over perioden 1993-2007 er udpendling
og det generelle uddannelsesniveau steget samtidig med, at antallet af ufagleerte er
faldet, hvilket er i trdd med den generelle udvikling i landet.

Ifglge arbejdskraftundersggelsen er beskaeftigelsen siden konjunkturomslaget i 2008
samlet set faldet med 5,4 procent pd Fyn og i Sydjylland. Dette er primeert er sket
gennem et fald inden for industri, hvor beskeeftigelsen er faldet med neesten 18 pro-
cent, samt fald inden for forretningsservice, hvorimod byggeriet modsat andre regio-
ner er faldet meget beskedent. Faldet inden for industri understreger, at trods den
positive udvikling, hvor der er sket en styrkelse af den sociogkonomiske sammen-
seetning, har Fyn en mulig sarbarhed gennem sin hgje beskeeftigelse inden for kon-
junkturfglsomme brancher og relativt mange ufagleerte.

4.8.6. Sydjylland

Sociogkonomisk profil

Sydjylland har en relativ stor beskaeftigelse inden for landbrug, der ligesom pa Fyn
har faet en mindsket andel inden for de senere ar. Tilsvarende geelder beskeeftigel-
sen inden for industri. Beskeaeftigelsen inden for gvrige brancher ligger teettere pa det
landsgennemsnitlige, dog med finansiering og forretningsservice og offentlige og
personlige tjenester signifikant under landsgennemsnittet.

Overordnet set ligger niveauet for de sociogkonomiske faktorer for Sydjylland mere
under end over landsgennemsnittet. Dette gaelder for almennyttige boliger, ikke vest-
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lige indbyggere, ind- og udpendlere, indbyggere med mellemlange og lange uddan-
nelser, hvorimod indbyggere med korte videregdende uddannelser, fagleerte og ufag-
leerte ligger lidt over det landsgennemsnitlige niveau. Ledigheden i Sydjylland ligger
ligeledes lidt under landsgennemsnittet, jf. figur 4.16 nedenfor.

Figur 4.16. Sociogkonomisk profil — Sydjylland

Landbrug

Fagleert

Sydjylland Gns. Hele landet

Note: Figuren angiver forholdet mellem gennemsnittet for henholdsvis landsdelen og resten af landet for

hver af de sociogkonomiske faktorer. En sort firkant angiver, at forskellen mellem gennemsnittet for

landsdelen og landet som helhed er statistisk signifikant.

Tabel 4.8: Sydsjeelland

Faktorer, der reducerer ledigheden

lAndel beskaeftigede i industrien
IAndel udpendlere

Faktorer, der bidrager til gget ledighed

Andel ikke-vestlige indbyggere

Statistisk model
| den statistiske model indgér beskeaeftigede inden for industrien og bidrager til at re-
ducere ledigheden. Dette betyder, at det neevnte fald i beskaeftigelsen inden for den-
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ne branche ikke dominerer branchens overordnede positive effekt pa ledigheden i
landsdelen. Sydjylland har saledes nzest efter Vestjylland den hgjeste beskeaeftigelse
inden for industrien med en andel af beskeeftigelsen p& 19,2 procent i 2007. Beskeaef-
tigede inden for industri er samtidig en paraplyvariabel, der "hindrer" andre faktorer
fra at indgd i modellen. Den har sdledes en steerkt negativ samvariation med uddan-
nelsesforhold, herunder iseer andelen af indbyggere med mellemlange uddannelser,
og i positiv retning med andelen af ufagleerte, hvorfor disse forhold ikke kan indga i
modellen. Dog kan udpendlingen trods tilsvarende steerk variation med industribe-
skeeftigelsen godt indg& samtidigt i modellen, som en faktor, der medvirker til at re-
ducere ledigheden. Endelig pavirker andelen af ikke-vestlige indbyggere, trods en
andel under gennemsnittet, ledigheden negativt i Sydjylland, jf. tabel 4.8. ovenfor.

Sarbarhedsanalyse

Sydjylland har gennem den hgje beskaeftigelse inden for landbrug og industri en vis
sarbarhed. Udfordringen er, at fa den faldende beskeeftigelse inden for landbrug og
industri erstattet af en gget beskeeftigelse inden for andre brancher. Dette komplice-
res af den forholdsvise lave andel af indbyggere med lang videregdende uddannelse
og store andel af ufagleerte i landsdelen samt den lave grad af ind- og udpendling.
Ifglge Arbejdskraftundersggelsen har Sydjylland og Fyn siden konjunkturomslaget
medio 2008 haft en nedgang i beskaeftigelsen pa samlet set 5,4 procent, hvilket er pa
niveau med Vest- og Sydsjalland, en anelse mindre end Midtjylland og vaesentligt
mindre end Nordjylland, der samlet set har haft et fald i beskeeftigelsen pa 11,1 pro-
cent. Faldet i beskeeftigelsen pd Fyn og i Sydjylland er netop iszer sket inden for in-
dustrien og landbruget, mens det pa den positive side kan konstateres en stigning i
beskeeftigelsen inden for iseer finansiering og forretningsservice.

4.8.7. Dstjylland

Sociogkonomisk profil

dstjylland har den mest typiske profil i forhold til landsgennemsnittet. Landsdelen har
séledes trods spredt variation ingen signifikante afvigelser i de sociogkonomiske fak-
torer fra landet som helhed. Der er relativt feerre almennyttige boliger samt ind- og
udpendlere og relativt flere med gymnasial uddannelse, men forskellene fra lands-
gennemsnittet er ikke signifikante. Ledigheden er lidt over landsgennemsnittet, jf.
4.16 nedenfor.
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Figur 4.17. Sociogkonomisk profil — @stjylland
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Note: Figuren angiver forholdet mellem gennemsnittet for henholdsvis landsdelen og resten af landet
for hver af de sociogkonomiske faktorer. En sort firkant angiver, at forskellen mellem gennem-

snittet for landsdelen og landet som helhed er statistisk signifikant.

Tabel 4.9: @stjylland

Faktorer, der reducerer ledigheden

IAndel beskeeftigede i bygge og anleeg

IAndel beskaeftigede i finansiering og forretningsservice

Faktorer, der bidrager til gget ledighed

Andel ikke-vestlige indbyggere

Statistisk model

| Dstjylland har beskeeftigelsen inden for forskellige brancher ikke pavirket ledighe-
den i samme grad som i andre landsdele hen over perioden. Der er séledes kun en
ubetydelig sammenhaeng mellem ledigheden og beskeaeftigelsen inden for landbrug,
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industri, handel, hotel og restauration og transport. De eneste branchebeskaeftigel-
ser, der kan pavises at pavirke ledigheden, er beskeeftigelsen inden for byggeri samt
finansiering og forretningsservice, der er forhold som begge indgar i den statistiske
model og bidrager til at reducere ledigheden. Beskeaeftigelsen inden for byggeri sam-
varierer med andelen af fagleerte og ufagleerte samt i mindre grad almennyttige boli-
ger. Beskaeftigelsen inden for finansiering og forretningsservice samvarierer med
bl.a. indpendling og uddannelse. Dermed afspejler beskaeftigelsen inden for disse to
brancher ogsa betydningen af arbejdsstyrkens uddannelse og pendling samt bygge-
riets evne til at opsuge ikke mindst de ufagleerte. Andelen af ikke-vestlige indbyggere
indgar ligeledes i modellen og medvirker til en hgjere ledighed.

Sarbarhedsanalyse

@stjylland er forskellig i forhold til resten af Fyn og Jylland pa en raekke forhold.
Landsdelen har saledes den hgjeste andel indbyggere med mellemlange og lange
videregdende uddannelser, den laveste andel af ufagleerte, den hgjeste beskaeftigel-
sesandel inden for finansiering og forretningsservice samt de laveste beskaeftigel-
sesandele inden for de konjunkturfglsomme brancher landbrug, industri og byggeri.
Dette gar, at Jstjylland er mindre sarbar end det gvrige Fyn og Jylland i forhold til
ledighed, og i denne forstand naermere kan sammenlignes med @st- og Nordsjeelland
samt Kgbenhavn by og omegn.

Alligevel er @st- og Vestjylland ifglge Arbejdskraftundersggelsen en region, som si-
den konjunkturomslaget har oplevet relativt store fald i beskaeftigelsen. Dette er sket
inden for iseer landbrug, industri, byggeri og information og kommunikation. Da det
ikke har veeret muligt at opdele pa landsdele i Arbejdskraftsundersggelsen, er det
tilsvarende heller ikke muligt at fordele faldet i beskaeftigelsen pa henholdsvis @st- og
Vestjylland. P& baggrund af @stjyllands relativt steerke sociogkonomiske profil, er det
imidlertid vurderingen i analysen, at den starste andel af faldet i beskeaeftigelsen er
sket i Vestjylland, der i profil er mere udsat for ledighed end Dstjylland.
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4.8.8. Vestjylland

Sociogkonomisk profil

Vestjylland har landets hgjeste beskeeftigelse inden for landbrug og industri, men den
laveste inden for en raekke andre brancher som transport, finansiering og forretnings-
service og offentlige og personlige tjenester. Uddannelsesniveauet er praeget af fag-
leerte og korte videregdende uddannelser, mens mellemlange og iseer lange uddan-
nelser udgar relativt mindre. Der er signifikant flere ufagleerte, mens udpendling og
tilflytning er under landsgennemsnittet. Ledigheden i landsdelen ligger tilsvarende
signifikant under landsgennemsnittet, jf. figur 4.18 nedenfor.

Figur 4.18. Sociogkonomisk profil — Vestjylland

Landbrug

KVU ~ Gymnasiel
Fagleert

Vestjylland Gns. Hele landet

Note: Figuren angiver forholdet mellem gennemsnittet for henholdsvis landsdelen og resten af landet for

hver af de sociogkonomiske faktorer. En sort firkant angiver, at forskellen mellem gennemsnittet for

landsdelen og landet som helhed er statistisk signifikant.
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Tabel 4.10: Vestjylland

Faktorer, der reducerer ledigheden

IAndel fagleerte

Faktorer, der bidrager til gget ledighed

Andel beskaeftigede i industri

Andel ikke-vestlige indbyggere

Statistisk model

Beskeeftigelsen inden for landbrug og industri er faldet henholdsvis et halvt og ét pro-
centpoint siden 2004. Faldet i beskaeftigelsen medfgrer, at disse brancher bidrager til
stigende ledighed over perioden, hvilket imidlertid i en vis udstraekning er blevet mod-
virket af stigende beskeeftigelse inden for byggeri, handel, hotel og restauration og
ikke mindst finansiering og forretningsservice. | den statistiske model er det imidlertid
kun beskeeftigelsen inden for industri, der indgar som forklarende variabel. Men den-
ne branche stod ogsa for omkring 24 procent af beskeeftigelsen i Nordjylland i 2007,
mens landbruget stod for omkring 4 procent. Foruden beskeeftigelsen inden for indu-
strien indgar andelen af fagleerte og andelen af ikke-vestlige indbyggere i modellen
som faktorer, der bidrager til henholdsvis faldende og stigende ledighed, jf. tabel 4.10
ovenfor.

Sarbarhedsanalyse

Malt pa beskaeftigelse er industrien Vestjyllands nzeststarste branche, og her er be-
skeeftigelsen som neevnt faldende. Ikke bare fra 2004-2007, men ifglge Arbejdskraft-
sundersggelsen ogsa videre frem til og med 2009. Faktisk er industrien i region Midt-
jylland den branche, som har oplevet nogle af de stgrste fald i beskeeftigelsen siden
konjunkturomslaget medio 2008. Nar landsdelen samtidig gennemsnitligt set har et
relativt lavt uddannelsesniveau med mange ufagleerte, vurderes det i analysen, at
landsdelen kan vaere sarbar over for yderligere stigninger i ledigheden.

Beskaeftigelsen i Vestjylland har dog siden 2004 veeret stigende inden for brancher,
som ikke traditionelt har veeret dominerende i landsdelen, og der er indikationer p3,
at dette kan modvirke stigningen i ledigheden. Eksempelvis er beskaeftigelsen i Vest-
jylland inden for finansiering og forretningsservice steget fra 8,5 til 10,2 procent i pe-
rioden 2004-2007, og er siden fortsat med at stige frem til og med 2009. Om dette er
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tilstraekkeligt til at modsvare faldet i beskeeftigelsen inden for de mere traditionelle
brancher, kan imidlertid ikke vurderes p& nuveerende tidspunkt

4.8.9. Nordjylland

Sociogkonomisk profil

Nordjyllands sociogkonomiske profil har mange lighedspunkter med Vestjylland. Der
er en hgj andel beskeeftigede inden for landbrug og industri. Tilsvarende er uddan-
nelsesniveauet praeget af et stort antal fagleerte og personer med kort videregdende
uddannelse, mens der er en overvaegt af ufagleerte i forhold til landet som helhed.
Mens denne kombination af branchebeskaeftigelse og uddannelsesniveau ikke umid-
delbart pavirkede ledighedsniveauet i Vestjylland, ligger ledigheden i Nordjylland over
landsgennemsnittet, jf. figur 4.19 nedenfor.

Figur 4.19. Sociogkonomisk profil — Nordjylland
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Note: Figuren angiver forholdet mellem gennemsnittet for henholdsvis landsdelen og resten af landet for
hver af de sociogkonomiske faktorer. En sort firkant angiver, at forskellen mellem gennemsnittet for
landsdelen og landet som helhed er statistisk signifikant.
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Tabel 4.11: Nordjylland

Faktorer, der reducerer ledigheden

IAndel beskeeftigede i industrien

IAndel beskaeftigede i bygge og anlaeg

Statistisk model

Det er kun muligt at indpasse to forklarende variable i modellen, der er signifikant i
deres forklaring af variationen i ledigheden, og det drejer sig om beskeeftigelse inden
for henholdsvis industri og byggeri, tabel 4.11. ovenfor. Dette er tilfeeldet uanset om
Alborg, der m& formodes at pévirke landsdelen markant, indgér i modellen eller ej.
Beskaeftigelsen inden for industri og byggeri er imidlertid steerkt korreleret med en
reekke andre sociogkonomiske variable og fungerer sdledes som paraplyvariable for
den sociogkonomiske baggrund og ledigheden. Industribeskaeftigelsen smavarierer
saledes i vid udstraekning med de 16-24-arige, mens byggebeskaeftigelsen samvarie-
rer med andelen af fagleerte, andelen af indbyggere med korte videregdende uddan-
nelser, samt ind- og iseer udpendling. Dermed afspejler beskeeftigelsen inden for dis-
se brancher ogsd, hvilken uddannelsesgruppe, aldersgruppe og pendlingsmanster,
der er de relativt vigtigste faktorer for ledigheden i Nordjylland.

Trods det beskedne antal variable forklarer modellen omkring 70 procent af variatio-
nen i ledigheden, og i forhold til den samlede model er der nu en mere tilfredsstillen-
de forklaring af ledighedsudviklingen i Nordjylland.

Casebeskrivelse for Himmerland

Himmerland hgrer sammen med iseer dele af @st- og Vestjylland til de konjunktur-
medlgbende omrader i Danmark, jf. figur 4.7. Derudover klarer Mariager Fjord sig
relativt bedre i den statistiske model end kommunens sociogkonomiske profil tilsiger,
og grupperes med sociogkonomisk svagere kommuner som Thisted og Morsg i en
klyngeanalyse. Omradet er derfor interessant at undersgge naermere.

Himmerland er karakteriseret ved at have et relativt stort antal arbejdspladser inden-
for bygge og anlaeg og traditionel industri. Dette betyder, at Himmerland er forholds-
vis afheengig af lokal industri, som er relativt konjunkturudsat, hvilket ikke mindst
geelder indenfor byggeriet og leverancer til byggeriet. Ifglge lokale aktgrer blev der
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for nedgangens begyndelse igangsat en del byggeri, hvilket har betydet, at det sene-
ste konjunkturomslag slog sent igennem i Himmerland.

Himmerland er geografisk set et udkantsomrade og dermed relativt geografisk isole-
ret. Der er imidlertid visse dele af Himmerland, der ligger attraktivt i forhold til pend-
lingsmuligheder til f.eks. Alborg, Randers og Viborg. De adspurgte lokale aktgrer op-
lever, at der i omradet er en hgijere grad af flytning efter jobs, hvilket formentlig haen-
ger sammen med de starre pendlingsafstande, og at omradets erhvervsstruktur i no-
gen grad er under forandring, hvilket fgrer til forskydninger i arbejdskraftbehovet. |
omradet mener flere aktgrer séledes, at den seneste krise kan forstaerke den geogra-
fiske polarisering, hvis folk flytter hen mod de omrader, hvor der er stgrre chancer for
at finde eller fastholde et job.

Himmerland oplevede en stigning i antal kontanthjeelpsmodtagere frem til 2004, om
end omradet i hele perioden |a under landsgennemsnittet. Til gengzeld er der sket et
markant fald siden da, hvilket understreger, at konjunkturfglsomheden i Himmerland
ogsa pavirker kontanthjaelpsomradet.

Sarbarhedsanalyse

Med undtagelse af ejendomshandel er beskeeftigelsen inden for industrien faldet rela-
tivt mest i Nordjylland siden konjunkturomslaget i 3. kvartal 2008 og frem til og med
2009. Af Arbejdskraftundersggelsen fremgér, at faldet er pA omkring 28 procent, og
at Nordjylland med et samlet fald p4 omkring 11 procent er den region, som har haft
det kraftigste fald i beskaeftigelsen siden konjunkturomslaget. Udover industri har ikke
mindst transport og forretningsservice med fald i beskeeftigelsen pa henholdsvis om-
kring 14 og 26 procent oplevet tilbagegang. Undtagelsen er beskaeftigelsen inden for
byggeri, der omvendt er steget med omkring 5 procent. Det ligger godt i trdd med ca-
sebeskrivelsen, hvoraf det fremgik, at planlagt og igangsat byggeri synes at have for-
sinket konjunkturomslaget.

Det store fald i beskeaeftigelsen inden for flere brancher illustrerer imidlertid landsde-
lens konjunkturfglsomhed, der kombineret med det relative lave uddannelsesniveau,
mange ufagleerte og lav ind- og udpendling gar Nordjylland til en relativt sarbar
landsdel over for ledighed. Over perioden 1993-2007 er andelen af ufagleerte faldet
med naesten 9 procent, mens andelen med erhvervskompetencegivende uddannelse
er steget med naesten 10 procent og pendlingen med omkring 7 procent. Tilsvarende
fald og stigninger inden for disse faktorer genfindes i andre regioner og den positive
udvikling til trods, er Nordjylland og disse andre regioner stadig kendetegnet ved at
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have de hgjeste andele af ufaglaerte, og de relativt set laveste niveauer for uddannel-
se og pendling. Derudover kan der i disse regioner konstateres et hgjt niveau af ledi-
ge tilflyttere, selv om der over perioden ogsa har veeret et fald inden for en sadan bo-
saetning. Der er saledes en positiv udvikling pd mange omrader, men Nordjylland og
andre lignende landsdele har stadig et stykke vej - selv. om den positive udvikling
skulle fortseette - inden deres ledighedsniveau bliver mere robust over for konjunktur-
omsving.

4.9. Samlet konklusion pd modellerne for ledigheden i landsdelene

Over perioden 1993-2007 har den sociogkonomiske profil for landsdelene sendret sig
i samme retning. Beskeeftigelsen inden for landbrug, industri og transport er faldet,
mens beskeeftigelsen inden for byggeri, handel, hotel og restauration samt ikke
mindst finansiering og forretningsservice er steget. Den demografiske profil har send-
ret sig ved, at andelen af 16-49-arige er faldet, mens andelen af 50-64-arige er ste-
get. Uddannelsesniveauet er forbedret ved stigning i andelen af faglaerte og personer
med videregdende uddannelser samt faldende andel ufagleerte, og endelig er mobili-
teten pa arbejdsmarkedet steget gennem gget pendling over hele landet.

Men selvom landsdelene pa en raekke parametre har nzermet sig hinanden, sa viser
denne analyse ogsa, at der stadig er forskelle mellem de enkelte landsdele. Disse
omfatter bl.a. den regionale branchesammensaetning og sammensaetningen af ar-
bejdsstyrken, hvor der stadig er markante forskelle fra landsdel til landsdel. Dette be-
tyder ogsa, at landsdelene star over for forskellige udfordringer, hvilket kommer til
udtryk i den aktuelle ledigheds- og beskaeftigelsesudvikling.

Pa regionsniveau har Hovedstaden séledes haft en nedgang i beskeaeftigelsen pa 3,1
procent, Sjeelland, Syddanmark og Midtjylland har haft fald p& 5-6 procent, mens fal-
det i beskaeftigelsen i Nordjylland har veeret pa 11 procent. P& brancheniveau er for-
skellene endnu mere markante. Inden for industrien har Nordjylland og Midtjylland
oplevet fald i beskeeftigelsen pa henholdsvis naesten 21 og 29 procent, mens Hoved-
staden og Sjeelland har haft mere moderate fald pa henholdsvis 11 og 13 procent.
Inden for byggeri har Nordjylland haft en stigning i beskzaeftigelsen pa omkring 5 pro-
cent, mens Midtjylland har haft et fald pa omkring 14 procent. Der er sdledes store
forskelle i, hvorledes beskaeftigelsen har udviklet sig ikke blot mellem regionerne,
men ogsa inden for de enkelte brancher.
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De statistiske modeller, der har til formal at forklare de regionale forskelle i ledighe-
den, afspejler disse forskelle i de sociogkonomiske baggrundsfaktorer. Dette sker
ved, at de variable, som bedst forklarer ledigheden inden for de enkelte landsdele, er
af meget forskellig karakter og relativ styrke. Gennem en fastleeggelse af, hvilke fak-
torer, der er de vigtigste for hver enkelt landsdel i forhold til ledighed, og hvorledes
disse faktorer er relateret til andre sociogkonomiske faktorer, afdeekkes ogsa de en-
kelte landsdeles sarbarheder og styrker.

Modellen identificerer forhold, der kan udggre sarbarheder i forhold til ledighedsud-
viklingen. Eksempelvis hvor et omrade er mere end gennemsnitligt afheengig af en
gunstig udvikling i eksporten eller udviklingen i antallet af ufagleerte arbejdspladser.
Analysen viser, at der kan identificeres regionale forskelle, sdledes at eksempelvis en
stagnerende eksport kan forventes seerligt at pavirke de landsdele, hvor der er en
stor andel beskeeftigede i de eksportorienterede brancher, herunder fremstilling.

De identificerede sarbarheder og analysens vurdering af, hvilken betydning de kan
have, ma dog naturligvis leeses med behgrigt forbehold for den usikkerhed, der knyt-
ter sig til de faktorer, som forklarer ledighedsudviklingen i de statistiske modeller,
men, som er identificeret p& baggrund af den historiske udvikling.

93



Kapitel 5. Udvikling i
beskaeftigelse, ledighed
og erhverv i
yderomraderne

Der er i arets redeggrelse fokus pa den aktuelle ledighedsudvikling og her er
det fra et regionalt perspektiv positivt, at faldet i ledigheden frem til midten af
2008 i hgj grad ogsa er kommet yderomraderne til gavn. Dette, sammenholdt
med en reekke positive erhvervshistorier, viser, at en positiv udvikling i forhold
til beskzeftigelse og gskonomisk aktivitet ikke er begraenset til de starre byer. Pa
baggrund af en analyse foretaget af Center for Landdistriktsforskning redegga-
res i dette kapitel seerligt for hvilke faktorer, der har pavirket yderomradernes
ledighedsniveau, og endvidere preesenteres resultaterne for en stgrre analyse
omhandlende erhvervsudvikling i yderomraderne.

De foregdende kapitler viste, at yderomraderne frem til finanskrisen oplevede en po-
sitiv udvikling i forhold til ledigheden, og at forskellene landsdele og kommuner imel-
lem endnu ikke tydeligt er gget. Men med henblik pa yderligere at belyse, hvad der 1&
til grund herfor, har Indenrigs- og Sundhedsministeriet derfor faet gennemfart en
saerskilt analyse af forklarende faktorer i forhold til yderomradernes ledighedsudvik-
ling.

Af afgerende betydning for ledighedsudviklingen i yderomraderne er selvsagt, at der
er tilstreekkelige beskeeftigelsesmuligheder. Det er regeringens malsaetning, at der
skal vaere gode muligheder for at bo og skabe veekst og erhvervsudvikling i alle dele
af landet. Dette forudseetter dog, at virksomheder fortsat veelger at placere sig bredt
geografisk fordelt, hvorfor dette kapitel ogsd omhandler, hvilke faktorer virksomhe-
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derne i yderomraderne efterspgrger, og hvilke koncepter der har vist sig succesfulde
i forhold til at drive virksomhed i omraderne uden for de store byer.

5.1. Ledighedsudviklingen i yderomraderne

For yderligere at belyse ledighedsudviklingen i yderomraderne har Center for Landdi-
striktsforskning (CLF — det tidligere Institut for Forskning og Udvikling i Landdistrikter)
under Syddansk Universitet pa vegne af Indenrigs- og Sundhedsministeriet foretaget
en analyse heraf.

Indledningsvis bemaerkes det til undersggelsen, at denne — til forskel fra undersggel-
sen i det foregdende kapitel — betragter yderomraderne under ét.20 Dette giver et
mindre detaljeret billede, end hvor landsdelene er undersggt hver for sig, men til gen-
geeld kan tilgangen give et steerkere billede af udviklingstendenser, der er feelles for
yderomraderne.

Ledighedsudviklingen er allerede beskrevet i det foregdende, men det er interessant i
forlzengelse heraf, i hvilken grad ledighedsfaldet pa tilsvarende vis har givet sig ud-
slag i en stigning i antallet af arbejdspladser — med fokus pé seerligt yderomraderne.
Dette er derfor omdrejningspunktet for analysen fra CLF.

2 Kategoriseringen af yderomrader er i denne undersggelse baseret pa opdelingen anvendt i regeringens

Landsplanredeggarelse 2009, jf. figur 2.3.
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Figur 5.1.: Beskaeftigelsen opgjort efter arbejdssted, 1997-2008
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Kilde: Center for Landdistriktsforskning

Antallet af arbejdslgse knytter sig almindeligvis teet til udviklingen i beskeeftigelsen.
Hgjere beskeeftigelse vil typisk veere forbundet med lavere ledighed. Dette geelder for
resten af landet (se figur 5.1.), men for yderomraderne er beskeaeftigelsen opgjort pa
arbejdssted stagneret.

Figur 5.1. viser, at der har veeret betydelig jobskabelse i resten af landet siden 1997
med en nedgangsperiode fra 2002 til 2004, hvorefter beskeeftigelsen stiger igen. Det
ses af figuren, at yderomraderne har haft en lille nedgang i beskeeftigelsen over hele
perioden, men til sidst i perioden er der jobskabelse. Det kan deraf konkluderes, at
yderomraderne har oplevet den samme udvikling i ledigheden som resten af landet,
men en forskellig udvikling i beskaeftigelsen opgjort pa arbejdsstedsomrade.

Beregner man korrelationen mellem ledighedsprocenten og beskeaeftigelsesindekset
for resten af landet, finder man som ventet en negativ og statistisk signifikant sam-
menhaeng — nar beskeeftigelsen stiger, falder ledigheden. For yderomraderne er sam-
menhangen derimod positiv og ikke signifikant. | 1997 var ledighedsprocenten godt
8 procent for udkantskommunerne, hvorimod den var under 4 procent i 2007.

Korrigeres der for, at der er en negativ trend i begge variable, finder man, at gget be-
skeeftigelse skaber lavere ledighed i forhold til trenden. Konjunkturen har altsa en lille
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effekt pa ledighedsudviklingen, men den negative trend peger pa, at det er andre fak-
torer — formodentlig strukturelle forhold - end jobskabelse, der er vigtig for vaeksten.
Nar man trend-korrigerer, kan man forklare naesten 90 procent af variationen i ar-
bejdslgsheden.

En af forklaringerne pa den svage negative trend i beskeeftigelsen er, at yderomra-
derne har en relativ hgj andel af beskaeftigede i landbrugssektoren og industrisekto-
ren. Disse sektorer er kendetegnet ved beskeeftigelsestilbagegang. For resten af lan-
det udggr landbrugssektoren mindre end 3 procent af beskaeftigelsen, men for yder-
omraderne er denne andel mere end dobbelt s& stor og omkring 7 procent. Industrien
udger en andel p4 omkring 19 procent for yderomraderne mod godt 14 procent i re-
sten af landet. | perioden 1997-2008 faldt beskaeftigelsen i disse to sektorer med nae-
sten 8.000 job, hvilket er betydeligt for et omrade med en samlet beskeeftigelse pa
omkring 182.000 fuldtidsbeskeeftigede.

Beskeaeftigelsen i yderomraderne pavirkes af de strukturelle sendringer i skonomien,
men — som ogsa pavist i det foregdende kapitel — s& pavirkes landsdelene forskelligt
og der kan saledes ogsa veere forskel pa, hvordan landets yderomrader pavirkes. Det
understreger behovet for en lokalt forankret beskaeftigelsesindsats, hvilket den nye
organisering af beskeeftigelsesindsatsen ogsa understgtter.

Pendlingens rolle i forhold til ledighedsudviklingen

Idet yderomrédernes udvikling i beskeeftigelse og ledighed indikerer, at ledighedsud-
viklingen pavirkes af strukturelle forhold, er det undersggt, i hvilken grad pendlingen
influerer herpa.
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Figur 5.2.: Pendling og beskeeftigelse i yderomrader 1997-2008
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Af figur 5.2. fremgar, at beskaeftigelsen opgjort pa henholdsvis arbejdssted og bopzel
har ens udviklinger, med den forskel, at beskeeftigelsen opgjort pa bopeel er mere
jeevn. Dette peger pd, at en del af beskeeftigede med bopeel i yderomraderne arbej-
der i resten af landet. Endvidere ses det af figuren, at pendlingen fra udkant til resten
af landet er steget over perioden.

Pendling ud af udkantskommunerne ser saledes i hgj grad ud til at bidrage til, at be-
skeeftigelsen opgjort efter bopzel holder sig pa et vist niveau i udkantskommunerne.
Forklaringen pa at beskeaeftigelsen opgjort p& bopeel er mere jeevn end beskaeftigel-
sen opgjort pa arbejdssted kunne veere, at mere pendling ger befolkningen i ud-
kantskommunerne mindre afhaengige af udviklingen i lokale arbejdspladser. For fort-
sat at ggre det muligt at kombinere bopzel i yderomraderne med beskeeftigelse andre
steder har regeringen i forbindelse med skattereformen Forarspakke 2.0 indfgrt en
reekke kompensationsordninger for pendlere, herunder ordninger der seerligt retter
sig mod pendlere i yderomraderne.

Arbejdsstyrken og befolkningens udvikling

Et gvrigt strukturelt forhold, der kan have betydning for udviklingen i yderomréderne
er arbejdsstyrkens udvikling. Denne er gengivet i figur 5.3.
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Figur 5.3.: Udvikling i arbejdsstyrken, 1997-2007
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Hvor arbejdsstyrken i resten af landet har veeret relativt stabil i perioden, sa har yder-
omraderne derimod oplevet en nedgang frem til 2005, hvorefter arbejdsstyrkens ni-
veau er stabiliseret. Faldet i arbejdsstyrken skyldes bl.a. et generelt fald i folketallet,
som vist i heerveerende publikations figur 3.1. Ligeledes bidragende til den faldende
arbejdsstyrke er ogsa, at andelen af personer i den arbejdsdygtige alder er lavere i
yderomraderne end i landet som helhed, hvilket ogs& afspejles i denne publikations
figur 3.15. Arbejdsstyrken har saledes over et laengere tidsperspektiv veeret faldende
i yderomraderne.

| det omfang at faldet i arbejdsstyrken indebeerer, at der blot er blevet feerre personer
om det samme antal arbejdspladser inden for en given pendlingsafstand kan det og-
s have betydning for ledighedsudviklingen. Analysen i kapitel 4 viser dog, at ledig-
hedsudviklingen kun i et mindre omfang er pavirket af udviklingen i arbejdsstyrken pa
kommunalt niveau.

Hvad udviklingen i arbejdsstyrken i yderomraderne naermere skyldes — om det alene
kan tilskrives alderssammensaetningen i arbejdsstyrken eller ogsa andre forhold - vil
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dog af flere grunde veere relevant at afdaekke i en saerskilt analyse. Det kan séledes
0gsa veere relevant at afdeekke den neermere udvikling i arbejdsstyrkens sammen-
seetning og den mulige betydning heraf for beskeeftigelsesudviklingen i yderomrader-
ne. Dette vil sdledes indgéa i en analyse, som Center for Landdistriktsforskning gen-
nemfgrer for Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Den fremtidige ledighedsudvikling for yderomraderne

Et stort spgrgsmal i forhold til den regionale ledighedsudvikling er, om denne frem-
over vil stige til et hgjere niveau, end for landet som helhed. Den internationale fi-
nanskrise, der ramte Danmark i efteraret 2008, har allerede sat sine spor i forhold til
ledighedsudviklingen, som det fremgar af figur 5.4.21

Figur 5.4.: Ledigheden pa manedsbasis, 2006 - februar 2010
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Af figur 5.4. fremgar tydeligt, i hvilket omfang finanskrisens indtreeden har pavirket
ledigheden. Ledigheden har veeret stigende i yderomraderne, savel som det gvrige

2 Det bemaerkes i forhold til figuren, at der er anvendt ikke-seesonkorrigerede tal, hvilket forklarer de seeson-

maessige udsving, der iseer er udpraegede i forhold til yderomraderne.
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land. Fra et regionalt perspektiv er det dog interessant, at yderomraderne faktisk na-
ede en ledighedsprocent, der var lavere end den gvrige Danmark, og endvidere, at
stigningen siden konjunkturskiftet har veeret ensartet for begge omrader.

Yderligere interessant er det, at der sidst i perioden ses et svagt fald i ledighedspro-
centen i yderomraderne savel som landet som helhed, hvilket er et positivt tegn i for-
hold til den fremtidige udvikling. Hvorvidt der er tale om saesonmaessige udsving eller
en ny tendens er dog for tidligt at spa om, idet der ogsa blot kan vaere tale om en fort-
seettelse af mgnstret i seesonudsvingene i yderomraderne.

Til figur 5.4. ma det yderligere bemaerkes, at idet yderomraderne er betragtet under
ét, kan der veere omrader i yderomraderne, der har oplevet stgrre stigninger i ledig-
heden, end hvad der fremgar af figuren. Dette medfgrer dog samtidig, at der i sa fald
vil veere andre yderomréder, der til gengaeld har oplevet tilsvarende mindre stigninger
i ledigheden, hvorfor gennemsnittet for yderomraderne under ét ligger pa niveau med
det gvrige Danmark.

5.2. Erhvervsudviklingen i yderomraderne

Pendling spiller jf. foregdende afsnit en stor rolle for beskeeftigelsesudviklingen i
yderomraderne. Men ligeledes er det vigtigt, at yderomraderne fortsat kan tiltraekke
virksomheder og arbejdspladser. Med henblik pa at belyse, hvad virksomhederne i
yderomraderne eftersparger, og hvilke initiativer, der har vist sig vellykkede, har In-
denrigs- og Sundhedsministeriet deltaget i et projekt gennemfart i regi af REG LAB22
— Erhvervsudvikling, der virker — i yderomrader og Ianddistrikter.23

22 REG LAB er en non-profit organisation stiftet af en reekke medlemsorganisationer og finansieret gennem
medlemsbidrag. Organisationen har til formal at styrke viden, kompetencer og netvaerk inden for regional
erhvervsudvikling. Medlemskredsen omfatter statslige myndigheder, regioner, kommuner, kommunesamar-
bejder, uddannelsesinstitutioner, forskningscentre, erhvervsrad, klyngeorganisationer, brancheforeninger og
interesseorganisationer samt private virksomheder. Undersggelsen er gennemfgrt af konsulenthuset Dam-
vad.

% De statistiske analyser af den gkonomiske udvikling er baseret pa de gamle kommuner. Dette ud fra en
overvejelse om, at de gamle kommuner som geografisk enhed er mere anvendelige i forhold til undersggel-
sens fokus, hvor de nye kommuner i mindre grad er udpraegede land- eller byomrader, men typisk indeholder
begge dele.

At de gamle kommuner er anvendt medferer, at den statistiske analyse bygger pa tal fra 2006.
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Det bemaerkes til undersggelsen, at den tager udgangspunkt i en undergruppering af
omrader, der ofte betegnes som veerende udkant eller yderomrader. Hvor omrader
omtales pa denne made, kan det anskues som veerende en negativ afgraesning, dvs.
omrader uden for de store byer. Der i undersggelsen derfor anvendt en mere detalje-
ret kategorisering, hvor der tages udgangspunkt i de enkelte yderomraders seerlige
karakteristika. Eksempler herpa kan veere tyndtbefolkede omrader eller ger og omra-
der med seerlig stor pendling. For overblikkets skyld anvendes betegnelsen yderom-
rader i afsnittet som en feelles betegnelse for omréderne.

Undersggelsen indledes med en statistisk analyse af yderomradernes gkonomiske
og demografiske udvikling. Men idet denne del af rapporten primzert er baseret pa de
gamle kommunegraenser, medfgrer dette ogsa, at de anvendte data er fra 2006. Un-
dersggelsen giver derfor, for denne dels vedkommende, ikke et aktuelt billede af ud-
viklingen, hvor der i stedet henvises til naervaerende publikations kapitel 3.

Analysen af den gkonomiske og demografiske udvikling er séledes ikke velegnet til at
beskrive den aktuelle udvikling, men kan til gengaeld give et mere detaljeret billede af
udviklingen inden for mindre geografiske omrader, idet de nye kommuner, som en
konsekvens af deres starrelse, er mindre udpreegede land- eller nyomrader.

Undersggelsen peger pa dette punkt i retning af, at selvom der kan konstateres ni-
veauforskelle mellem yderomraderne og store byer, sa er det pa alle erhvervsudvik-
lingsindikatorer muligt at finde lokalomrader, der sammenlignet med de sterste byer
klarer sig godt.

Ses der eksempelvis pa udviklingen i erhvervsindkomsten i perioden 2002-2006, s&
ses den mest positive udvikling i den daveerende Skagen Kommune med en stigning
pa 22 pct. Dette er markant over landsgennemsnittet pd 13 pct., som svarede til ni-
veauet for Kgbenhavn og Arhus.

Et andet eksempel er iveerkseetterraten. Denne var for i 2006 yderomréderne24 pa
9,61 pct., hvilket er under landsgennemsnittet pa 10,53 pct. Men til gengeeld er over-
levelsesraten hgjere, idet denne for yderomraderne i 2006 var 50,47 pct., hvor lands-
gennemsnittet var p& 47,39 pct.

% Det bemaerkes hertil, at yderomr&der her anvendes som en faelles betegnelse for rapportens fokusomrader.
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Undersggelsen peger saledes pa, at selvom niveauet som hovedregel er lavere i
yderomraderne, sa er der stadig omrader, hvor udviklingen gar bedre end i landet
som helhed. Det peger i retning af, at udvikling i yderomraderne er muligt og sker,
men det er i forlaengelse heraf interessant, hvilke kilder til og barrierer for veekst, der
opleves af de lokale aktarer i yderomraderne.

Efterspurgte kilder til vaekst

I undersggelsen er bade virksomheder og erhvervsfremmeaktﬂrer25 i yderomraderne
blevet bedt om at forholde sig til mulige kilder til erhvervsudvikling samt eventuelle
barrierer herfor.

Det ma til undersggelsen indledningsvis bemaerkes, at dataindsamlingen er gennem-
fort i sommeren 2009, dvs. efter den internationale finanskrise ramte Danmark. Be-
svarelserne kan derfor, udover generelle betragtninger, endvidere afspejle aktuelle
behov og barrierer. Et eksempel herpa kan veere et gget fokus pa adgangen til kapi-
tal, der som en fglge af krisen kan veere blevet vanskeliggjort.

Figur 5.5: Kilder til veekst - erhvervsfremmeaktarer

Andel erhvervsfremmeaktarer der mener kilden har stor eller nogen betydning (i procent)
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Kilde: REG LAB (2010): Erhvervsudvikling der virker — i yderomrader og landdistrikter

% Erhvervsfremmeaktgrer omfatter bl.a. repraesentanter fra regioner, kommuner, erhvervskontorer, turistrad,

Lokale Aktionsgrupper (LAG’er) og videninstitutioner.
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Virksomhederne er ligeledes blevet spurgt om, hvilke kilder de ser som vigtige for
vaekst og erhvervsudvikling. Dette er vist i figur 5.6.

Figur 5.6: Kilder til veekst — virksomheder

Andel virksomheder der mener kilden har stor eller nogen betydning (i procent)
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Figurerne 5.5. og 5.6. viser, hvordan erhvervsfremmeaktgrer og virksomheder forhol-
der sig til en raekke kilder til vaekst og erhvervsudvikling uden for de store byer. Af
figurerne fremgar, at iveerksaetteri og menneskelige ressourcer af begge parter priori-
teres hgjt som en mulig kilde til veekst og erhvervsudvikling. | forhold til farstnaevnte
er det interessant, at undersggelsen i gvrigt viser, at iveerkseetterraten er lavere i
yderomraderne, men at overlevelsesraten for firmaerne sa til gengzeld hgjere.

Bl.a. forskning og erhvervsklynger prioriteres derimod af begge parter tilsyneladende
relativt lavt. Dette kan dog evt. heenge sammen med tidspunktet for undersggelsens
gennemfarelse. | en gkonomisk krise - hvor fokus kan veere pa den korte bane i hgje-
re grad end pa den lange bane - kan der veere en tendens til, at forhold som forsk-
ning og erhvervsklynger prioriteres lavere i forhold til de traditionelle vaekstkilder, sa-
som iveerkseetteri og menneskelige ressourcer. Dette forbehold til trods, sa tegner
der sig dog stadig et billede af, at det i hgj grad er de menneskelige ressourcer og de
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lokalt forankrede ildsjeele, der i bade erhvervsfremmeaktgrernes og virksomhedernes
optik spiller en stor rolle i forhold til erhvervsudviklingen uden for de store byer.

Figur 5.7: Barrierer for veekst - erhvervsfremmeaktarer

Andel erhvervsfremmeaktarer der mener kilden har stor eller nogen betydning (i procent)
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Som for kilderne til erhvervsudviklingens vedkommende, er ogsa virksomhederne
blevet spurgt om deres opfattelse af barriererne for vaekst og udvikling. Disse er vist i
figur 5.8.
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Figur 5.8: Barrierer for vaekst - virksomheder

Andel virksomheder der mener kilden har stor eller nogen betydning (i procent)
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Overordnet ses det i forhold til erhvervsfremmeaktgrernes og virksomhedernes opfat-
telser af barrierer for veekst i yderomraderne, at der i hgj grad er enighed herom.

De stgrste barrierer for veekst og erhvervsudvikling vurderes af bade erhvervsfrem-
meaktgrer og virksomheder at vaere mangel pa risikovillig kapital til udviklingsprojek-
ter og darlig adgang til infrastruktur. | forhold til farstnaevnte ma det dog bemeerkes,
at tidspunktet for undersggelsens gennemfarelse kan have influeret herpa. Under
finanskrisen kan mange virksomheder have oplevet det som vanskeligere end ellers
at skaffe risikovillig kapital. Med Bank-, Kredit- og Erhvervspakken har regeringen
taget de ngdvendige skridt i forhold hertil og for at sikre den finansielle stabilitet.

Adgangen til infrastruktur er derimod en faktor, der i mindre grad kan antages pavir-
ket af finanskrisen. En forklaring kan dog veere, at idet yderomraderne blandt udga-
res af omrader med lavere befolkningsteethed og deraf falgende starre afstande, da
opleves infrastrukturen og afstandene som veerende en logistisk udfordring.
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Undersggelsen omfatter endvidere en rundspgrge hos erhvervsfremmeaktarer og
virksomheder omkring eksempler pd indsatser og initiativer, der er iveerksat for at
fremme veaeksten og erhvervsudviklingen i yderomrf?lderne.26 | figurerne 5.9. og 5.10.
er de oplyste indsatser og initiativer grupperet i forhold til mulige kilder til vaekst.

Figur 5.9: Initiativer grupperet efter kilder til veekst - erhvervsfremmeaktgrer

Erhvervsfremmeakterernes initiativer grupperet efter kilder til vaekst (antal)
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% | alt indg&r 472 initiativer i undersggelsen.
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Figur 5.10: Initiativer grupperet efter kilder til vaekst - virksomheder

Virksomhedernes initiativer grupperet efter kilder til vaekst (antal)
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For erhvervsfremmeaktgrernes vedkommende fremhaeves iseer indsatser og initiati-
ver, der knytter sig til vaekstkilderne erhvervsudvikling indenfor turisme og oplevel-
sesgkonomi samt ivaerkseetteri. Virksomhederne fremhaever derimod i hgjere grad de
infrastrukturelle forhold samt gkonomisk stgtte og adgangen til kapital som hyppige
kilder til en reekke igangsatte initiativer.

At erhvervsudvikling indenfor turisme og oplevelsesgkonomi rangerer hgijt hos er-
hvervsfremmeaktgrerne, kan evt. haenge sammen med yderomradernes profil. For
eksempelvis for den jyske vestkyst, der i mange sammenhaenge medregnes som
yderomrade, kan dette ses som veerende et eksempel pa, at omraderne i deres er-
hvervsudviklingsstrategier forsgger at udnytte deres egnsspecifikke styrker. Adgan-
gen til vand, strand og rekreative omrader er saledes en ressource, som yderomra-
derne kan bygge videre pa for fortsat at tiltraekke aktivitet og beskeeftigelse.

Undersggelsen fra REG LAB har udover udnyttelsen af de egnsspecifikke styrker
yderligere identificeret 7 andre inspirations- og leeringspunkter til, hvordan erhvervs-
udvikling i yderomraderne kan gribes an. Laeringspunkterne er kvalitativt funderet, og
angiver i sagens natur ingen sikre anvisninger pa, hvordan man opnar vellykket er-
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hvervsudvikling. Men pé baggrund af en reekke casestudier peger undersggelsen p3,
at det fx kan veere af stor betydning, at initiativer bygges op om internationale ten-
denser, at de er bredt forankrede og at ildsjeelene og ivaerkseetterne understeﬂttes.27

Leeringspunkterne tager deres afsaet i en raekke vellykkede erhvervsudviklingshistori-
er fra yderomraderne, hvilke samtidig illustrerer, at udvikling og deraf falgende nye
arbejdspladser er muligt og sker i yderomraderne, og udviklingen dermed ikke er be-
greenset til de stgrre byer. Undersggelsen kan dermed nuancere billedet af yderom-
radernes udvikling og ikke mindst deres udviklingsmuligheder, hvor starre afskedi-
gelsesrunder mv. har tiltrukket sig stor opmeerksomhed.

" De samlede leeringspunkter fremgar af publikationen REG LAB (2010): Erhvervsudvikling der virker — i

yderomrader og landdistrikter, delrapport 3: Ny inspiration og leeringspunkter til erhvervsudvikling
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Kapitel 6. Status pa
kommunalreformen

Regionalpolitisk redeggrelse 2009 indeholdt en omfattende redeggrelse for
kommunalreformens regionale aspekter, herunder de andringer i forhold til
organisering og opgavefordeling, der fulgte af reformen. Pa de fleste omrader
er reformen nu fuldt ud implementeret, men bl.a. et antal overgangsordninger
gaer, at der stadig er foregdet eendringer og justeringer, der kan have regional
betydning. Der redeggres derfor i dette kapitel for den seneste udvikling, og
hvilke regionale aspekter, der fglger heraf. Kapitlet omfatter endvidere virknin-
gen af de nye roller pa erhvervsudviklingsomradet for kommunerne, regioner-
ne og de regionale veekstfora.

Den regionalpolitiske redeggrelse for 2009 redegjorde for kommunalreformen og
dens regionale konsekvenser. Der redeggres i dette kapitel for de seneste aendrin-
ger, der fglger af reformen. P& de fleste omrader er reformen fuldt ud implementeret,
men bl.a. ophgret af en raekke overgangsordninger, ggr, at der stadig er sket a&n-
dringer og justeringer, der ogsa kan have betydning, set fra et regionalt perspektiv.

6.1. Ophgr af overgangsordninger pa kulturomradet

P& Kulturministeriets omrade er Lov om zendring af museumsloven m.m. vedr. over-
gangsordningernes ophgr blevet vedtaget og treeder i kraft den 1. januar 2011. Med
loven ophgrer overgangsordningerne efter kommunalreformen for de tidligere amtsli-
ge tilskud til kulturformal. Overgangsordningen ophgrer med udgangen af 2010.

Loven bergrer konserveringscentre, statsanerkendte museer (§ 15) og en reekke in-
stitutioner og tiltag, der tidligere har modtaget amtslige kulturtilskud og fastlaegger, at
alle driftstilskud til konserveringscentre og statsanerkendte museer (8 15) fortsat for-
deles af staten. Samtidig forbliver fordelingen af alle tidligere amtslige kommunal-
fuldmagtstilskud p& Kulturministeriets omrade pa over 250.000 kr. i staten. Tidligere
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kommunalfuldmagtstilskud pa under 250.000 kr. fordeles til kommunerne pa det al-
mindelige bloktilskud. Denne lgsning indebeerer, at 28 mio. kr. fordeles til kommuner-
ne over bloktilskuddet med henblik pa at midlerne fremadrettet prioriteres af kommu-
nerne, mens 107 mio. kr. fortsat fordeles gennem Kulturministeriet til regionale kultur-
formal.

Med lovaendringen er veesentlige lokale kulturinstitutioner i hele landet sikret fortsaet-
telse af deres aktiviteter.

6.2. £Endringer pa uddannelsesomradet

Det specialiserede hjeelpemiddel — og kommunikationsomrade

P& uddannelsesomradet er der i 2009 bl.a. gjort status pa det specialiserede hjeel-
pemiddel- og kommunikationsomrade efter kommunalreformen. Ved reformen over-
tog kommunalbestyrelserne ansvaret for og finansieringen af tilbuddene inden for
kommunikationsomradet efter lov om specialundervisning for voksne og folkeskolelo-
ven. Tale- hgre- og synsinstitutionerne (kommunikationscentrene) kunne efter kom-
munalreformen drives af regionerne, eller blive overtaget af beliggenhedskommuner-
ne. De regionale udviklingsrad, der er nedsat til at overvage udviklingen efter kom-
munalreformen, pegede i deres redegarelser for 2009 pa, at der var ved at ske an-
dringer pd omradet, og at kommunerne i hgjere grad lgste opgaverne selv.

Undervisningsministeriet og det daveerende Indenrigs- og Socialministerium beslut-
tede at gennemfare en undersggelse af omradet. Undersggelsen blev udarbejdet af
Rambgll Management Consulting, og indikerer, at udviklingen p& kommunikations-
omradet samlet set er stabil og hensigtsmaessig i forhold til varetagelsen af opgaver-
ne og tilvejebringelsen af de ngdvendige ydelser. P& voksenomradet anvendes de
specialiserede tilbud lige s& meget eller mere end tidligere. P& bgrneomradet har
kommunerne i vid udstraekning hjemtaget opgaverne. Denne tendens ses isaer inden
for tale- og hgrevanskeligheder, mens kommunikationscentrene pa synsomradet an-
vendes uaendret. Kommunernes beslutning om hjemtagelse er baseret pa overvejel-
ser omkring gkonomi, faglig volumen og muligheden for specialisering i kommuner-
ne, og det er sledes iszer de sterre kommuner, der har hjemtaget opgaverne.
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Status for specialundervisningsomradet

Endelig blev ogsd myndigheds- og finansieringsansvar for specialundervisningen i
forbindelse med kommunalreformen samlet hos kommunalbestyrelsen, og der blev
etableret et rammeaftalesystem for at sikre samarbejdet om de specialiserede tilbud
mellem kommuner og region.

Undervisningsministeren fglger udviklingen pa specialundervisningsomradet efter
kommunalreformen ved bl.a. at afgive en redeggrelse til Folketinget. Det er den over-
ordnede vurdering, at kommunerne har implementeret kommunalreformens aendrin-
ger uden vaesentlige problemer. Endvidere vurderes det, at serviceniveauet pa den
specialpaedagogiske bistand er fastholdt, og tilbudsmgnstrene viser, at kommunerne
i hgjere grad anvender egne tilbud, men ogsa at der er en stigning i udgifterne til de
regionale tilbud og specialskoler. Endelig har der veeret en stigning i antallet af hen-
vendelser til VISO pa specialundervisningsomradet. Flere udviklingsrad anbefaler, at
kommunerne i endnu hgjere grad gar brug af VISOs specialradgivning

Overdragelse af tidligere amtslige uddannelsesinstitutionsbygninger mv.

| forbindelse med kommunalreformen overgik de tidligere amtslige uddannelsesinsti-
tutioner samt centre for undervisningsmidler til staten pr. 1. januar 2007. Staten over-
tog ligeledes institutionernes bygninger og har stillet disse til radighed for institutio-
nerne. For at gare institutionerne ligestillede med de gvrige statsligt regulerede insti-
tutioner under Undervisningsministeriet, overdrages bygningerne nu til institutioner-
ne, enten i form af et kabstilbud eller ved overdragelse af lejekontrakter for instituti-
onsaktivitet i lejemal.

Institutionerne - bortset fra Centre for Undervisningsmidler - kan kgbe deres bygnin-
ger med virkning fra den 1. januar 2010. Kgbssummen er beregnet efter institutio-
nernes evne til at betale for kebet pa baggrund af bygningsudgifter og bygningsta-
xameter-indtaegt pd baggrund af aktiviteten. Initiativet er landsdeekkende, og model-
len for overdragelse af bygningerne sigter mod at tage hensyn til bygningernes star-
relse ved beregning af udgifter til udvendigt vedligehold og for gymnasierne elev-
fremskrivninger, der tager hensyn til befolkningsvandringer. Hermed sigtes mod at
give institutionerne lige gskonomiske vilkar for bygningsdrift uanset, om der er tale om
en institution i en udkantsregion med afvandring eller i en starre by med befolknings-
veekst.
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6.3. Status vedr. roller pa erhvervsudviklingsomradet efter kommunalreformen

| forleengelse af Kommunalreformen skete der en endret rollefordeling i forhold til
den regionale erhvervsudvikling. Hvor ansvaret herfor far kommunalreformen ikke
var entydigt placeret, sa blev der med reformen og lov om erhvervsfremme skabt en
ny struktur, der omfattede etableringen af bl.a. Danmarks Veekstrad, de regionale
veekstfora og vaeksthusene. Det fglgende afsnit giver en status pa virkningen af den
nye rollefordeling i overensstemmelse med Folketingsvedtagelse V 25 af 20. maj
2005.

De regionale veekstfora og Danmarks Vaekstrad

De regionale vaekstfora blev etableret i 2006 som led i kommunalreformens udmgnt-
ning og kan séledes nu bygge pa erfaringer fra den farste periode med at iveerksaette
aktiviteter til gavn for den regionale erhvervsudvikling.

Jeevnfer lov om erhvervsfremme varetager regionsradene i de fem regioner den regi-
onale erhvervsudvikling. Hertil nedszaetter regionsradet et eller to vaekstfora. Det er
alene Regionsradet for Region Hovedstaden, der har fundet anledning til at nedszette
to veekstfora, idet Bornholm har sit eget veekstforum.

De regionale veekstfora bestar af 20 medlemmer, der tilsammen repraesenterer de
vaesentligste aktarer i den regionale erhvervsudvikling:

e 3 medlemmer udpeges pa regionsradets eget initiativ,

e 6 medlemmer udpeges efter indstilling fra kommunerne, heraf mindst én re-
praesentant for regionens yderomrader,

e 6 medlemmer fra erhvervslivet udpeges efter indstilling fra erhvervsorgani-
sationer udvalgt af regionsradet,

e 3 medlemmer fra viden- og uddannelsesinstitutioner udpeges pa regionra-
dets initiativ,

e 2 medlemmer fra hhv. arbejdsgiver- og lanmodtagerorganisationer udpeges
efter indstilling fra hhv. arbejdsgiver- og lgsnmodtagerorganisationer.

Veekstforaene har tre opgaver. De skal med udgangspunkt i omradets rammevilkar
og erhvervsspecialisering og med fokus pa yderomraderne udarbejde en regional
erhvervsudviklingsstrategi, overvage de regionale og lokale veekstvilkar, samt afgive
indstilling om medfinansiering af regionale erhvervsudviklingsaktiviteter.
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De regionale vaekstfora har i det forlgbne &r fortsat den indsats for vaekst og udvik-
ling, som de har sat i gang med farste generation af de regionale erhvervsudviklings-
strategier. Alene den del af indsatsen, der medfinansieres af strukturfondsmidler fra
EU, har i perioden fra 2007 til 2009 belgbet sig til ca. 2,8 mia. kr., hvoraf pengene fra
strukturfondene udggr ca. 1,4 mia. kr. Danmark modtager i alt ca. 3,8 mia. kr. struk-
turfondsmidler i perioden 2007-2013.

En nylig uafhaengig evaluering af udmgntningen af den farste periode af program-

gennemfarelsen peger pa, at den danske tilgang, hvor strukturfondene sammentzen-
kes med nationale og regionale strategier, har veeret vellykket.
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Tabel 6.1. Igangsatte aktiviteter under de regionale vaekstfora og den konkurrence-
udsatte pulje fordelt p& de fire veekstkilder under Strukturfondsprogrammerne

for Regionalfonden og Socialfonden.. Eu-belgb tilsagn til projekter mio. kr.
2007-09 samt restramme til disposition i resten af programperioden.

De fire
vaekstkil-
der

kon-

Midtjylland
Den
kurren-

ceudsatte

Bornholm
Hoved-
staden
Nordjyl-
land
Sjeelland
danmark
pulje

| alt

Syd-

EU-tilskud mio. kr.

Innovati-
on, viden-
deling og
videnop-
bygning

62,7

145 821 101,4 2074 29,1 126,5 623,7

Etablering
0og udvik-
ling af nye - ;
virksom- 433 330 955 122 162 200,2

heder
Anvendel-

se af ny 2,6
teknologi

2,0

10,8 6,0 18,3 6,1 26,2 72,0

Udvikling
af menne-
skelige 20,3 605 60,6 158,7 62,0 594
ressourcer

01 4016

Struktur-

fondsind- 134,8

- 37,4 196,7 201,0 4799 109,4 228,3 1.387,5
sats i alt

Restram-
me Regi-
onalfon- 44,2 180,9 1319 1143 184,8 2322 121,8 1010,1
den 2007-
13

Restram-
me Social-
fonden 29,9 183,3 202,3 2384 200,5 297,7 101,8 1254,1
2007-
2013
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Som tabellen ovenover indikerer, er der iseer igangsat projekter inden for 'Innovation,
videndeling og videnopbygning’, der bl.a. fremmer virksomhedernes innovationspo-
tentiale gennem lettere adgang til viden, samspil med forsknings-, viden- og uddan-
nelsesinstitutioner og udvikling af nye produktionsprocesser. Der satses iseer pa
kompetenceudvikling under 'Udvikling af menneskelige ressourcer’, der omfatter ca.
35 pct. af den gkonomiske aktivitet. Ca. 15 pct. er anvendt under 'Etablering og ud-
vikling af nye virksomheder’, der omfatter aktiviteter, der understgtter radgivning, fi-
nansiering, ivaerkseetterkultur og ivaerksaetterkompetencer. Endelig er 5 pct. af mid-
lerne disponeret inden for 'Anvendelse af ny teknologi’ til projekter, som fx retter sig
mod infrastrukturen for anvendelse af ny teknologi, adgang til viden om ny teknologi
og digitalisering, samt styrkelse af medarbejderkompetencer inden for udviklingen af
nye produktionsprocesser.

De forskelle, der kan registreres pa de seks veekstforas konkrete anvendelse af
strukturfondsmidlerne, afspejler, at de enkelte regioner har forskellige styrker,
svagheder og udviklingsbehov. Forskellene kommer til udtryk i de erhvervsudvik-
lingsstrategier og handlingsplaner, som vaekstforaene har udarbejdet.

Efter kommunal- og regionalvalget i november 2009 er der blevet udpeget en raekke
nye medlemmer til veekstfora. Flere veekstfora har besluttet at udarbejde nye er-
hvervsudviklingsstrategier, mens Vaekstforum Syddanmark har en erhvervsudvik-
lingsstrategi, der lgber indtil 2012.

Som en del af overleveringen har de regionale veekstfora videregivet erfaringer fra
den farste periode i form af anbefalinger. Prioriteringen blandt erfaringerne er forskel-
lig fra vaekstforum til vaekstforum, men overordnet set opfordrer alle vaekstfora til, at
der fremover saettes gget fokus pa at styrke viden om effekten af de igangsatte initia-
tiver med henblik pa at opna starst "value for money”.

Veekstforaenes fokus pa effekten af de initiativer, der saettes i gang, bliver ikke min-
dre i lyset af den aktuelle gkonomiske situation. Veekstforaene star farst og fremmest
bag en langsigtet regional indsats for vaekst og erhvervsudvikling, men har ogsa fun-
det anledning til at tage seerlige initiativer, der imgdegar den generelle gkonomiske
afmatning.

Danmarks Veaekstrad har ligeledes veeret optaget af, hvordan Danmark kan bringes

tilbage pa veekstsporet. Radet har séledes identificeret en raekke omrader, som de vil
belyse yderligere. Radet vil i det kommende ar blandt andet se neermere pa temaer-
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ne kapital og veekstivaerksaettere samt uddannelses- og kompetenceudvikling i regio-
nerne.

Partnerskabsaftaler om vaekst og erhvervsudvikling

Regeringen og de regionale vaekstfora indgik i juni 2007 regionale partnerskabsafta-
ler om vaekst og erhvervsudvikling. Aftalerne blev indgaet for perioden 2007-2009 og
har til formal at bidrage til, at globaliseringsstrategien udfoldes i hele landet og styrke
sammenhaengen mellem den nationale veekstpolitik og den regionale indsats for
vaekst og erhvervsudvikling.

| aftalerne har regeringen og de regionale veekstfora sat en raekke faelles mal og opli-
stet omrader, som parterne er enige om at ggre en seerlig indsats for. Regeringen og
de regionale veekstfora har som led i opfglgning pa aftalerne madtes arligt for at drof-
te fremdriften i aftalerne og vurdere behovet for nye initiativer. Pa den baggrund er
der i 2008 og 2009 indgaet tilleegsaftaler.

| 2009 aftalte parterne i tillaegsaftalerne nye initiativer inden for indsatsomraderne
uddannelse og arbejdskraftudbud, bedre veekstvilkar for nye og mindre virksomhe-
der, innovation, forskning og videnspredning, markedsfaring af Danmark - tiltreekning
af investeringer og turisme, det greenseoverskridende samarbejde og grgn vaekst,
herunder klima og energi, landdistrikter samt yderomrader. Dertil kommer et indsats-
omréde for Bornholm om trafikken til og fra gen.

Samtidig fastlagde parterne, at man pa ny ville mgdes for at drgfte fremdriften i afta-
lerne og vurdere behovet for nye initiativer, som kunne indga i en ny partnerskabsaf-
tale fra 2010.

Veeksthusene

De fem Veaeksthuse blev etableret i 2007 efter aftale mellem regeringen og KL. |
Vaeksthusene kan ivaerkszettere og virksomheder fa kortlagt deres vaekstpotentiale.
Vaeksthusene samarbejder med andre relevante statslige, kommunale, regionale og
private initiativer, og Veeksthusene kan pa den baggrund henvise virksomhederne til
alle former for relevant radgivning og hjeelp.

Vaeksthusene understetter regeringens mal om, at Danmark i 2020 skal veere blandt
de lande, der er bedst til at skabe nye vaekstvirksomheder. Samtidig understgtter de
kommunernes behov for at samarbejde om at skabe kritisk masse og hgj kompeten-
ce i den specialiserede vejledning om vaekst.
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Vaeksthusene blev oprettet pa baggrund af strukturreformen, hvor kommunerne over-
tog ansvaret for erhvervsservice fra staten. | en firedrig overgangsperiode fra 2007-
2010 har staten via @konomi- og Erhvervsministeriet administreret den arlige basis-
bevilling pa knap 93 mio. kr. til Veeksthusene.

KL og @konomi- og Erhvervsministeriet indgik i 2009 en aftale om viderefgrelsen af
Vaeksthusene efter 2010. Parterne er enige om at viderefgre Vaeksthusene som knu-
depunkter i et sammenhaengende erhvervsfremmesystem. Fra den 1. januar 2011
overgar den arlige basisbevilling til kommunerne via en regulering af bloktilskuddet.

Erhvervs- og Byggestyrelsen har i overgangsperioden udarbejdet arlige resultatkon-
trakter med Vaeksthusene. | 2009 kortlagde Vaeksthusene vaekstpotentialet i ca.
2.500 virksomheder. Mere end 85 pct. af virksomhederne var tilfredse eller meget
tilfredse med forlgbet i Vaeksthusene.

Udviklingen af nye tilbud og kompetencer i Veeksthusene har vaeret understottet af
globaliseringsmidlerne. | perioden 2007-2009 blev der saledes afsat i alt 202 mio. kr.
til et styrket kvalitets- og kompetencelgft i rddgivningsindsatsen.

Udover basisbevillingen er der med aftalen om fordeling af globaliseringsreserven til
innovation og iveerkseetteri mv. for 2010-2012 besluttet at afsaette yderligere 70 mio.
kr. arligt fra 2010 til 2012. Midlerne skal dels bidrage til et videre kvalitets- og kompe-
tencelgft i rAdgivningsindsatsen, dels skal midlerne bl.a. deekke viderefgrelse af ind-
satsen i de fem vaeksthuse med en udvidelse af den eksisterende IPR-intropakke
samt etablering af et faelles call center og en brugervenlig innovationsportal, der skal
fremme et mere sammenhaengende rédgivningssystem. Derudover daekker midlerne
viderefgrelse af initiativet om tidlig idéfinansiering (proof-of-business).

Vaeksthusenes kan udover deres kerneopgaver patage sig operatgropgaver for
Veekstforaene og EU, statslige udviklingsinitiativer samt lokale opgaver. Omfanget af
operatgropgaver varierer for de forskellige Vaeksthuse. Veeksthus Hovedstadsregio-
nen er eksempelvis operatar pa programmet Spin-off aktiviteter — Fremtidens vaekst-
kilde i Region Hovedstaden, Veeksthus Sjeelland har dbnet den farste af flere "Vaekst-
fabrikker” i Region Sjeelland, Vaeksthus Syddanmark samarbejder med Region Syd-
danmark om acceleratorprogrammet Growthbooster, og Veeksthus Midtjylland er bl.a.
operater pa programmerne STARTmidt og STARTvaekst og har senest lanceret Den
Midtjyske Kompetenceplatform, der arbejder malrettet med kompetenceudvikling bl.a.
ved at fremme samspillet mellem virksomheder og uddannelsesinstitutioner. Endelig
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er Veeksthus Nordjylland bl.a. operatar pa programmerne Flere Virksomheder i
Veaekst og Virksomheder i teknologisk udvikling.

Kommunale og regionale udgifter til erhvervsudvikling

| forleengelse af den nye rollefordeling pa erhvervsudviklingsomradet er det endvidere
interessant at belyse, hvor meget kommuner og regioner anvender pa erhvervsudvik-
ling. Figur 6.1. opggr de kommunale og regionale udgifter hertil siden 2006.

Figur 6.1: Kommunale og regionale nettodriftsudgifter til erhvervsudvikling 2006-

2010
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Note: Det bemaerkes, at idet der er tale om nettodriftsudgifter til erhvervsudvikling, da indgér ogsa admini-
strationsomkostningerne i forbindelse hermed.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Af figur 6.1. fremgar, at de kommunale og regionale udgifter til erhvervsudvikling ge-
nerelt har vaeret stigende i perioden, men ogsa at der for 2010 budgetteres med et
lavere belgb end i 2009. | forhold til tiden far kommunalreformen kan det bemeerkes,
at der siden reformens gennemfgrelse arligt er anvendt flere midler pa erhvervsudvik-
ling. En s&dan sammenligning ma dog ske med forsigtighed, idet kommunalreformen
ogsd medfgrte aendringer i de regionale og kommunale budgetsystemer.

Regnskabet for 2008 viser en kraftig stigning i kommuner og regioners udgifter i for-

hold til 2007. Seerligt regionerne har i 2008 gget deres udgifter til erhvervsudvikling
mv., sé disse blev mere end fordoblet i forhold til det foregaende &r. Forklaringen pa
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det lavere niveau i 2007 kan veere, at regionerne anvender midlerne til regional ud-
vikling pa baggrund af de regionale erhvervsudviklingsstrategier, der imidlertid farst
blev udarbejdet i Igbet af 2007, hvorfor de afholdte udgifter da var tilsvarende lavere.

Kommunerne har i 2008 anvendt ca. det budgetterede belgb pa erhvervsudvikling.
Dette i modsaetning til 2007, hvor den faktiske udgift var ca. 70 mio. kr. lavere end
budgetteret. En del af forklaringen herp& kan veere, at kommunerne har skullet veen-
ne sig til et nyt budget- og regnskabssystem, men en undersggelse fra KL, foretaget i
2008, viser ogsa, at kommunerne har opprioritet den erhvervspolitiske indsats.28

Det er endvidere interessant at se pa, hvordan de kommunale udgifter til erhvervsud-
vikling fordeler sig. Dette er gengivet i figur 6.2.

% KL (2008): Kommunerne og erhvervspolitikken efter reformen.
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Figur 6.2: Kommunernes budgetterede udgifter pr. indbygger i 2010 til erhvervsudvik-

ling, turisme og landdistrikter

Il <4537 kr (25)

[ ] 45,37-108,54 kr (24)
] 108,54 -157,06 kr (24)
I > 157,06 kr (25)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 25 pct., 50 pct. og 75 pct. fraktiler.

Kilde: Danmarks Statistik.

Af figur 6.2. anes et geografisk mgnster i kommunernes budgetterede udgifter til er-
hvervsudvikling mv. Seerligt i Keabenhavnsomradet, men ogsa i de omkringliggende
sjeellandske kommuner, i Alborg- og Arhusomrédet og dele af @stjylland anvendes
feerre midler i forhold til det gvrige Danmark. Forklaringen herpa kan vaere, at man i
disse omrader har lettere ved at tiltreekke virksomheder, og derfor har et mindre be-
hov for at arbejde aktivt herfor.

En videre forklaring kan veere, at figuren ogsa omfatter udgifterne til landdistrikter,
hvilke relativt set fylder mindre i disse kommuner.

Jylland, Fyn og herunder store dele af de typiske yderomrader har derimod starre
udgifter, hvilket dels kan forklares ved et gget behov for at tiltraekke virksomheder.
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6.4. Finansieringsreformen

| forbindelse med kommunalreformen og som en falge af de aendringer i opgavefor-
delingen, som den medfgrte, blev der ogséd gennemfart en reform af tilskuds- og ud-
ligningssystemet.

Reformen af udligningssystemet indebar bl.a., at en raekke tilskudskriterier, der i seer-
lig grad tog hand om yderomradernes saerlige udfordringer, overgik fra at veere an-
sggningsbaserede seertilskud til at blive fordelt overbloktilskuddet. Denne aendring
medfarer for kommunerne stgrre budgetsikkerhed derved, at tilskuddet ikke er af-
heengigt af udmgntningen af de pageeldende seertilskudsmidler.

Tilskuds- og udligningssystemet medvirker til, at alle kommuner far mere lige mulig-
heder for at tilvejebringe et serviceniveau, der imgdekommer borgernes behov. Til-
skuds- og udligningssystemet tilfgrer bl.a. ekstra midler til seerligt vanskeligt stillede
kommuner, g-kommuner mv.

Udvikling i skat-/serviceniveauet

Tilskuds- og udligningssystemets formal er at sikre, at der er god overensstemmelse
mellem serviceniveauet og skatteprocenten i den enkelte kommune, uanset befolk-
ningens sammenseetning og indkomst. Opfyldelsen heraf kan afleeses i skat-
[/serviceforholdet, der er gengivet i tabel 6.3.

Ar 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Stan- | 0,064 | 0,066 | 0,066 | 0,062 | 0,061 | 0,061 | 0,060 | 0,054 | 0,054 | 0,045
dar-
dafvi-
gelse

Note: Skat/serviceforholdet udtrykker forholdet imellem den beskatning, som borgerne i den enkelte kommu-
ne palegges, set i forhold til et beregnet udtryk for den service, som kommunen tilbyder.
Skat/serviceforholdet vil for hele landet pr. definition veere lig med 1, mens den enkelte kommune kan have et
skat/serviceforhold over, under eller lig med 1. Et skat/serviceforhold med en veerdi mindre end 1 angiver, at
kommunen tilbyder en relativ hgj service i forhold til den beskatning, som borgerne oplever, mens et niveau
starre end 1 betyder, at borgerne i kommunen betaler en relativ hgj skat set i forhold til den service, som
kommunen tilbyder. Det bemzerkes, at der som fglge af reformen og beregningen af udgiftsbehov skal tages
et vist forbehold i sammenligningen af 2007-2009 med de foregdende &r. Endvidere bemzerkes det, at der i
tabellen er angivet en uvaegtet beregning af skat-/serviceforholdet, hvorfor eendringer i mindre kommuner kan
have en uforholdsmaessig stor indflydelse pa standardafvigelsen og modsat med stgrre kommuner.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
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Af tabel 6.3. fremgér, at standardafvigelsen har veeret stadigt faldende siden 2001,
og at der fra 2008 til 2009 kan konstateres et ganske kraftigt fald, fra 0,054 til 0,045.
Dette viser, at forholdet mellem skat og service er blevet mere ens mellem kommu-
nerne, hvilket kan ses som et udtryk for starre lighed i kommunernes gkonomiske
vilkar. Det bemzerkes dog, at tallet for 2009 bygger pd kommunernes budgettal og
ikke de endelige regnskabstal, hvorfor standardafvigelsen for 2009 er at betragte
som veerende et forelgbigt tal.

Nyt arbejde om kommunernes udgiftsbehov i tilskuds- og udligningssystemet
Finansieringsreformen har fastlagt de grundlaeggende principper for tilskuds- og ud-
ligningssystemet for den kommende arraekke.

Forligspartierne bag finansieringsreformen var enige om, at der i folketingsaret 2008-
09 skulle foretages en vurdering af behovet for eventuelle sendringer i de sociogko-
nomiske kriterier med virkning fra 2010. P& den baggrund afgav Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets Finansieringsudvalg (det daveerende Indenrigs- og Socialministeri-
um) i februar 2009 en rapport, hvor udvalget blandt andet havde vurderet behovet for
eendringer af de sociogkonomiske kriterier. Rapporten dannede grundlag for et lov-
forslag om en tilpasning af det sékaldte handicapkriterium og en justering af ordnin-
gen for kommuner med hgijt strukturelt underskud. Lovforslaget blev vedtaget af Fol-
ketinget i foraret 2009 og har virkning fra tilskudsaret 2010.

Forligspartierne var ligeledes enige om at igangseette et bredere arbejde om opgg-
relse af det kommunale udgiftsbehov i udligningssammenheeng. Partierne er enige
om vigtigheden af, at det udgiftsbehov, der indgar i udligningsberegningerne, for sa-
vel de sociale som for de gvrige udgiftsomrader afspejler kommunernes reelle ud-
giftspres og faktiske opgaver.

Der er i den forbindelse igangsat en samlet analyse og evaluering af kommunernes
udgiftsbehov baseret pa erfaringer fra de farste tre ar efter finansieringsreformens
gennemfgrelse. Analysen gennemfgres af Indenrigs- og Sundhedsministeriets Fi-
nansieringsudvalg. Udvalget afgiver sin rapport i december 2010. Eventuelle forslag
til @endringer vil herefter kunne udarbejdes og behandles i Folketinget i foraret 2011
med henblik p& ikrafttreedelse fra 2012.
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Kapitel 7. Udviklingen |
den statslige regionale
forvaltning

Regeringen har det som en overordnet malsaetning at de statslige arbejdsplad-
ser findes geografisk spredt i landet. Regeringen har derfor ogsa fokus pa ud-
viklingen i placeringen af de statslige regionale arbejdspladser, hvorfor der i
den regionalpolitiske redeggrelse arligt redegares herfor. Kapitlet vil dels bag-
udrettet praesentere de seneste ars udvikling, dels vil der fremadrettet blive
preesenteret aktuelle og kommende initiativer, der kan bidrage til en afbalance-
ret regional fordeling af de statslige arbejdspladser.

Regeringen har siden sin tiltreeden i 2001 sat fokus pa de statslige arbejdspladsers
placering og pa den geografiske spredning af disse. Regeringens har i den forbindel-
se som erkleerede malsaetninger, at
e Nye statslige institutioner som udgangspunkt skal placeres uden for hoved-
staden
e Der skal tages regionale hensyn ved effektiviseringen af eksisterende ar-
bejdspladser

Det er dog samtidigt vigtigt at veere opmaerksom p4, at statslige arbejdspladser ikke
automatisk skaber gget aktivitet i andre brancher, eller flere arbejdspladser udover
de statslige i sig selv. Dette sker alene, nar de statslige arbejdspladser sammen med
eksisterende arbejdspladser i omradet formar at skabe synergieffekter i det pageael-
dende omrade.

Endvidere er arbejdspladsernes muligheder for at rekruttere egnet arbejdskraft i om-

radet en vigtig faktor for, hvornar statslige arbejdspladser med fordel kan placeres ud
fra geografiske hensyn.
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De seneste ars udvikling i lokaliseringen af statslige arbejdspladser ma ses i lyset af
de seneste ars store reorganiseringer af den offentlige sektor.

Reformerne har medfgrt eendrede ansaettelsesforhold for et stort antal offentligt an-
satte. Eksempler herpd er bl.a. Vejdirektoratets overtagelse af vejbestyrelsesansva-
ret for ca. 2000 kilometer hidtidige amtsveje, og at de tidligere amtskommunale ud-
dannelsesinstitutioner (herunder de almene gymnasier og SOSU-skolerne), der med
kommunalreformen sendrede status til veerende selvejende institutioner under staten,
medferte at ca. 14.000 arsveerk da overgik til statslig beskaeftigelse. | forhold til ud-
dannelsesinstitutionerne bemeerkes dog, at idet institutionerne ikke har aendret geo-
grafisk beliggenhed som en fglge af kommunalreformen, har denne tilfgrsel af med-
arbejdere til den statslige sektor ikke faet betydning for de regionale arbejdsmarke-
der.

7.1. Regional fordeling af statslige beskaeftigede

Udviklingen i antallet af statsligt beskeeftigede kan opggres pa baggrund af Dan-
marks Statistiks opgarelser. Formalet er et kontinuerligt og sammenligneligt billede af
den regionale udvikling af statsligt ansatte. Hertil ma det dog bemaerkes, at sammen-
ligninger over tid vanskeliggares af en reekke forhold samt tiltag, der har andret an-
seettelsesforholdene for en reekke offentligt ansatte.

Eksempelvis medfarte kommunalreformen saledes, at et stort antal amtsligt ansatte
overgik til statslig beskaeftigelse, men idet deres arbejdssted ikke har eendret sig geo-
grafisk, har reformen ikke haft betydning for de regionale arbejdsmarkeder. Andre
lignende eendringer i medfar af kommunalreformen er redegjort for i regionalpolitisk
redeggrelse 2009. Ligeledes medfgrte overdragelsen af ansvaret for hele beskaefti-
gelsesindsatsen til kommunerne pr. 1. august 2009, at de tidligere statslige ansatte i
jobcentrene overgik til kommunal ansaettelse. Dette betyder i opgarelser af statslige
ansatte et fald heri, men da de disse tidligere statslige medarbejdere har beholdt de-
res arbejdssted, vurderes aendringen ikke at have haft betydning for lokaliseringen af
arbejdspladser.

Endvidere vanskeliggares sammenligninger med de tidligere ar af, at den tidligere
anvendte statistik fra Danmarks Statistik — den Registerbaserede Arbejdsmarkeds-
statistik (RAS) - ved tidspunktet for redeggrelsens udarbejdelse var under omlaegning
og derfor ikke tilgaengelig.
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| stedet er anvendt tal fra den Offentlige Beskaeftigelsesstatistik — ligeledes fra Dan-
marks Statistik - hvortil det bemeerkes, at denne medtager samtlige jobs, som en
statsligt ansat matte have pa forskellige statslige arbejdspladser, og hvortil der er af-
sat et timeantal. Dog medtages kun jobs med mere end 130 timer pr. méaned, da det
herved antages, at det hovedsageligt er den statsligt ansattes primaere job, der vil
optreede i statistikken. Til forskel herfra indgar der i RAS alene et job pr. person, hvil-
ket er det job, hvor det antages at personen har sin hovedbeskeeftigelse. | RAS ind-
gar endvidere jobs med faerre end 130 timer pr. maned, hvilket medvirker til et hgjere
antal statsligt ansatte i RAS-opggrelsen.

De i den statslige sektor beskaeftigede personer er i statistikken geografisk fordelt pa
baggrund af arbejdsstednummeret. Hvor dette ikke foreligger, er i stedet CVR-
nummeret for deres arbejdsplads anvendt. | modsaetning til den tidligere anvendte
RAS har en lille andel af de ansatte dog ikke kunnet fordeles pd denne made som
falge af manglende oplysninger, hvorfor disse er udeladt. Dette vedrgrte i 2007 i alt
ca. 3.700 personer, herunder ansatte i Folkekirken. Idet udeladelsen kun bergrer et
mindre antal personer, der endvidere antages at have en jeevn geografisk fordeling,
vurderes dette dog ikke at have nogen afggrende betydning for billedet af den regio-
nale fordeling af statsligt ansatte.

Alt hvad der hidrarer politi og forsvar er desuden ekskluderet fra statistikken pa grund
af inkonsistens i indberetningen til Danmarks Statistik., hvilket omfatter ca. 36.000
personer (pr. september 2007). De ar, hvor arbejdsadresserne for de ansatte i disse
grupper ikke har veeret oplyst, er de blevet placeret under deres juridiske enhed i Kg-
benhavn, hvorfor der er tale om store og ikke ngdvendigvis reelle geografiske variati-
oner pa tvaers af arene, hvilket begrunder at disse personalegrupper ikke indgar i op-
garelserne.

En sammenligning af den tidligere og den aktuelt anvendte statistik viser, at den nye
opggrelse for 2007 samlet set ligger omkring 85.000 personer under den gamle. Poli-
tiet, forsvaret og de ikke-placerbare ansatte forklarer ca. halvdelen af denne differen-
ce, hvor den gvrige afvigelse kan tilskrives forskellene i arbejdsopggrelsen. Direkte
sammenligninger med opgagrelserne i de foregdende redegarelser lader sig derfor
vanskeligt gere, og m& ske med ovennaevnte forbehold in mente.
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Udviklingen i beskaeftigelsen i den statslige sektor

Samlet set steg antallet af statsligt beskaeftigede i perioden 2008 til 2009 med ca.
1.800 personer, svarende til 1,5 pct. Den landsdelsopdelte udvikling i den statslige
beskeeftigelse er vist i figur 7.1.

Figur 7.1: Udviklingen i beskeeftigelsen i den statslige sektor 2008-2009, fordelt pa

landsdele

. < 0,12 pet.
== 0,12- 2465 pct.

/= 2,66 - 12,65 pct.
== > 12,65 pct.

Note: Note: Intervalinddelingen er baseret p& 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Det bemaerkes at antallet
af ansatte i den statslige sektor, der ikke kunne fordeles geografisk faldt fra 3.168 i 2008 til 2.240 i 2009.
Dette betyder, at udviklingen i de enkelte landsdele, som den fremgar af figuren, ikke udelukkende kan til-
skrives en egentlig forandring fra 2008 til 2009 i antallet af statslige arbejdspladser, da nogle af disse tidlige-
re ikke har veeret geografisk placeret. Seerligt for landsdele med relativt fa indbyggere og ditto statslige ar-
bejdspladser medfarer dette, at den i figuren angivne udvikling fra 2008 til 2009 kan veere misvisende, da
den vil fremsta storre, end den reelt er. Det her beskrevne forbehold kan veere med til at forklare bl.a. den
relativt kraftige stigning p& Bornholm. Der henvises til bilag 3 for de til grund for figuren liggende tal.

Kilde: Danmarks Statistik.
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Af figur 7.1. ses, at de fleste landsdele fra 2008 til 2009 oplevede en stigning i antal-
let af statsligt ansatte. Kun landsdelen @stsjeelland havde et fald i antallet af statsligt
ansatte, idet der her var et fald pa knap seks pct. De gvrige landsdele havde i perio-
den alle en stigning i antallet af statsligt ansatte, hvor isaer Vestjylland, Fyn, Kgben-
havns omegn, Nordsjeelland samt Bornholm oplevede stgrre stigninger. | forhold til
sidstnaevnte landsdel ma det dog bemazerkes, at idet der er tale om relative stigninger,
s& kan ogsa mindre absolutte stigninger i antallet af ansatte medfare hgje relative
stigninger. Samlet set for landsdelene gst for Storebeaelt har vaeksten i antallet af
statsligt ansatte fra 2008 til 2009 veeret pa ca. 2,2 pct., mens den vest for Storebeelt
har vaeret pa ca. 2,5 pct.?

Statsligt beskaeftigede i forhold til den samlede beskeaeftigelse
Den statslige beskeeftigelses andel af den samlede beskaeftigelse opdelt pa de enkel-
te landsdele er gengivet i figur 7.2.

% Det bemaerkes hertil, at en del af denne vaekst er at forklare med, at antallet af statsligt ansatte, hvor ar-
bejdsstedet er "uoplyst” fra 2008 til 2009 er faldet med ca. 900 personer, hvilket forklarer en del af den geo-
grafiske vaekst. Faldet i antallet af uoplyste er sdledes ogsé baggrunden for, at den samlede vaekst i antallet

af statslige ansatte er lavere, end veeksten opgjort henholdsvis gst og vest for Storebeelt.
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Figur 7.2: Andel af statsligt beskaeftigede i forhold til den samlede beskeeftigelse

2009, fordelt pa landsdele

. < 2 30 pet.

=3 230-351pct.
1 352-442pct.
= = 442 pet.

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler.

Kilde: Danmarks Statistik.

Andelen af statsligt ansatte var pa landsplan i 2009 4,35 pct.*°

Af figur 7.2. ses, at den laveste andel statsligt ansatte i forhold til den samlede be-
skeaeftigelse er at finde i Nordsjeelland. De hgjeste andele er i Kgbenhavn og omegn,
Fyn, @stjylland samt i Dstsjeelland. Sidstnesevnte var eneste landsdel, hvor der fra
2008 til 2009 kunne konstateres et fald antallet af statsligt ansatte. | de gvrige lands-
dele udgar den statslige beskaeftigelse mellem 2,3 og 3,51 pct. af den samlede be-
skeeftigelse.

% Det bemeerkes i forhold il tidligere udgaver af den regionalpolitiske redegarelse, at sammenligninger hertil
ma ske med forbehold, idet der er anvendt en andet statistisk grundlag end de foreg&ende &r. For naermere

herom henvises til afsnit 7.1.
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Udviklingen i statslig beskeeftigelse over tid

Udviklingen i den geografiske fordeling af statsligt ansatte er desuden interessant at
falge over et laengere tidsperspektiv. Udviklingen i perioden 2007 - 2009 er gengivet i
figur 7.3, der viser udviklingen siden kommunalreformen. Kommunalreformen med-
farte, som tidligere neevnt, at store grupper af offentligt ansattes anseettelsesforhold
&endredes, hvorfor sammenligninger mellem tiden far og efter reformen vanskeligt

lader sig gare.

Figur 7.3: Gennemsnitlig arlig veekst i beskeeftigelsen i den statslige sektor 2007 -

2009, fordelt pa landsdele

] A8 pot.
/3 148-374pct.
/3 3,75-589pct.
== > TH7pct.

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler.

Kilde: Danmarks Statistik.
Af figur 7.3. fremgér, at den landsdel, der har haft den laveste veekst i antallet af

statsligt ansatte i perioden 2007 — 2009, har veeret i landsdelen Kgbenhavns By.
Denne har siden 2007 haft en gennemsnitlig arlig negativ vaekst pa 0,7 pct. Modsat
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ses det ogsa, at den stgrste gennemsnitlige arlige fremgang har vaeret i landsdelene
Vest- og Sydjylland, @stsjeelland, Vest- og Sydsjeelland samt Bornholm. Bornholm
tegner sig med en gennemsnitlig arlig stigning pa 7,9 pct. for den starste relative stig-
ning. | forhold til Jstsjeelland bemeerkes, at denne landsdel som den eneste havde
en negativ vaekst fra 2008 til 2009, hvorfor stigningen siden 2007 er at forklare med
en relativt stgrre stigning fra 2007 til 2008.

7.2. Aktuelle reorganiseringer i den statslige sektor

Som indledningsvist naevnt i kapitlet er det regeringens erkleerede malseetning, at
placeringen af nye statslige arbejdspladser som udgangspunkt placeres uden for ho-
vedstaden, samt at der ved effektiviseringer af eksisterende arbejdspladser tages
regionale hensyn.

Da forligspartierne bag Aftale om Strukturreform i forlaeengelse heraf indgik aftale om
strukturreformens udmgntningsplan skete det i lyset af disse méalsaetninger. | Regio-
nalpolitisk redegarelse 2009 blev der redegjort for udkommet af udmgntningsplanen,
herunder for hvordan en raekke statslige institutioners er blevet placeret under hen-
syntagen til geografisk spredning i placeringen af arbejdspladserne.

Det kan endvidere fremheeves, at kommunalreformen har betydet at borgernzere vel-
feerdsopgaver i endnu hgjere grad er placeret lokalt i de enkelte kommuner, ligesom
ogsa Politi- og Domstolsreformen fra 2007, medvirker til at den lokale og regionale
statslig beskaeftigelse er fordelt over hele landet.

De foregaende ar har saledes vaeret preeget af store statslige reformer og tiltag, i hvil-
ken forbindelse der er taget regionale hensyn. Men ogsa i 2009 har der veeret initia-
tiver, der understgtter regional balance og lever op til regeringens malsaetninger vedr.
fordelingen af de statslige arbejdspladser.

Et af disse initiativer vedrgrer skatteforvaltningerne. Siden sammenlaegningen af de
kommunale og statslige skatteforvaltninger i slutningen af 2005 er SKAT gennemgéaet
en lgbende forandringsproces, der har medfert markante aendringer i bade fordeling
og lgsning af opgaver, samt af de mandskabs- og bygningsmaessige ressourcer der
anvendes hertil.

| 2009 pabegyndtes en stgrre omleegning af arbejdsopgaverne. Saledes vil SKATs
basisopgaver fremover fortsat findes i alle seks skatteregioner, mens de mere spe-
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cialiserede opgaver samles pa landsplan i landsdaekkende enheder. Det er hensigten
at bevare kundebetjeningen i alle skattecentre.

Omlaegningen, der vil streekke sig over flere ar, har til formal at sikre opgavelgsnin-
gen med feerre medarbejdere, som det var forudsat i kommunalreformen pa skatte-
omradet. Samtidig sikres det, at der fortsat er opgaver i alle de 30 skattecentre, som
blev oprettet i forbindelse med etableringen af SKAT i 2005. Derved bevares et regi-
onalpolitisk sigte med organiseringen pa trods af det faldende medarbejderantal.

Sammen med gget fokus péa forebyggelse af fejl gennem vejledning og et stadigt ud-
videt brug af digitale lgsninger har omlsegningerne gjort det muligt for SKAT at lgse
opgaverne med faerre medarbejdere. Fra udgangen af 2008 til udgangen af 2009 er
det samlede antal medarbejdere | SKAT séledes ved naturlig afgang reduceret fra ca.
9000 til ca. 8400. Det stgrste fald er sket i hovedstadsomradet, mens det gvrige fald
er nogenlunde jeevnt fordelt over landet, understgttende malszetningen om regionale
hensyn ved effektiviseringer af eksisterende arbejdspladser.

Som led i denne strategi lukkes Skattecenter Ballerup i 2010, ligesom der er planer
om at reducere lokaleanvendelsen i en raekke andre byer for at tilpasse lokaleforbru-
get til det faldende medarbejderantal.

P& Socialministeriets omrade (det daveerende Indenrigs- og Socialministerium) blev
der ved lov nr. 1503 af 27. december 2009 (Lov om tolkning til personer med hgre-
handicap), der tradte i kraft den 1. januar 2010, etableret en statslig tolkemyndighed
under socialministeren. Tolkemyndigheden yder tolkning pa tveers af sektorer til men-
nesker med harehandicap, nér der ikke er tolkning efter anden lovgivning. Den feelles
tolkemyndighed treeffer afggrelse om en person er omfattet af malgruppen for den
feelles tolkelgsning, samt om en tolkning til en bestemt aktivitet skal daekkes ube-
graenset. Derudover har tolkebrugerne en selvforvaltet timebank.

Den feelles tolkemyndighed fungerer som en selvsteendig myndighed, men er place-
ret geografisk i Statsforvaltningen Syddanmark, Aabenraa, og er dermed med til at
sikre den regionale balance i fordelingen af de statslige arbejdspladser.

Statsforvaltningen Syddanmark har endvidere indgdende erfaringer med at treeffe

afggarelser i sociale sager, og et seerligt stort kendskab til mennesker med hgrehandi-
cap, idet Region Syddanmark blandt andet er ansvarlig for en reekke landsdaekkende
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tilbud for mennesker med hgrehandicap, herunder Center for Hgretab og Nyborgsko-
len.

Det forventes, at der vil veere ca. 2000 til 2500 brugere af tolkemyndigheden. Den
feelles tolkemyndighed beskeeftiger aktuelt 3 ¥ arsveerk.

Ogsé pa Beskeeftigelsesministeriets omrade er der i 2009 sket tiltag, der bidrager til
regional balance. Saledes blev Arbejdsformidlingen nedlagt i forbindelse med kom-
munalreformen og erstattet med 91 jobcentre. | de fleste af de nye centre var der be-
skeeftiget bade kommunale og statslige medarbejdere.

| forbindelse med finanslovsforhandlingerne i 2008 blev det besluttet at hele indsat-
sen i jobcentrene skulle overfares til kommunerne pr. 1. august 2009. Aftalen betad,
at kommunerne nu har ansvaret for beskeaeftigelsesindsatsen over for alle malgrup-
perne i jobcentrene. Da de nuvaerende statslige medarbejdere har beholdt deres ar-
bejdssted, men er overfart til kommunal ansaettelse, vurderes aendringen ikke at ha-
ve haft betydning for lokaliseringen af arbejdspladser.

| forhold til asylcentrene er der i marts 2010 i alt 20 indkvarteringscentre i drift. Cent-
rene drives af indkvarteringsoperatgrerne Dansk Rgde Kors Asylafdeling, Jammer-
bugt Kommune og Thisted Kommune i samarbejde med Udleendingeservice. Til ind-
kvarteringscentrene er der endvidere tilknyttet et antal annekser, privat bolig samt
seerlige boliger.

Udleendingeservice overvager lgbende indkvarteringssituationen med henblik pa at
vurdere et eventuelt behov for at foretage yderligere foranstaltninger pa centeromré-
det, herunder eventuelle tilpasninger i form af at dbne eller lukke asylcentrene.

Med henblik p& en fortsat udvikling af forsvaret og som en del af forsvarsforliget, er
der iveerksat et udvalgsarbejde vedrgrende mulighederne for at forbedre forsvarets
samlede etablissementsstruktur. | denne forbindelse gennemfares bl.a. en undersg-
gelse af, om forsvarets nuveerende operative og geografiske struktur medfgrer uhen-
sigtsmeessige konsekvenser i forhold til et fortsat internationalt engagement, effektiv
drift og optimal opgavelgsning. S&fremt der i denne forbindelse konstateres veesent-
lige problemomrader eller fremadrettede udfordringer, skal der fremseettes forslag til
afhjeelpning heraf.
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Alt i alt kan det konkluderes, at der Igbende med de initiativer og opgaveomlasgnin-
ger, der gennemfares, er blevet medteenkt regeringens malsaetninger til gget regional
balance gennem fordelingen af de statslige arbejdspladser.
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Kapitel 8. Regionale
konsekvenser af statslige
tiltag gennemfart 1 2009

Regeringen har i 2009 gennemfart en raekke initiativer, der pa forskellige mader
har haft positive regionale konsekvenser. Der redeggres i dette kapitel for 28
lovgivningsmeessige eller administrative tiltag, der alle har bidraget hertil.

For at falge den regionale udvikling beskrives der i dette kapitel, hvilke regionale kon-
sekvenser, der har veeret som en fglge af en reekke statslige tiltag gennemfart i 2009.
Kapitlet er baseret pa en rundspgrge i ministerierne.

| kapitlet beskrives i alt 28 tiltag, der har haft regionale konsekvenser, enten direkte
eller pa grund af afledte effekter. Det bemaerkes, at tiltag beskrevet i kapitlet endvide-

re kan veere omtalt andre steder i redeggrelsen.

For regeringens aktuelle og kommende initiativer henvises endvidere til Folketingsre-
deggarelsens kapitel 8, der beskriver disse.

De statslige tiltag er angivet i de fglgende tabeller.
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Den feelles tolkemyndighed
(Socialministeriet)

e 7)d Ved lov nr. 1503 af 27. december 2009 (Lov om
tolkning til personer med hgrehandicap), der tradte i
kraft den 1. januar 2010, etableres en statslig tolke-
myndighed under socialministeren. Tolkemyndighe-
den yder tolkning pa tveers af sektorer til mennesker
med hgrehandicap, nar der ikke er tolkning efter an-
den lovgivning.

Den feelles tolkemyndighed fungerer som en selv-
steendig myndighed, men er placeret geografisk i
Statsforvaltningen Syddanmark i Aabenraa.

Formal Den feelles tolkemyndighed treeffer afggrelse om en
person er omfattet af malgruppen for den feelles tol-
kelgsning, samt om en tolkning til en bestemt aktivi-
tet skal deekkes ubegreenset. Derudover har tol-
kebrugerne en selvforvaltet timebank.

Statsforvaltningen Syddanmark har indgdende erfa-
ringer med at traeffe afgarelser i sociale sager, og et
seerligt stort kendskab til mennesker med hgrehan-
dicap, idet Region Syddanmark blandt andet er an-
svarlig for en raekke landsdaekkende tilbud for men-
nesker med hgrehandicap, herunder Center for Hg-
retab og Nyborgskolen.

Regionale konsekvenser Det forventes, at der vil veere ca. 2000 til 2500 bru-
gere af tolkemyndigheden.

Den feelles tolkemyndighed beskeeftiger aktuelt 3 %
arsveerk.
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Tilskud til kommunal medfinansiering af EU-projekter i seerlig vanskeligt stil-

lede kommuner

(Indenrigs- og Sundhedsministeriet)
Indhold

Siden 1999 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet
ydet statte til medfinansiering af EU-projekter i van-
skeligt stillede kommuner. Baggrunden for statte-
ordningen er, at kommuner i en vanskelig gkono-
misk situation kan have sveert ved at medfinansiere
nye fremadrettede projekter, der har modtaget eller
forventes at modtage tilskud fra de EU-
stgtteordninger, der bidrager til erhvervsudvikling og
beskaeftigelsesfremme.

Statteordningen ydes med hjemmel i § 17 i lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner.

Formal

Formalet med statteordningen er at bidrage til er-
hvervsudvikling og beskeeftigelsesfremme i seerlig
vanskeligt stillede kommuner.

Regionale konsekvenser

I 2009 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet (det
daveerende Indenrigs- og Socialministerium) ydet
tilskud pa i alt 20,1 mio. kr. til 21 kommuner uden for
hovedstadsomradet.
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Pulje til forsggsvirksomhed i landdistrikterne og de sma gsamfund

(Indenrigs- og Sundhedsministeriet)

Indhold

Puljen yder bl.a. tilskud til projekter, der skal fremme

erhvervsudvikling, service, generelle levevilkar, bo-
seetning samt lokale kultur- og fritidsaktiviteter i
landdistrikterne samt de sma gsamfund. Puljen kan i
den forbindelse medfinansiere projekter under akse
3 i EU's landdistriktsprogram, safremt projekterne
falder ind under puljens formal. P& Finansloven 2010
er der afsat 21,1 mio. til puljen.

Formal

Formalet med puljen er at forbedre landdistrikternes
og de sma gers udviklingsmuligheder.

Regionale konsekvenser

| 2010 blev 82 forsggsprojekter i landdistrikterne til-
delt tilskud for i alt 13,6 mio. kr. | 2009 blev der til de
sma ger uddelt 3,8 mio. kr. i form af tilskud eller lan.
Herudover stgttedes bl.a. en raekke forsknings- og
informationsprojekter og puljen finansierede ligele-
des Indenrigs- og Sundhedsministeriets Landdi-
striktskonference.
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Tilsagnspulje til anskaffelse af nye feerger til og fra de danske smager

(Indenrigs- og Sundhedsministeriet)

Indhold

Formal

Regionale konsekvenser

Indenrigs- og Sundhedsministeriet yder et g-tilskud
til kommuner med tilhgrende ger. Tilskuddet er be-
grundet i de seerlige udgifter disse kommuner har til
27 mindre gers trafikforbindelser; heraf 26 feergefor-
bindelser samt vejforbindelsen til Mandg. Tilskuddet
ydes efter § 20 i lov om kommunal udligning og ge-
nerelle tilskud til kommuner og udger i 2010 85,5
mio. kr.

Med finanslovsaftalen for 2008 blev der afsat ekstra
20 mio. kr. arligt i perioden 2008-2010 til en tilsagns-
pulje til anskaffelse af nye faerger til og fra de danske
smager.

Som led i Aftale om en grgn transportpolitik fra janu-
ar 2009 er der i 2009 afsat en pulie pa yderligere
200 mio. kr. med henblik pa at medfinansiere feerge-
investeringer i g-kommuner og kommuner med min-
dre ger.

Pulien har til formal at skabe bedre vilkar for kom-
munernes investeringer i nye faerger til betjening af
de danske g-samfund.

De nye feerger forventes at forbedre den trafikale
betjening af de danske ger og kan medvirke til at
understgtte mulighederne for at bo, arbejde og drive
erhverv pa gerne.
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Pulje til saerlig vanskeligt stillede

(Indenrigs- og Sundhedsministeriet)
Indhold

Formal

Regionale konsekvenser

kommuner

Der afseettes arligt 170 mio. kr. til
puljen til seerlig vanskeligt stillede
kommuner i henhold til § 16 i lov om
kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner. For 2009 har
pulien veeret midlertidigt forhgjet
med 150 mio. kr. For 2010 er puljen
ekstraordineert forhgjet med 330
mio. Kr.

Imgdekommelse af budgetusikker-
heder i de enkelte kommuner.

De seerlig vanskeligt stillede kom-
muner kan f.eks. veere kendetegnet
ved at ligge i et geografisk omrade,
der oplever befolkningstilbagegang,
har stigende social belastning, skaev
alderssammenseetning og faldende
eller stagnerende skattegrundlag.
Med den ekstraordineere forhgijelse
af seertilskudspuljen for 2010 tages
der hensyn til, at et mindre antal
kommuner aktuelt har visse omstil-

lingsudfordringer.

Forhgjelsen af seertilskudsmidlerne
forventes at have en positiv effekt pa
den kommunale gkonomi i den for-
stand, at kommunernes behov for
tilveenning til nye opgaver og seerligt
vanskelige forhold ikke farer til for-
ringelser i den kommunale service.
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Pulje til opprioritering af det fysiske miljg i udkantsomrader - Indsats-

puljen
_(Indenrigs- og Sundhedsministeriet)
Indhold

Formal

Regionale konsekvenser

Med henblik pa at understgtte en positiv udvik-
ling i boseetningen i yderomraderne aftalte re-
geringen og KL i kommunegkonomiaftalen for
2010 at afseette en ansggningspulje i Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet pa 150 mio. kr.
(Indsatspuljen).

Puljen kan yde tilskud til medfinansiering af
kommunernes indsats med forbedringer af det
fysiske milijg i yderomrader, herunder bl.a.
nedrivning af faldefeerdige bygninger og op-
rydning af oplagret skrot, udtjente biler og af-
fald mv. p& private grunde

Puljens formal er at forbedre det fysiske milja i
yderomraderne og derigennem understgtte en
positiv udvikling i bosaetningen.

Puljens 150 mio. kr. blev uddelt til 34 kommu-
ner i november 2009. Ud over statens stgtte
skal kommunerne selv bidrage med medfinan-
siering i stgrrelsesordnen 37 mio. kr. | 2010
kan der derfor blive sat nedrivning, renovering
og forskannelser i gang i yderomraderne for
over 187 mio. kr.
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Landdistriktsprogrammet 2007-2013

(Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri)

Indhold

Formal

Det danske landdistriktsprogram 2007-2013 blev
godkendt af EU-Kommissionen den 22. februar 2008.
Som opfglgning pa sundhedstjekket og Aftalen om
Grgn Veekst blev en stgrre sendring af landdistrikts-
programmet godkendt af i kommissionen i november
2009. Fgdevareministeriet har igangsat gennemfg-
relsen af landdistriktsprogrammet inden for en poli-
tisk aftale om de finansielle rammer for programmet
for arene 2007, 2008 og 2009 og aftalen om Gren
Veekst, der sikrer fuld hjemtagning af de til radighed
veerende EU-midler, for perioden 2010-2013.

Af seerlig regional betydning kan nzevnes, at der pa
grundlag af den politiske aftale for gennemfarelsen af
landdistriktsprogrammet er afsat ca. 140 mio. kr. pr.
ar til den lokalt forankrede indsats for fremme af at-
traktive levevilkar og nye arbejdspladser i landdistrik-
terne. Indsatsen er malrettet 63 landdistriktskommu-
ner, der er udvalgt ud fra deres strukturelle, gkono-
miske og demografiske situation. De afsatte midler
kommer derfor i hgj grad kommuner i yderomraderne
til gavn. Denne malrettede geografiske indsats gen-
nemfgres via sakaldte lokale aktionsgrupper, der er
lokale foreninger, med egen bestyrelse og sekretari-
at. Hver gruppe arbejder efter en udviklingsstrategi
for omradet.

Programmet sigter mod:

e Forbedring af landbrugets og skovbrugets kon-
kurrenceevne gennem stgtte til omstrukturering,
udvikling og innovation

e Forbedring af miljget og landskabet gennem
stgtte til arealforvaltning

e Forbedring af livskvaliteten i landdistrikterne og
tilskyndelse til diversificering af den gkonomiske
aktivitet
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Regionale konsekvenser

Af seerlig regional betydning kan naevnes, at Fgdeva-
reministeriet ved udgangen af 2009 har givet tilsagn
til 1.400 projekter indstillet af lokale aktionsgrupper
med en tilsagnsramme p& omkring 250 mio. kr. Her-
til kommer andre offentlige midler fra regioner, kom-
muner, andre ministerier m.v. hvorved det offentlige
bidrag @ges til 340 mio. kr. De stattede projekter har
en samlet forventet investering og aktivitetsniveau pa
ca. 1,2 mia. kr. Aktiviteterne er gennemfart i 2008 og
2009 med omtrent samme aktivitetsniveau i begge
ar.

Ca. 25 pct. af ansggningerne kommer fra virksomhe-
der, mens de frivillige foreninger star for naesten
halvdelen af ansggningerne. Foreningernes aktivite-
ter udger ca. 44 pct. af tilskuddene og gar hovedsa-
gelig til nye servicefaciliteter i landdistrikterne.

20-25 pct. af ansggningerne og tilskudsmidlerne til-
falder yderkommunerne (i henhold til landdistrikts-
programmets definition), som bl.a. omfatter de dan-
ske smager.

Malt i antal ansggninger og tilskudskroner er aktivite-
ten stgrst i Region Syddanmark efterfulgt at Region
Midtjylland og Nordjylland. Region Syddanmark star
for ca. 39 pct. af ansggningerne og projekterne i re-
gionen har modtaget knap 1/3 af tilskuddene.
Endvidere kan naevnes, at der er afsat midler til en
centralt administreret stgtteordning til fremme af at-
traktive levevilkar i landdistrikterne, "Aktiviteter for
bern og unge i landdistrikterne”, pa 10 mio. kr. pr. ar.
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Program for udviklings af den danske fiskeri- og akvakultursektor 2007-2013

(Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri)
Indhold

Formal

Regionale konsekvenser

EU-Kommissionen godkendte den 17. december

2007 det danske program for udvikling af den danske

fiskeri- og akvakultursektor. Programmet skal bidrage

til at skabe rammerne for stgrst mulig vedvarende

udbytte af den danske fiskeri- og akvakultursektor, s&

ressourcerne udnyttes under hensyn til malet om

baeredygtighed og regional udvikling.

Programmet sigter mod:

e Tilpasning af fiskerfladen

e Akvakultur, forarbejdning og afseetning af fiskeri-
varer og akvakulturprodukter

e Foranstaltninger af feelles interesse - investerin-
ger i fiskerihavne og landingssteder

e Beeredygtig udvikling af fiskeriomrader

Af seerlig regional betydning kan neevnes, at ordnin-

gen til baeredygtig udvikling af fiskeriomrader er mal-

rettet geografiske udvalgte fiskeriomrader. Indsatsen

gennemfgres ved anvendelse af lokale foreninger

(lokale aktionsgrupper) og skal inden for rammerne

af en lokal udviklingsstrategi medvirke til udvikling i

fiskerisamfundene, pa havnene og i virksomheder.

Gennemfgrelse af projekter startede i 2008 og ved
udgangen af 2009 er der godkendt 113 projekter
med en tilsagnsramme pa 34,5 mio. kr. og med en
forventet samlet investering pa 142 mio. kr. Omkring
85 pct. af aktiviteten er gennemfgrt i 2009. Over
halvdelen af aktiviteterne gennemfgres uden for fi-
skerisektoren. Det er endnu for tidligt at vurdere ef-
fekten da projekterne endnu ikke er afsluttet.
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Strategi for kultur for alle

(Kulturministeriet)
Indhold Kulturministeren fremlagde i december 2009 strategien
Kultur for alle — kultur i hele landet. Udgangspunktet i stra-
tegien er, at alle danskere i hele landet skal have adgang
til vores feelles kultur og kulturarv, iseer de borgere, der
ikke i sa hgj grad bruger de nuveerende kulturtilbud i dag.
P& den made far vi medejerskab til samfundet og dets in-
stitutioner, og den enkelte borger fgler sig som en del af
samfundet.

Strategien omfatter syv fokusomrader, hvor der p.t. er
starst behov for at ggre en indsats. Der skal gares en ind-
sats for:

e Fremtidens kulturaftaler

e Brugerinddragelse

e Bgrn og unge

e Kunst, kultur og kulturarv ud i det offentlige rum

o Abne og tilgeengelige kulturinstitutioner

e  Kultur og medier

e  Kulturinstitutionerne strukturreform
Formal Malet er at alle borgere far adgang til relevante og ved-
kommende kulturtilbud.
Regionale konse- | Malet er at styrke kulturlivet i hele landet og strategien
kvenser gennemfares i et teet samarbejde med kommuner og kul-

turinstitutioner i hele Danmark.
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Kulturaftaler

(Kulturministeriet)
Indhold Der er i 2009 i alt 13 kulturaftaler mellem kulturministeren
og hovedparten af landets kommuner. Aftalerne indebae-
rer i flere tilfeelde, at de statslige driftsbevillinger til aktivi-
teter og institutioner i omradet lsegges ud til kulturregio-
nernes egen disposition inden for de rammer for den re-
gionale kulturpolitik, der er fastsat i aftalen.
Formal Kulturaftalerne indgds med en kulturregion — der bestar
af en klynge af kommuner — for at udvikle kulturlivet i
Danmark ved at gge det tveerkommunale samarbejde og
ved at sikre koordinering og dialog mellem staten og det
kommunale niveau.
Regionale konse- | Hovedparten af landet er deekket af kulturaftaler med
kvenser undtagelse af hovedstadsomradet, Nordsjeelland, Born-
holm og Hedensted Kommune i Jylland. Der er i forbin-
delse med kulturaftalerne blevet overfert bevillinger pa i
alt 109 mio. kr. i 2009 fra statslig til kommunal admini-

stration.

Puljen til Kultur i hele landet

(Kulturministeriet)

Indhold Puljen blev oprettet i 2006 for at bidrage til at videreudvik-
le og hgjne kvaliteten af kulturlivet uden for hovedstads-

omradet. Der afseettes arligt et belgb pa tipsaktstykket. |
2009 var der i alt afsat ca. 21 mio. kr. Stgrstedelen af
midlerne udmgntes via kulturaftaler indgaet mellem kul-
turministeren og en gruppe af kommuner. Der ydes stgtte
til nyskabende eller eksemplariske projekter, som frem-
mer samarbejdet mellem forskellige partnere. Der ydes
stgtte inden for alle grene af kunst og kultur.

Formal Formalet med puljen er at videreudvikle kvaliteten i kultur-
livet i hele landet med fokus uden for hovedstadsomradet.

Regionale konse- | Der ydes stgtte i alle egne af landet.

kvenser
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Handlingsplan fra Bgrnekulturens Netveerk

(Kulturministeriet)
Indhold

Formal

Regionale
kvenser

konse-

Barnekulturens Netveerks handlingsplan for 2008/09 har
haft temaerne kultur i dagtilbud, kultur i skolen og kultur i
familien som afseet for deres opgaver. Der har veeret mo-
delforsgg hvor 32 kommuner har medvirket og haft disse
temaer indarbejdet.

Forsgget er blevet evalueret og erfaringerne videregivet til
alle landets kommuner. Resultaterne fra forsgget vil dan-
ne platform for Bgrnekulturens Netveerks fortsatte samar-
bejde med kommunerne.

Bgrnekulturens Netveerk har som ambition at fa kontakt til
alle landets kommuner og at have et direkte samarbejde
med minimum halvdelen. En vaesentlig del af Netveerkets
indsats er at skabe grundlag for udvikling, give radgivning
og sparring, kvalificere, videndele og ikke mindst videre-
formidle opndede resultater og dermed fremme den bar-
nekulturelle indsats i hele landet.

Barnekulturens Netveerk understatter netveerk, der arbej-
der med bgrn og kultur i regionerne. Dialogen og erfa-
ringsudvekslingerne pa tveers medvirker til opkvalificering
af de enkelte projekter
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Idreetsinitiativer i udsatte boligomrader

(Kulturministeriet)

Indhold | regeringens handlingsplan, En faelles og tryg fremtid -
om forebyggelse af ekstremistiske holdninger og radikali-
sering blandt unge (2009) fremgar af initiativ nr. 16, at der
skal etableres fritidstilbud i ferieperioder i udsatte boligom-
rader i teet samarbejde med idraetsforeninger i disse om-
rader. Der er afsat i alt 2,8 mio. kr. Kulturministeriet har i
januar 2010 sendt opgaven i udbud.

Opgaven omfatter organisering og etablering af fritidstil-
bud i ferieperioder i minimum 4 udsatte boligomrader i taet
samarbejde med idraetsforeninger i disse omrader.

Fritidstilbuddene skal finde sted i perioden 2010-2012.
Den primzere fokus er pa sommerferieperioden. Indsatsen
skal ske i form af malrettet stette til udsatte bgrn og unges
deltagelse i fritidsaktiviteter samt i etablering af massive
idreetstilbud, sport camps, i ferieperioden, hvor gvrige til-
bud lukker ned.

Fritidstilbuddene skal etableres i et samarbejde mellem
frivillige idraetsorganisationer og andre lokale aktarer
(kommuner, politi samt andre lokale myndigheder og for-
eninger) i de udsatte boligomrader. Samarbejdet skal ko-
ordineres inden for rammerne af de udsatte boligomra-
ders helhedsplaner.

Formal Formalet med fritidstilbuddene er at give de unge mulig-
heder for konstruktive idreetsaktiviteter i sommerferieperi-
oden.

Desuden skal aktiviteterne sa vidt muligt ogsa bidrage til
pa laengere sigt at afhjeelpe nogle af de problemer, som
unge i socialt udsatte omrader har. Via det praktiske for-
eningsarbejde, foreningsdemokratiet og samarbejdet med
SSP og foreningsmentorer skal der efter behov arbejdes
med at fremme de unges medborgerskab, demokratiske
kompetencer og deltagelse i foreninger eller andre positi-
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Regionale
kvenser

konse-

ve feellesskaber, herunder ogsa ved at udfordre og radgi-
ve unge, der fgler sig uden for eller i opposition til sam-
fundet.

Det er en forudseetning, at fritidstilbuddene afholdes og
bliver forankret regionalt/lokalt.

Breddeidraetskommuner

(Kulturministeriet)

Indhold

Formal

Regionale
kvenser

konse-

Kulturministeriet udbgd i sommeren 2009 i samarbejde
med Nordea-fonden en pulje pad 20 mio. kr. til bredde-
idraetskommuner. | oktober 2009 blev udvalgt 7 bredde-
idreetskommuner: Viborg, Alborg, Varde, Faaborg-Midtfyn,
Kgge Slagelse og Gentofte. Projektperioden indledtes den
1. januar 2010 og kgrer til den 31. december 2011.

Hovedkriteriet for valget var opfyldelse af Breddeidraets-
udvalgets forslag inden for kommunegreensen. Se link om
Idreet for alle —  konklusioner og forslag:
http://kum.dk/sw83910.asp

Formédlet med breddeidreetskommune-konceptet er, at

modelkommunerne afprgver en reekke projekter / initiati-
ver, og at de skal stille erfaringerne til radighed for hinan-
den og for andre kommuner med det formal at inspirere
andre kommuner til en breddeidreetsindsats, hvor de ger
brug af erfaringerne fra breddeidrsetskommunerne.

Puljen sikrer, at der i alle landets regioner bliver udviklet
nye breddeidreetstilbud, som vil fungere som regional og

national inspiration for landets gvrige kommuner.
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150 mio. kr. til styrket dansk kulturarv

(Kulturministeriet)
Indhold

Formal

Der udmgntes en puljen pa i alt 150 mio. kr. i perioden
2009-2012 til styrket kulturbevaring, som blev afsat pa fi-
nansloven for 2009.

Formalet er at styrke den danske kulturarv. Der afsaettes
midler til:

e Frederiksborg Slot: 80,0 mio. kr. til et omfattende
renoveringsprojekt.

e Jellingstenene: 31,5 mio. kr. til en helhedsplan
for bevaring og ny formidling. Hensigten med
planen er at styrke bevaringen og oplevelsen af
stenene og monumentomradet.

e Fregatten Jylland: 16,0 mio. kr. til vedligeholdelse
af fregatten.

e Historiske bygningsanleeg og ruiner: 9,7 mio. kr.
til renovering af fredede storstensgrave, dysser
0g jeettestuer og monumentale teglstensbyggeri-
er fra middelalderen.

e Arbejdermuseet: 5,0 mio. kr. til renovering af mu-
seets tag.

e Gl Estrup, Jyllands Herregdrdsmuseum: 3,2 mio.
kr. til lgbende vedligehold af herregarden Gl.
Estrup.

e Ribe Domkirke: 3,0 mio. kr. til renovering af Bor-
gertarnet.

e Dansk Jgdisk Museum: 1,6 mio. kr. til forberedel-
se af statsanerkendelse.

Aftalen sikrer bevaring og formidling af en reekke af dan-
markshistoriens mest centrale monumenter og bygninger.
Den lIgbende renoverings- og bevaringsindsats er central
for at bevare bygningerne og monumenter for fremtiden.
Kulturarven kraever — hvad enten der er tale om slotte, rui-
ner eller runesten — en seerlig formidlingsindsats for at sik-
re forstdelsen og interessen for de historiske sammen-
haenge, der har skabt samfundet af i dag.

Regionale konsek-
venser

De stgttede initiativer fordeler sig jeevnt over hele Dan
mark.
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Ny biblioteksstruktur

(Kulturministeriet)
Indhold

Formal

Regionale konsekven-
ser

Kulturministeriet afsatte i 2009 6 mio. kr. til alternative bibli-
otekstilbud bl.a. til de steder i landet, hvor der er lukket bib-
lioteksfilialer, og hvor borgerne i lokalomradet derfor har
faet lzengere til det nzermeste bibliotek.

Formalet er at fremme biblioteksudviklingen i hele Dan-
mark.

Indsatsomradet har som mal, at der skal veere adgang til
biblioteksbetjening i alle lokalomrader.

151




1001 forteellinger om Danmark

(Kulturministeriet)
Indhold

Formal

Regionale
kvenser

konse-

Kulturarvsstyrelsen arbejder med en reekke projekter, der
er relevante for kommuner og planlaegning. Et af projek-
terne er 1001 forteellinger om Danmark.

1001 forteellinger om Danmark er et stort oplevelsespro-
jekt, der formidler kulturarv og kulturmiljger med ud-
gangspunkt i de mest betydningsfulde og unikke steder,
der findes spredt rundt i Danmark, i byerne og pa landet.
Eksempelvis bopladser, dysser, kirker, borge, kabstaeder,
landsbyer, fiskerlejer, havne, broer, veje, industri og mili-
teere anleeg etc.

Der opbygges en hjemmeside, der indeholder 1001 for-
teellinger om forskellige steder i Danmark. Hjemmesiden
skal inspirere til besgg, oplevelser, give ny viden og over-
raskelser. Projektets vigtigste malgruppe er danske og
udenlandske turister pa kortere eller leengere ferieophold,
der gnsker at planleegge ture og udflugter i landet. Hjem-
mesiden forventes at blive lanceret i forsommeren 2010.
Der er et stort potentiale i at inddrage kulturarven som et
aktiv i kommunens planleegning og udvikling. Projektet
formidler kulturarv og kulturmiljger til udenlandske og in-
denlandske turister.

Kulturarven kan indgd som strategisk element i den fysi-
ske planlaegning og kulturarven er en ressource, der kan
medvirke positivt til at fremme bosaetning, erhvervsudvik-
ling og turisme.
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Finansloven for 2010, Spillesteder
(Kulturministeriet)

Indhold Med Finansloven for 2010 blev der tilfart ekstra midler til
de rytmiske spillesteder.

Der tilfares yderligere midler p& 1,85 mio. kr. i 2010, sti-
gende til 3,2 mio. kr. i 2011 og herefter 2,4 mio. kr.

Formal Midlerne bevilges til Statens Kunstrad, men er gremaerket
en styrkelse af de rytmiske spillesteder og dermed musik i
hele landet.

Regionale konse- | Tiltaget er med til at styrke musikomradet i hele landet.

kvenser

Landsplandirektiver for nye sommerhusomrader i kystneerhedszonen

(Miljgministeriet)

Indhold: Folketinget vedtog i juni 2004 en aendring af plan-
loven, som gav mulighed for at etablere op til
8.000 nye sommerhusgrunde i kystnzerhedszo-
nen. De nye sommerhusgrunde skal primeert pla-
ceres i landets yderomrader. Kommunerne skal
godtgare, at der kan forventes en lokal gkonomisk
effekt af de nye sommerhusomrader.

Der er tidligere udstedt landsplandirektiver, som
har givet mulighed for at udlaegge 6.800 sommer-
husgrunde. Der forventes i 2010 udstedt lands-
plandirektiv om udleeg af 1000 grunde i yderomra-
derne i Region Midtjylland, Region Sjeelland og
Bornholm. Desuden forventes et landsplandirektiv
med 200 grunde i landsdelscentrenes oplande.

Formal: At styrke den lokalgkonomiske udvikling i landets
yderomrader.

Regionale konsekvenser: | overensstemmelse med tiltagets formal forventes
det at kunne have en positiv lokalgkonomisk effekt
i yderomraderne.
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Nationalpark Mols Bjerge
(Miljgministeriet)

Indhold: Bekendtggrelse om Nationalpark Mols Bjerge
tradte i kraft den 29. august 2009. Bekendtgarel-
sen fastleegger nationalparkens afgreensning og
indeholder bestemmelser om bl.a. formal og mal-
saetninger for nationalparken.

Formal: Det er et vigtigt formal at styrke og udvikle natu-
ren og muligheden for naturoplevelser i et omra-
de af national og international betydning. Det skal
samtidig understgtte turisterhvervet, virksom-
hedslokalisering og bosaetning til gavn for lokal-
samfundet.

Regionale konsekvenser: Det vurderes, at Nationalpark Mols Bjerge kan
styrke erhvervslivet i den gstlige del af Region
Midtjylland, primzert som fglge af en gget turis-
me.
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Udlejning af ferieboliger i overfladiggjorte driftsbygninger og stuehuse

(Miljgministeriet)
Indhold:

Praksis for udlejning af ferieboliger efter som-
merhusloven blev endret pr. 31. juli 2009. An-
dringen betyder, at der fremover kan gives tilla-
delse til udlejning af op til 10 ferieveerelser eller
ferieboliger pr. nuvaerende eller tidligere land-
brugsejendom i overflgdiggjorte stuehuse og
driftsbygninger uden vilkar om ejers bopael.

Formal:

Forméalet er at forgge muligheden for en rentabel
anvendelse af overflgdiggjorte stuehuse og
driftsbygninger p& nuveerende eller tidligere land-
brugsejendomme og at leve op til krav, der falger
af en dom fra EF-domstolen.

Regionale konsekvenser:

Initiativet indebeerer en veesentlig forggelse af
den bygningsmasse, der kan anvendes til udlej-
ning og ferieformal, dels fordi overfladiggjorte
stuehuse fremover omfattes, dels fordi der kan
indrettes ferieboliger pa alle nuveerende og tidli-
gere landbrugsejendomme og ikke som hidtil kun
pa de ejendomme, hvor ejer boede. Bygnings-
massen i mere attraktive rekreative egne vil blive
bedre vedligeholdt, hvilket vil modvirke fraflytning
fra yderomraderne.
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Nye driftsoverenskomster mellem henholdsvis voksenuddannelsescentrene
og andre uddannelsesinstitutioner, folkeoplysende foreninger m.fl. vedrg-
rende forberedende voksenundervisning (FVU) og ordblindeundervisning for
voksne (OBU).

(Undervisningsministeriet)

Indhold: Indgaelse af driftsoverenskomster senest den
31.12.2008 og med virkning fra den 1.1.2009 efter
udlgb af en 2-arig overgangsperiode med ueend-
rede vilkar som falge af kommunalreformen. Ud-
bud af FVU og OBU pa forskellige typer af uddan-
nelsesinstitutioner, skoler, folkeoplysende forenin-
ger, sprogcentre m.fl. Voksenuddannelsescentre-
ne kan ogsa udbyde FVU og OBU.

Formal: Alle, der er berettiget til FVU og OBU, skal sikres

at kunne modtage undervisning pa de 2 omrader
inden for en rimelig geografisk afstand (dvs. inden
for 75 min. befordringstid med naermeste offentlige
transportmiddel) pa flere typer uddannelsesinstitu-
tioner inden for det geografiske daekningsomrade,
som de enkelte voksenuddannelsescentre har an-
svaret for.

Regionale konsekvenser: Adgangen til FVU og OBU far betydning for samt-
lige regioner, idet bade voksenuddannelsescent-
rene og driftsoverenskomstparterne udbyder un-
dervisningen inden for en rimelig geografisk af-
stand, jf. ovenfor.
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Regionalt investeringsfremmesamarbejde

(Udenrigsministeriet)
Ind-
hold

Indsatsen med at tiltraekke udenlandske investeringer og virksomheder er
forankret i Udenrigsministeriet hos Invest in Denmark, som er Danmarks
nationale investeringsfremmeorganisation. Via Udenrigsministeriets specia-
liserede medarbejdere pa udvalgte ambassader, innovationscentre og ge-
neralkonsulater i Europa, Asien og Nordamerika opsgges potentielle uden-
landske investorer med henblik pa at identificere konkrete projekter og til-
byde information og analyser, etablering af kontakt til potentielle partnere,
offentlige instanser, uddannelses- og forskningsinstitutioner, arrangering af
"fact-finding” og praktisk assistance i forbindelse med etablering i Danmark.

For at styrke markedsfgringen af hele Danmark har Invest in Denmark ind-
gaet et teet og formaliseret samarbejde med danske regioner om tiltreekning
af udenlandske investeringer.

Samarbejdet med de tre vestdanske regioner - Region Syddanmark, Regi-
on Nordjylland og Region Midtjylland — indledtes i 2006 og blev aret efter
forankret i Foreningen Vestdansk Investeringsfremme (FVI). Under FVI er
ansat syv regionale projektledere, som er placeret i fire forskellige vestdan-
ske udviklingsmiljger. Samarbejdet med Region Sjeelland blev indledt i
2008 og indebar placering af en regional projektleder pa CAT/Risg.

| arbejdsdelingen mellem Invest in Denmark hhv. FVI og Region Sjeelland
finansierer regionerne projektlederne, der - placeret i relevante videnmiljger
- fungerer som bindeled til Invest in Denmark. Som modydelse forpligter
Invest in Denmark sig med sine 28 medarbejdere pa danske repraesentati-
oner i udlandet og ca. 15 andre medarbejdere i Invest in Denmarks hjem-
meorganisation til at levere en intensiveret salgs- og analyseindsats til gavn
for regionerne.
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Hver projektleder i regionerne har ansvarsomrader inden for Invest in
Denmarks fokusomrader og har bl.a. til opgave at opdyrke netvaerk med
regionale virksomheder og vidensinstitutioner, kortleegge regionale kompe-
tenceklynger, handtere konkrete investeringsprojekter ift. radgivning og fact
finding besgg for potentielle udenlandske investorer, samt at yde radgiv-
ning og bistand til udenlandske investorer, som allerede er lokaliseret i re-
gionalomradet.

Projektledernes kortleegningsarbejde bidrager til en sammenbinding af de
danske kompetenceklynger. Denne sammenbinding er helt central i forhold
til at skabe kritisk masse og danske spidskompetencer, som kan konkurre-
re internationalt og dermed udggre et attraktivt valg for internationale inve-
storer. Sammenbindingen foregar ikke mindst gennem de talrige kontakter
og mgder, som projektlederne gennemfgrer med regionale og nationale
aktarer, sasom virksomheder, forskningsinstitutioner, myndigheder, inte-
resseorganisationer, sygehusvaesen mv.

| tillzeg til samarbejdsaftalerne med FVI og Region Sjaelland har Invest in

Denmark og Copenhagen Capacity indgéet en rammeaftale om konkrete

samarbejdsprojekter og investeringsfremmeaktiviteter pa udvalgte marke-
der.

For- | At styrke markedsfaringen af hele Danmark i bestraebelserne pa at tiltraek-
mal: | ke udenlandske investeringer

Re- | Effekten af indsatsen opggres i det antal skabte eller fastholdte jobs i Dan-
gio- | mark gennem udenlandske investeringer, hvor Invest in Denmarks indsats
nale | ifglge virksomhederne selv har veeret medvirkende til investeringsbeslut-
kon- | ningen. Konkret har samarbejdet resulteret i etablering eller fastholdelse af
se- flere arbejdspladser i Danmark end nogensinde tidligere, hvoraf en markant
kven | gget andel af disse er etableret i Vestdanmark. Erfaringerne med samar-
ser: | bejdet mellem de vestdanske regioner og Invest in Denmark har saledes i

enhver henseende veeret en succes for alle parter.
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Invest in Den-

mark

Resultater 2005 -
2009

Arbejdspladser

2005

746

2006

991

2007

900

Heraf arbejds-
pladser i
Vestdanmark (%)

22

46

46

49

53

Erfaringen viser desuden generelt, at arbejdspladser skabt gennem uden-

landske investeringer typisk genererer afledte jobs. Der vil saledes reelt

veere tale om flere arbejdspladser end de opgjorte med bl.a. heraf fglgende
yderligere skatteindteegter regionalt. Saledes har Invest in Denmark i lgbet
af de sidste 4 ar skabt over 6000 jobs, hvis man indregner bade de direkte

og indirekte jobs.

Branding og markedsfgring af resultaterne og dermed de regionale

spidskompetencer spiller ogsa en stor rolle. Projektlederne indgar
lgbende i et teet samspil med Invest in Denmarks presse- og kom-

munikationsfunktion. Det er sdledes lykkedes at skabe omfattende
og god daekning i bade lokal -, national — og international presse af
regionernes kompetencer og potentiale for investorer.
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Initiativ til fremme af internationalisering og eksport i regionerne

(Udenrigsministeriet)
Ind-

hol | Eksportradet er den del af Udenrigsministeriet, som lgser opgaver for priva-
d: te virksomheder inden for eksport, internationalisering og investerings-
fremme. Arbejdet bidrager til, at danske eksportgrer far de bedst mulige
betingelser for at klare sig i den internationale konkurrence.

Globaliseringen er en af de veesentligste udfordringer for Danmark i disse
ar. Dansk erhvervsliv har gode forseetninger for at placere sig steerkt, men
det kraever en malrettet indsats fra bade virksomheder og den offentlige
sektor.

Som tidligere beskrevet i forbindelse med omtalen af det regionale investe-
ringsfremmearbejde har Eksportrddet indgaet en samarbejdsaftale med
Region Midtjylland omkring en udvidelse af internationaliseringsindsatsen
for iveerkseettere og virksomheder i regionen.

Samarbejdet med Region Midtjylland indledtes i 2008, og der har siden
medio 2008 veeret en radgiver i internationalisering placeret i Vaeksthus
Midtjylland.

Samarbejdsmodellen, daekker lokalt, regionalt og internationalt. Organise-|
ringen af erhvervsfremmeindsatsen i Region Midtjylland er funderet i kom-
munale erhvervscentre/rad med en mere specialiseret radgivning regionalt i
Vaeksthus Midtjylland. Eksportradet har i mange ar lgst opgaver for virk-
somheder i regionen. Initiativet giver mulighed for et teettere samarbejde og
kobling mellem den lokale, regionale og internationale radgivning om eks-
portfremme og internationalisering. Det strategiske samarbejde sikrer af
internationalisering teenkes ind i radgivningen af virksomheder pa alle ni-
veauer.

Med indstationeringen af en medarbejder fra Eksportradet i Vaeksthus Midt-
jylland sikres at virksomhederne far enkel og mere direkte adgang fra de
kommunale erhvervscentre/rad, igennem Veeksthuset og ud til Eksportra-

dets 250 eksportradgivere pa de vigtigste eksportmarkeder.

For- | Parternes feelles mal med samarbejdet er at fremme regionens iveerksaette-
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re og virksomheders internationalisering og eksportfremme.

Re-
gio
na-

kon
se-
kve

Sser:

Eksportradets indstationerede medarbejder har siden projektstart i august
2008 til udgangen af 2009 afholdt 254 individuelle virksomhedsmgder med
henblik pa internationalisering og eksportfremme. Der er ogsa andet gen-
nemfgrt 38 mgder med blandt andet lokale erhvervscentre/rad og deltaget
aktivt i 35 konferencer, herunder GlobalMatch i Veeksthus Midtjylland med
200+ deltagende virksomheder. Udviklingen i efterspgrgselen fra regionens
iveerkseettere og virksomheder af Eksportradets tilskudsprogrammer har
haft en positiv tendens med en gget virksomhedsdeltagelse i Eksportfrem-
sted pa 50 % og @get efterspargsel til Eksportstartprogrammet pa 39% i
2008 sammenlignet med 2009.

P& trods af at der pa landsplan har veeret steerkt faldende virksomheds del-
tagelse i Eksportforberedelsesprogrammet pa i alt 55, har regionen oplevet
et relativt mindre fald pa kun 21%.
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Innovationsnetvaerk

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Indhold:

Formal:

Regionale konsekvenser:

Innovationsnetveerk udger en platform for samarbejde
mellem virksomheder, videninstitutioner og godkendte
teknologiske serviceinstitutter inden for et bestemt fag-
ligt eller teknologisk afgraenset fokusomrade, som net-
veerkene selv definerer. Radet for Teknologi og Innova-
tion under Videnskabsministeriet finansierer i alt 23 in-
novationsnetveaerk over hele landet med fokus pa hver
sit faglige omrade.

Innovationsnetveerkenes hovedopgave er at styrke
samspillet om forskning, innovation og teknologiudvik-
ling mellem virksomheder, videninstitutioner, godkend-
te teknologiske serviceinstitutter og den offentlige sek-
tor.

Innovationsnetvaerkene har alle et nationalt sigte, men
udspringer ofte fra en regional kontekst og er lokalise-
ret regionalt.

Den seneste opggrelse viser, at der i 2008 deltog i alt
4.000 virksomheder fordelt over hele landet i netveer-
kenes aktiviteter. Dette er en stigning pa 62 pct. i for-
hold til virksomhedsdeltagelsen i 2007
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Regionale innovationsagenter

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Indhold: | forhold til de sma og mellemstore virksomheder er
der i regi af de godkendte teknologiske serviceinstitut-
ter (GTS'er) i 2007 iveerksat et pilotprojekt, der etable-
rer en teknologisk indgang til vidensprednings- og in-
novationssystemet "Regionale innovationsagenter”.
Formal: Agenterne skal afprave modeller til at f& skabt kontakt
og samarbejde med den gruppe af SMV’er, der ikke
traditionelt bruger videninstitutionerne i deres forsk-
nings- og udviklingsaktiviteter, og ikke er innovative.
Regionale konsekvenser: | Forsggsvis blev igangsat 3 pilotprojekter i henholdsvis
Region Sjeelland, Region Syddanmark og Region
Midtjylland for perioden 2007-2009 med en bevilling
pa ca. 10 mio. kr. pr projekt. Det er malet, at pilotpro-
jektet skal skabe innovation og veekst i 100 SMV’er i
hver af de tre regioner. En gennemfgrt midtvejsevalu-
ering indikerer, at det er realistisk, at dette mal nas.

Radet for Teknologi og Innovation har forelgbig be-
sluttet at forleenge projektet, sa det lgber frem til juni
2010. Radet vil samtidig drafte forskellige modeller
for, hvordan initiativet eventuelt kan viderefagres i en
styrket og landsdaekkende form fra andet halvar 2010.
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Tilskud til videnpiloter i relation til sm& og mellemstore virksomheder

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Indhold: Virkemidlet "videnpiloter” har eksisteret siden 2005 og
udgjorde et element i regeringens regionale hand-
lingsplan "Viden flytter ud”. | 2010 er der afsat 14,4
mio. kr. til videnpiloter. Virksomheder kan fa 10.000
kr. manedligt i tilskud til lzn i op til ét ar i forbindelse
med at virksomheden ansaetter en hgjtuddannet, som
skal gennemfgre et udviklingsprojekt i virksomheden.
Formal: Formalet med at give tilskud til videnpiloter er at ska-
be bedre muligheder for vaekst og innovation i de sma
og mellemstore virksomheder ved at fa flere hgjtud-
dannede ud i virksomheder i udkantsomraderne, og
ved at styrke samarbejdet mellem virksomhederne og
de offentlige videninstitutioner.

Regionale konsekvenser: | Der har siden 2006 vaeret en nogenlunde jeevn sgg-
ning til ordningen. Ved udgangen af 2009 var der om-
kring 366 aktive og afsluttede videnpilotprojekter og
69 andre projekter er under opstart. Videnpiloterne
fordeler sig rimeligt jeevnt geografisk. Der ses en star-
re regional spredning sammenholdt med den regiona-
le fordeling af arbejdspladser i gvrigt.

Ca. tre fierdedele af projekterne har resulteret i en
gget omsaetning, ekspansion af markedet og udvikling
af nye produkter og/eller processer i virksomheden.
En stor andel af projekterne farer til, at videnpiloten

eller andre akademikere fastanseettes i virksomheden.
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Viderefarelse af Erhvervsfremmeinitiativer p4 Bornholm

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Indhold: Pa finansloven er der afsat en projektbevilling til nye

initiativer pa Bornholm. Bevillingen udmgntes af mini-
steren for videnskab, teknologi og udvikling efter ind-
stilling fra Bornholms Vaekstforum.

I 2007 blev der brugt 5,8 mio. kr. Pa finansloven for
2008 var der afsat 5,4 mio. kr., og i 2009 var der afsat
5,5 mio. kr. 1 2009 blev projekter indenfor temaerne g-
studier og regionaludvikling, turismeforskning og -
udvikling samt uddannelser viderefart

Formal: Projekterne har bl.a. fokus pa Bornholms szerlige pro-
blemer som g-samfund og den regionale sammen-
heeng i @resundsregionen og @stersgomradet, som
Bornholm indgér i. Der er specielt fokus pa generelle
erhvervsfremmende og infrastrukturelle initiativer.

Regionale konsekvenser: | Initiativerne skal bidrage til at sikre Bornholms sam-
fundsgkonomiske og beskeeftigelsesmaessige udvik-
ling pa lang sigt.
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Bilag 1. Inddeling i
landsdele

Nggle mellem regioner, landsdele og kommuner

Region

Landsdel

Kommuner

Region Hoved-
staden

Kgbenhavn by

Kgbenhavns
omegn

Nordsjeelland

Kgbenhavn, Frederiksberg, Drager og Tarnby.

Albertslund, Ballerup, Brgndby, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Herlev,
Hvidovre, Hgje-Taastrup, Ishgj, Lyngby-Taarbsek, Redovre og Vallens-
baek.

Allergd, Egedal, Fredensborg, Frederikssund, Halsnees, Furesg, Grib-
skov, Helsingar, Hillerad, Harsholm og Rudersdal.

Bornholm Bornholm og Christiansg.
Region  Sjeel-
|angl ! Dstsjeelland Greve, Kgge, Lejre, Roskilde og Solrad.
Vest- og Syd- | Faxe, Guldborgssund, Holbaek, Kalundborg, Lolland, Naestved, Ods-
sjeelland herred, Ringsted, Slagelse, Sorg, Stevns og Vordingborg.
§eg|onk Syd- Assens, Nordfyns, Faaborg-Midtfyn, Kerteminde, Langeland, Middel-
anay Fyn fart, Nyborg, Odense, Svendborg og /&rg.
Billund, Esbjerg, Fang, Fredericia, Haderslev, Kolding, Senderborg,
Sydjylland Tonder, Varde, Vejen, Vejle og Aabenraa.
IReglon Midtjyl- Favrskov, Hedensted, Horsens, Norddjurs, Odder, Randers, Samsg,
an Dstjylland Silkeborg, Skanderborg, Syddjurs og Arhus.
Herning, Holstebro, Ikast-Brande, Lemvig, Ringkgbing-Skjern, Skive,
Vestjylland Struer og Viborg.
IRE%'O" Nordjyl- Brenderslev, Frederikshavn, Hjgrring, Jammerbugt, Laesg, Mariager-
a0 Nordjylland fiord, Morsg, Rebild, Thisted, Vesthimmerland og Aalborg.
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Bilag 2. Indikator for
regional udvikling

Kapitel 3 opstiller en indikator for regional udvikling. Indikatoren er vist for de
25 pendlingsregioner, der definerer de sammenheangende arbejdsmarkeder.
Dette bilag praesenterer beregningsforudsaetningerne for indikatoren.

Indikatoren konstrueres ved at udarbejde et samlet indeks for de seks variable, der
skildrer udviklingen i befolkningen, indkomstniveauet, beskaeftigelsen og ledigheden.
Der ses bade pa udviklingen i Igbet af de seneste 10 ar og pa det aktuelle niveau.

Den samlede indikator for den regionale udvikling tager hgjde for udviklingen i alle
seks variable. Indikatoren er vist i figur 3.16.

For hver af de udvalgte variable konstrueres et indeks, og landsgennemsnittet er lig
med 100. Pa baggrund af indeksveerdien for den enkelte region er det herefter muligt
at beregne afvigelsen fra landsgennemsnittet. Indeksvaerdierne for de seks variable
findes i tabellerne 1-6.

Der er imidlertid forskel p&, hvor meget de forskellige indikatorer varierer omkring
landsgennemsnittet (udtrykt ved standardafvigelsen), og dermed hvor meget de ud-
gar af det samlede indeks. Det tages der hgjde for ved at beregne et vaegtet indeks.

Beregningen er foretaget ved at de enkelte indikatorer er blevet divideret med deres
standardafvigelse, hvorefter de er summeret. Det summerede indeks er herefter in-
dekseret ud fra landsgennemsnittet pa 100.

Det bagr bemaerkes, at sammenligning med foregaende ar skal ske med det forbe-

hold, at indikatoren i arets redeggarelse er aendret i forhold til dens fierde variabel sa-
ledes, at der i &r er anvendt forelgbige ledighedstal for 2009, hvilke dog som sidste ar
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er sat i forhold til arbejdsstyrketal for 2007, da disse er de seneste tilgeengelige tal for
arbejdsstyrken, som ogsd Danmarks Statistik anvender til ledighedsberegning.

Til beregningerne benyttes By- og Landskabsstyrelsens definition af 25 regioner, da-

ta er hentet fra Statistikbanken, Danmarks Statistik, mens beregningerne er foretaget
af Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
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Bilagstabel 2.1: Befolkningsudviklingen 2000-2010

Arbejdsmarkedsregion 2000 2010 Veekst i pct. \(laare]ist arlig gﬁglssaéggs
Aalborg 371.210 381.719 2,83 0,28 74
Leesg 2.293 1.969 -14,13 -1,51 -400
Frederikshavn-Skagen 65.749 62.007 -5,69 -0,58 -155
Hjgrring 68.479 66.803 -2,45 -0,25 -66
Morsg 22.989 21.833 -5,03 -0,51 -136
Thisted 47.108 45.297 -3,84 -0,39 -104
Viborg 136.155 141.447 3,89 0,38 101
Samsg 4.233 4.010 -5,27 -0,54 -143
Arhus-Gren& 647.607 694.974 7,31 0,71 188
Herning 120.230 125.860 4,68 0,46 121
Skjern 57.392 58.439 1,82 0,18 48
Holstebro 78.679 79.539 1,09 0,11 29
Lemvig 23.863 21.790 -8,69 -0,90 -240
Vejle 241.759 260.482 7,74 0,75 198
Kolding 264.148 275.695 4,37 0,43 114
Esbjerg 168.272 168.711 0,26 0,03 7
Tender 42.356 39.710 -6,25 -0,64 -170
Sgnderborg 135.635 136.417 0,58 0,06 15
Rudkgbing 14.646 13.510 -7,76 -0,80 -213
FAErgskabing 7.401 6.679 -9,76 -1,02 -270
Odense 414.953 427.012 2,91 0,29 76
Bornholm 44.337 42.255 -4,70 -0,48 -127
Nykgbing F. 63.509 62.912 -0,94 -0,09 -25
Nakskov 51.179 46.984 -8,20 -0,85 -226
Kgbenhavn 2.235.839 2.348.684 5,05 0,49 131
Hele landet 5.330.020 5.534.738 3,84 0,38 100

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriets beregninger

169




Bilagstabel 2.2: Andel 20-64-arige

Arbejdsmarkedsregion ggieél 20-64 arige i ggieg indbyggere :Aggle(l) 20-64 arige Lr;c:ejlso O()hele lan-
Aalborg 225.348 381.719 59,04 100
Leesg 1.074 1.969 54,55 92
Frederikshavn-Skagen 35.201 62.007 56,77 96
Hjarring 37.811 66.803 56,60 96
Morsg 12.177 21.833 55,77 94
Thisted 25.460 45.297 56,21 95
Viborg 81.025 141.447 57,28 97
Samsg 2.166 4.010 54,01 91
Arhus-Gren& 421.520 694.974 60,65 102
Herning 73.159 125.860 58,13 98
Skjern 32.557 58.439 55,71 94
Holstebro 45.787 79.539 BB 97
Lemvig 11.999 21.790 55,07 93
Vejle 151.029 260.482 57,98 98
Kolding 158.294 275.695 57,42 97
Esbjerg 98.076 168.711 58,13 98
Tender 22.269 39.710 56,08 95
Senderborg 76.492 136.417 56,07 95
Rudkgbing 7.415 13.510 54,89 93
FAErgskebing 3.543 6.679 53,05 90
Odense 250.269 427.012 58,61 99
Bornholm 23.707 42.255 56,10 95
Nykgbing F. 35.826 62.912 56,95 96
Nakskov 26.433 46.984 56,26 95
Kgbenhavn 1.420.996 2.329.910 60,50 102
Hele landet 3.279.633 5.534.738 59,26 100

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriets beregninger
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Bilagstabel 2.3: Beskeeftigelse efter arbejdssted

Arbejdsmarkedsregion 1998 2008 Veekst i pct. \(/Bagist arlig gﬁglf/saeggs
Aalborg 181.991 191.024 4,96 0,49 84
Leeso 987 928 -5,98 -0,61 -106
Frederikshavn-Skagen 33.638 31.965 -4,97 -0,51 -88
Hjarring 32.915 32.031 -2,69 -0,27 -47
Morsg 10.404 11.018 59 0,58 99
Thisted 24.157 24.556 1,65 0,16 28
Viborg 75.133 79.014 5,16 0,5 87
Samsg 2.017 1.924 -4,61 -0,47 -81
Arhus-Gren& 322.371 354.953 10,11 0,97 167
Herning 65.241 69.881 7,11 0,69 119
Skjern 30.891 33.341 7,93 0,77 132
Holstebro 41.976 43.257 3,05 0,3 52
Lemvig 11.852 10.531 -11,15 -1,17 -203
Vejle 125.499 137.284 9,39 0,9 156
Kolding 136.950 145.469 6,22 0,61 104
Esbjerg 86.360 87.613 1,45 0,14 25
Tender 20.492 19.330 -5,67 -0,58 -100
Sgnderborg 68.725 68.257 -0,68 -0,07 -12
Rudkgbing 6.359 5.397 -15,13 -1,63 -281
FAErgskebing 3.069 2.624 -14,5 -1,55 -268
Odense 197.856 204.641 3,43 0,34 58
Bornholm 20.182 19.377 -3,99 -0,41 -70
Nykgbing F. 26.586 26.613 0,1 0,01 2
Nakskov 21.110 19.748 -6,45 -0,66 -115
Kgbenhavn 1.143.428 1.229.461 7,52 0,73 126
Hele landet 2.690.189 2.850.237 5,95 0,58 100
Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriets beregninger
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Bilagstabel 2.4: Ledighed i procent af arbejdsstyrken

Arbejdsmarkedsregion Antezllol(«)egige Arbeé'%sos;yrke Ledige |§§:k 2; arbejds- Ind;el;s :(:Z!)e):llan-
Aalborg 7.959 191.362 4,16 99
Laeso 62 931 6,66 97
Frederikshavn-Skagen 1.363 30.892 4,41 99
Hjarring 1.459 33.207 4,39 99
Morsg 466 10.574 4,41 99
Thisted 669 22.763 2,94 101
Viborg 2.596 72.049 3,60 100
Samsg 61 1.811 3,37 100
Arhus-Grend 11.464 355.207 3,23 100
Herning 2.214 64.559 3,43 100
Skjern 939 30.122 3,12 100
Holstebro 1.351 41.102 3,29 100
Lemvig 343 10.924 3,14 100
Vejle 4.234 133.004 3,18 100
Kolding 4.361 139.151 3,13 100
Esbjerg 2.477 85.015 2,91 101
Tender 664 19.687 3,37 100
Sgnderborg 2.361 66.227 3,57 100
Rudkebing 211 5.926 3,56 100
FArgskebing 70 2.808 2,49 101
Odense 7.947 208.983 3,80 100
Bornholm 1.038 19.729 5,26 98
Nykgbing F. 952 29.412 3,24 100
Nakskov 886 20.604 4,30 99
Kgbenhavn 40.068 1.204.201 3,33 100
Hele landet 96.215 2.800.250 3,44 100

Note: 1) Ved beregning af dette indeks er fglgende formel anvendt (100 — ledige i pct. af arbejdsstyrken for
den enkelte arbejdsmarkedsregion)/(100 — ledige i pct. af arbejdsstyrken for hele landet)*100. Herved far
arbejdsmarkedsregionerne med de laveste ledigheder de hgjeste indeks.

Kilde: By og Landskabsstyrelsen, Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriets beregninger.
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Bilagstabel 2.5: Udvikling i skattepligtig indkomst i mio. kr.

Arbejdsmarkedsregion 1998 2008 Veekst i pct. \(/Bagistér”g Iar:ﬁgli/saéggts)
Aalborg 41.703 56.744 36,07 3,13 101
Leesg 246 281 14,15 1,33 43
Frederikshavn-Skagen 7.397 9.422 27,37 2,45 79
Hjarring 7.446 9.699 30,26 2,68 86
Morsg 2.471 3.200 29,49 2,62 84
Thisted 5.100 6.567 28,76 2,56 83
Viborg 15.349 21.381 39,30 3,37 109
Samsg 466 567 21,71 1,98 64
Arhus-Gren& 76.227 107.183 40,61 3,47 112
Herning 13.691 18.766 37,07 3,20 103
Skjern 6.400 8.725 36,33 3,15 101
Holstebro 8.975 11.980 33,49 2,93 94
Lemvig 2.658 3.267 22,91 2,08 67
Vejle 28.241 40.082 41,93 3,56 115
Kolding 30.526 42.494 39,20 3,36 108
Esbjerg 19.427 26.128 34,49 3,01 97
Tender 4.614 5.824 26,22 2,36 76
Sgnderborg 15.632 20.898 33,68 2,95 95
Rudkgbing 1.561 1.971 26,24 2,36 76
AErgskebing 803 1.019 26,86 2,41 78
Odense 47.258 64.141 35,72 3,10 100
Bornholm 4.683 6.098 30,22 2,68 86
Nykgbing F. 7.024 9.072 29,15 2,59 84
Nakskov 5.491 6.769 23,27 2,11 68
Kgbenhavn 295.711 398.751 34,84 3,03 98
Hele landet 649.100 881.026 35,73 3,10 100
Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriets beregninger
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Bilagstabel 2.6: Indkomstniveau i kr. pr. indbygger

Arbejdsmarkedsregion

Indbyggere 2008

Indkomst 2008

Indkomst pr. ind-

Indeks (hele lan-

bygger 2008 det =100)
Aalborg 379.324 56.744 149.592 93
Laeso 2.003 281 140.196 87
Frederikshavn-Skagen 62.751 9.422 150.144 93
Hjearring 67.121 9.699 144.504 90
Morsg 22.091 3.200 144.846 90
Thisted 45.549 6.567 144.167 90
Viborg 140.440 21.381 152.240 95
Samsg 4.085 567 138.846 86
Arhus-Grend 682.625 107.183 157.016 98
Herning 124.101 18.766 151.215 94
Skjern 58.368 8.725 149.486 93
Holstebro 79.692 11.980 150.335 93
Lemvig 22.067 3.267 148.043 92
Vejle 256.777 40.082 156.098 97
Kolding 273.379 42.494 155.439 97
Esbjerg 167.561 26.128 155.933 97
Tender 40.367 5.824 144.265 90
Sgnderborg 137.102 20.898 152.424 95
Rudkgbing 13.741 1.971 143.414 89
FAErgskebing 6.712 1.019 151.771 94
Odense 424.683 64.141 151.032 94
Bornholm 42.817 6.098 142.425 89
Nykgbing F. 63.496 9.072 142.867 89
Nakskov 48.219 6.769 140.377 87
Kgbenhavn 2.310.624 398.751 172.573 107
Hele landet 5.475.695 881.026 160.898 100

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriets beregninger
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Bilagstabel 2.7: Samlet indeks ‘

Indeks
Indeks for .
Indeks || oo [ for \rlzlatl- Indeks | Indeks
Arbejdsmar- Loer_ faonr del hlr?g I:(- fsokré“e Tr?tri Tr?tri :fum LS?EKS :(/;eg- Lg?eks
kedsregion gcghin iggee 2 sgjds_ Ing:j N Egmit Eicimst- s | e ;snt:jrgka;f glejjrvrs]t
udvik- plad- heds- ling veauet
ling ser
pro-
center
Aalborg 74 100 84 99 101 93 550 92 173 98
Leesg -400 92 -106 97 43 87 -188 -31 158 90
gggri]ks“a"”‘ 155 | 96 88 |99 79 93 125 |21 168 |95
Hjarring -66 96 -47 99 86 90 258 43 168 95
Morsg -136 94 99 99 84 90 330 55 168 96
Thisted -104 95 28 101 83 90 292 49 170 96
Viborg 101 97 87 100 109 95 588 98 174 99
Samsg -143 91 -81 100 64 86 117 20 165 94
Arhus-Gren& 188 102 167 100 112 98 766 128 178 101
Herning 121 98 119 100 103 94 636 106 175 99
Skjern 48 94 132 100 101 93 569 95 173 98
Holstebro 29 97 52 100 94 93 466 78 173 98
Lemvig -240 93 -203 100 67 92 -90 -15 166 94
Vejle 198 98 156 100 115 97 764 127 177 100
Kolding 114 97 104 100 108 97 620 103 175 100
Esbjerg 7 98 25 101 97 97 424 71 174 99
Tender -170 95 -100 100 76 90 90 15 167 95
Sgnderborg 15 95 -12 100 95 95 388 65 171 97
Rudkgbing -213 93 -281 100 76 89 -136 -23 165 93
FAErgskabing -270 90 -268 101 78 94 -176 -29 166 94
Odense 76 99 58 100 100 94 527 88 173 98
Bornholm -127 95 -70 98 86 89 170 28 166 94
Nykgbing F. -25 96 2 100 84 89 345 58 170 96
Nakskov -226 95 -115 99 68 87 9 2 165 94
Kgbenhavn 131 102 126 100 98 107 664 111 179 102
Hele landet 100 100 100 100 100 100 600 100 176 100
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Bilag 3. Statsligt ansatte

Bilag 3: Beskeeftigelsen i den statslige sektor 2004-2009, fordelt p& landsdele.

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kebenhavn by 32.559 35.577 33.879 36.861 36.305 36.347
Kgbenhavns omegn 7.051 6.942 8.310 9.656 9.439 10.359
Nordsjzelland 3.125 2.638 3.569 4125 3.779 4.257
Bornholm 357 404 478 495 486 576
@stsjeelland 3.768 3.460 4.023 4512 5.192 4.885
I\;‘fﬁ‘ B S 5.763 5.450 6.573 6.902 7.412 7.584
Fyn 7.206 7.243 8.073 9.354 9.382 9.779
Sydijylland 7.987 6.862 8.625 9,519 10.396 10.671
@stiylland 11.933 11.746 13.901 15.237 15.642 15.690
Vestjylland 5.344 4.989 6.176 6.837 6.941 7.378
Nordjylland 7.407 7.144 8.421 9.090 9.617 9.783
Hele landet ekskl.

;;pc"}_)’f‘itngeggfgisskﬁ_ 92.500 92.455 102.029 112.588 114.591 117.309
politi og forsvar

;ggg’ﬁ;geograﬁs" 4.992 6.971 2.356 3651 3168 2.240
sglliﬁ I:g??;tssszl' 97.492 99.426 104.385 116.239 117.759 119.549
Politi og forsvar 38.774 36.222 36.564 36.114 36.830 38.163
Hele landet 136.266 135.648 140.949 152.353 154.589 157.712

Note: Som omtalt under kapitel 7 har den Registerbaserede Arbejdsmarkedsstatistik (RAS) ikke vaeret
tilgeengelig i ar, hvorfor den Offentlige Beskeeftigelsesstatistik (OFFBESK) er anvendt i stedet. Kun ansat-
te med over 130 timer pr. mdr. er medtaget i analysen, da det antages, at det herved hovedsageligt er den
statsligt ansattes primaere job, der vil optreede. Personerne er geografisk fordelt pa baggrund af arbejds-
stednummer, men en del af de ansatte har ikke kunnet fordeles. Endvidere er politi og forsvar frasorteret
pa grund af inkonsistens fra ar til ar i deres indberetninger.
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