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HORINGSSVAR

Bemarkninger til forslag til 2ndring af inte-
grationsloven (Serviceeftersyn)

KL har den 24. marts 2010 modtaget udkast til ovennzvnte lovforslag i
hering med frist for bemzrkninger den 8. april 2010. P4 grund af den kotte
horingsfrist har KL ikke haft mulighed for at behandle udkastet politisk,
hvorfor der tages forbehold for eventuelle yderligere bemarkninger senere.

Generelle bemazrkninger

Lovforslaget skal ses 1 lyset af en markant endring i de senere frs indvan-
dringsmenster. Hvor det hidtil alene har veret flygtninge og familiesam-
menforte, der har varet omfattet af integrationsloven, si skal indvandrere,
dvs. udenlandske arbejdstagere og deres familier, herunder EU-borgere,
fremover tilbydes et mindre introduktionsforleb efter integrationsloven.

Positivt med en udvidelse af personkredsen

KT har tidligere foresliet en tilpasning af integrationsloven til det 2ndrede
indvandringsmenster. Det er sket ud fra et enske om en god modtagelse af
kvalificeret udenlandsk arbejdskraft og deres eventuelle familie og dermed
sikring af et vasentligt bidrag til fremtidens velferd. KL kan detfor stotte
en udvidelse af integrationslovens personkreds.

Ligeledes ser KL positivt pi, at egtefzlleforsergede far ret til beskzftigel-
sesrettede tilbud, hvis de ansker det, si vejen ind til det danske arbejdsmat-
ked lettes. Det er bide en god idé 1 forhold til nyankomne medfelgende
zgtefzller, og det er en god idé i forhold til de mgtefelleforsergede, der har

vaeret i landet i en lengere arrakke men er uden kontakt til arbejdsmarkedet.

En eget indsats vil kunne bidrage béade til et eget arbejdsudbud og til en
bedre integration for den enkelte familie.

Den 8. april 2010
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Pnskes: Aktivt medborgerskab - Gives: mindre demokrati

KL set ligeledes positivt pa lovforslagets erklerede enske om at styrke den
enkelte udlendings muligheder for at deltage aktivt i det danske samfunds-
liv. Spergsmalet er imidlertid, hvor meget lovforslaget i realiteten bidrager
til dette. Nogle eksempler:

For det forste: Der indferes et sztligt kursus i danske samfundsforhold og
dansk kultur og historie pa 40 timer. Det afloser et stort set tilsvarende til-
bud, der i dag gives efter danskuddannelsesloven. Hvis man tager udgangs-
punkt i de ekonomiske beregninger, som Integrationsministetiet har spillet
ud med, er der imidlertid ikke tale om en udvidelse men om en indskrank-
ning. Integrationsministeriet forudsztter siledes, at kommunerne skal tilby-
de kurset med ca. 30 deltagere, 1 lerer og 1 tolk. Nér man tager udlendin-
gegruppens mangfoldighed i betragtning, bl.a. sprogligt, et det ikke realistisk
at gennemfere med et ordentligt udbytte inden for en siddan ramme.

For det andet: Kommunerme fir hjemmel til at etablere vaertsfamilieordnin-
ger, hvor lokale borgere kan fa stotte til at fungere som varter for nyan-
komne udlzndinge. Der kan gives stette til fx bespisning, mindre udflugter
m.v. Igen en god idé, men mindre god, nir det af de beregnede okonomiske
konsekvenser foreslas, at kommunerne ikke tilfores midler til opgaven,
hvorfor det er mere end tvivlsomt, hvad der vil komme ud af dette forslag,
Forslaget kan ses som et eksempel pé, at man fra lovgivers side skaber for-
ventninger fra borgerne til den kommunale service men uden at ville betale
for det.

For det tredje: P4 den ene side ensker lovforslaget at bidrage til, at udlen-
dinge bliver aktive medborgere i det danske samfund. Udover at deltage i et
integrationsprogram i op til 3 4r skal de ogsi optjene point for at fi tids-
ubegrznset opholdstilladelse ved fx at vare medlem af en skolebestyrelse,
bestyrelse for en almen boligorganisation, et integrationstad eller et zldre-
tédd. Pa den anden side fir en udlending efter lovforslaget forst valgret og
valgbarhed til kommunale og regionale valg efter 4 4r (mod 3 1 dag). Mulig-
hederne for at indgs 1 én af de helt grundlzeggende demokratiske handlinger,
som et valg nu engang er i vores samfund, forringes. KI. undrer sig i hoj
grad over et lovforslag, der opererer med s modsztningsfyldte forslag.

Ringere finansiering af den enkelte kommunes udgifter
KL finder det ikke acceptabelt, at grundfinansiesingen af den enkelte kom-

munes udgifter til opgaver for den udvidede persongruppe er ringere end
finansieringen af opgaver for den nuvarende gruppe.



Finansieringen af kommunernes udgifter efter integrationsloven er i dag
opbygget ud fra tre elementer: 1) grundtilskud for den enkelte udlznding, 2)
refusion af ydelser og progtamudgifter med 50 pct. og 3) resultattilskud,
hvis udlzndingen bestir en prove i dansk og/eller kommer i ordinar be-
skzftigelse eller uddannelse inden for de forste tre ir.

For den nye persongruppe foreslds det, at kommunerne alene modtager
refusion pa 50 pct. af programaktiviteterne. Der er siledes hverken grund-
tilskud for de generelle opgaver ellet resultattilskud. Grundfinansieringen af
de nye opgaver er siledes utilfredsstillende.

KL tager i evrigt forbehold for de ekonomiske konsekvenser, jf. bla. tidli-
gere bemzrkninger om kursus i samfundsforstielse og vertsordning.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1, nr. 3 — Udlzndingeservices afgorelse om petsonkredsen

Ifolge § 2, stk. 6 i integrationsloven treeffer Udlendingeservice afgorelse
om, hvorvidt en udlending er omfattet af integrationsloven.

Det bor fremga af Udlendingeservices afgorelse, hvorvidt udlendingen er

omfattet af § 2, stk. 2, § 2, stk. 3, eller § 2, stk. 4, idet opholdsgrundlaget er
bestemmende for, om der skal gives tilbud om integrationsprogrammet ef-
ter kap. 4 (flygtninge og familiesammenforte) eller introduktionsforleb ef-
ter kap. 4 a (indvandtrere).

Til § 1, nr, § — Integrationsansvaret for familiesammenforte

Det fremgar kun af § 4, stk. 4, hvilken kommune der har ansvaret for flygt-
ning og indvandrere. Det bor ogsi anfetes, hvilken kommune der har an-
svaret for familiesammenferte udlendinge.

71l § 1, nr. 7 — Udgifter ved vartsfamilieordningen

Det fremgér af lovbemarkningerne under skonomiske og administrative
konsekvenser, at vartsfamilieordninger ikke skennes at medfere ekonomi-

ske konsekvenser for det offentlige.

KL er ikke enig heri og forudsztter, at kommunerne modtager ekonomisk
kompensation for de i § 5 a afholdte udgifter.



Til § 1, nr. 9 — Lovteknisk precisering vedr. tilbud

Formuleringen af § 16, stk. 8, er uklar, idet det fremgar, at udlendinge, det
skal have hjzlp efter aktivlovens kapitel 6 (revalidering) eller kapitel 13 i
beskzftigelsesloven (fleksjob) ikke skal have tilbudt et integrationsprogram,
men have tilbud om danskuddannelse efter § 21 og kursus i danske sam-
fundsforhold efter § 22. Danskuddannelse og kursus i danske samfundsfor-
hold er imidlertid en del af integrationsprogrammet. Derfor ber det praci-
seres, at det er beskzftigelsesrettede tilbud efter § 23, som ikke skal tilbydes
udlendingen.

Til § 1, nr. 12 - Vejledning om betingelser for tidsubegranset opholds-
tilladelse

Kommunerne skal fortsat vejlede den enkelte udlending om betingelserne
for at opna tidsubegtenset opholdstilladelse. Dette skal ikke alene ske, nir
der efter modtagelse af nye udlendinge udarbejdes en integrationskontrakt,
men ogsd ved opfelgning pi kontrakten, hvis der er behov for vejledning.

Det er efter KL’s opfattelse en klar forudsatning for varetagelse af denne
vigtige vejledningsopgave, at Integrationsministeriet snarest udarbejder vej-
ledningsmateriale, mélrettet de udenlandske borgere.

Hertil kommer, at det er vigtigt, at ministeriet udsender udferlig informati-
on om de nye regler, milrettet kommunernes medarbejdere. Det er af cen-
tral betydning, at medarbejdere bliver klzdt p4 til at varetage vejledningsop-
gaven, ogsi under hensyn til at vejledningsopgaven omfatter mange udlen-
dinge, som har modtaget vejledning ud fra de hiddl gzldende regler.

Udlzendingene er eksempelvis hidtil blevet vejledt om, at alle arbejdstimer
tzeller med i 2%% 4rs arbejdskravet, uanset hvornir timerne er optjent i den
7-drige periode forud for ansegning om tidsubegrenset opholdstilladelse.
De skzrpede betingelser efter lovforslaget indeberer imidlertid, at arbejds-
timerne nu skal ligge inden for de sidste 3 4r forud for ansegning om tids-
ubegraenset opholdstilladelse.

71l § 1, nr. 13 — Tidspunktet for pibegyndelse af danskuddannelse
Det foreslas, at § 21, stk. 1, bringes 1 overensstemmelse med danskuddan-
nelseslovens § 5, hvorefter danskuddannelse skal kunne pibegyndes inden

for en maned.

Til § 1, nr. 17 - Pracisering og uddybning af henvisninger, m.v.



Henvisningerne i § 24 ¢, stk. 5, til § 17 ber preecisetes. Der foreslis folgende
formulering: “For indvandrere, der tilbydes beskaftigelsesrettede tilbud
efter § 23, jf. § 23 £, finder § 17 tilsvarende anvendelse”.

Henvisningerne i § 24 d, § 24 e og § 24 f til § 21, § 22 og § 23, stk. 5, er
forstielsesmessigt svert tilgengelige, hvis man ikke samtidig har lovbe-

mzrkningerne til ridighed. Indholdet af de enkelte bestemmelser bar derfor
uddybes.

Det ber endvidere praecisetes, om vejlederfunktionen efter § 24 g traeder i

stedet for en mentorordning, som kan tilbydes udlendinge, der modtager
tilbud efter § 23, stk. 5. '

Til § 1, nr. 25 — Bortfald af bestemmelser om udtalelse og status ved
ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse

Integrationslovens § 52 foreslds ophevet som konsekvens af, at kommu-
nerne ikke lengere skal afgive udtalelser til Udlendingeservice, nar den en-
kelte udlending anseger om tidsubegrenset opholdstilladelse.

Der savnes imidlertid i tilknytning hertil forslag til 2endring af integrations-
lovens § 18 a, hvorefter der ved udleb af en udlzndings introduktionsperi-
ode skal udarbejdes en status for udlendingens deltagelse i introduktions-
programmet. Denne status har forst og fremmest som formal at danne
grundlag for kommunens udtalelse efter § 52, og med ophzvelse af § 52 ber
reglerne om status ogsé bortfalde eller justeres.

Bestemmelsen om udarbejdelse af status i § 31 2 i lov om en aktiv beskafti-
gelsesindsats ber endvidere ophzves. Efter denne bestemmelse skal kom-
munen, nir udlendingen anseger om tidsubegranset opholdstilladelse, afgi-
ve en status for udlendingens deltagelse 1 beskzftigelsesrettede tilbud efter
beskezftigelsesloven. Med det nye pointsystem er denne bestemmelse om
status overfladig.

Til § 7, stk. 9 og 10 — Tilbud om kursus t/] udlzndinge, der har fiet
opholdstilladelse for 1. august 2010

Ifelge lovbemzarkningerne til § 1, nr. 14, skal kurset i danske samfundsfor-
hold og dansk kultur og historie ses i sammenheng med den medborget-
skabspreve, der foreslis indfert 1 forbindelse med de zndrede regler i ud-
lendingeloven om tidsubegranset opholdstilladelse.

Kurset tilbydes imidlertid ikke til udlendinge, der har fiet opholdstilladelse
for 1. august 2010, vanset at disse udlendinge omfattes af det nye pointsy-



stem i udlzndingeloven. Pa denne baggrund foreslis det, at kurset kan gives
til udlendinge som et frivilligt tilbud efter § 23, stk. 5, uanset om den enkel-
te udlending har fiet opholdstilladelse for 1. august 2010.

Med venlig hilsen
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Niels Arendt Nielsen Mortensen



