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UDKAST TIL
Forslag
til
Lov om &ndring af lov om begravelse og ligbrending og lov om folkekirkens gkonomi
(Samarbejde om krematoriedrift mv.)

81

I lov om begravelse og ligbraending, jf. lovbekendtgarelse nr. 586 af 19. juni 2008, foretages
fglgende &ndringer:

1. Efter § 4 indsattes:

8§ 4 a. Krematoriedrift kan inden for et stift drives i et interessentskab med deltagelse af et eller
flere folkekirkelige krematorier eller med deltagelse af et eller flere folkekirkelige og kommunalt
drevne krematorier. Menighedsrad uden eget krematorium kan ogsa deltage i et sadant
interessentskab.

Stk. 2. De naermere betingelser for samarbejdet skal fastseattes i en vedtaegt, som skal godkendes
af Kirkeministeriet.

Stk. 3. Kirkeministeriet kan fastsaette neermere regler om vedtaegten, herunder krav om anvendelse
af standardvedteaegter udarbejdet af Kirkeministeriet.”

§2

I lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtgarelse nr. 560 af 17. juni 2009, foretages falgende
@ndringer:

1. 1817 g indsattes som stk. 7:
”Stk. 7. Tilskud til krematoriedrift udenfor provstiet kan ydes af provstiudvalgskassen. ™

83
Loven traeder i kraft den 1. juli 2010.

84
Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland.
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1. Indledning

Baggrunden for lovforslaget er, at Miljgstyrelsen i januar 2006 udsendte et udkast til
standardvilkar med et nyt krav om, at krematorieanleeg skal forsynes med filtre, som renser for
kviksglv mv. De samlede udgifter til filtre kan ifalge Danske Krematoriers Landsforening forventes
at belgbe sig til minimum 140 mio. kr. eksklusiv moms, fordelt med ca. 100 mio. kr. til de
folkekirkeligt drevne krematorier og 40 mio. kr. til de kommunalt drevne krematorier. Med udsigt
til at skulle finansiere betydelige investeringer i miljefiltre indenfor en kort periode (inden 1. januar
2011) blev det i Kirkeministeriet besluttet at nedsatte en arbejdsgruppe, som skulle foretage en
grundig analyse af krematorievirksomheden i Danmark.

Arbejdsgruppen afsluttede sit arbejde i december 2006 med offentliggarelse af "Rapport fra
arbejdsgruppen vedrgrende krematorievirksomhed i Danmark”, der blev sendt i hgring den 19.
december 2006.

Der redegares nermere for arbejdsgruppens forslag og indstillinger, jf. afsnit 3 nedenfor.

Hidtil er krematorievirksomhed blevet tilrettelagt pa grundlag af lokale behov. Det &ndres der
ikke ved. Baggrunden for lovforslaget er et gnske om at etablere nye samarbejdsformer
(interessentskaber), der muliggere at et lokalt krematorium kan forankres i et stiftsbaseret
samarbejde. Det er en udvikling, der kan blive aktuel, nar der skal anvendes store millionbelgb pa
indfrielsen af miljgkrav om filtre mv.

Formalet med lovforslaget er pa denne baggrund, at skabe hjemmel til at krematorier kan indga
samarbejde om krematoriedrift indenfor det enkelte stift. Samarbejdet kan bade indgas mellem
folkekirkelige krematorier og mellem folkekirkelige og kommunale krematorier. Endvidere kan
menighedsrad uden eget krematorium ogsa indga i et samarbejde om krematoriedrift. Samarbejdet
skal etableres som et interessentskab.

Endvidere giver lovforslaget mulighed for, at provstier uden krematorier fra provstiudvalgskassen
kan yde tilskud til krematorier i andre provstier, for derved at understgtte opretholdelsen af
krematoriedrift i stiftet.

Lovudkastet er i sin nuvaerende form andret i forhold til det forslag, der blev sendt i hgring den
20. september 2007. Dette betyder bl.a., at der ikke fastsattes krav i lovforslaget om fuld
takstfinansiering af krematorievirksomhed samt at kommunernes takstfastsattelse ikke bergres.

2. Baggrund

Ligbreending blev indfart i slutningen af 1800-tallet og krematorievirksomheden er herefter
udevet som en myndighedsopgave i tilknytning til kirkegardsdrift.

Der findes i dag 31 krematorier med i alt 43 ovne. Krematorierne er etableret i landets stgrre byer
pa grundlag af lokale initiativer og behov. Der har saledes pa intet tidspunkt veret tale om en samlet
organisering af krematorievirksomhed pa landsplan. 21 krematorier er bestyrede af folkekirkelige
myndigheder, mens 10 krematorier er kommunalt bestyrede. Kirkeministeriet er ved lov om
begravelse og ligbraending tillagt central godkendelseskompetence pa krematorieomradet, idet det i
lovens § 3, stk. 1, er bestemt, at ligbreending skal ske i krematorier, der er godkendt af
kirkeministeren. Indtil loven tradte i kraft den 1. januar 1976 var godkendelseskompetencen henlagt
til justitsministeren.

| henhold til loven skal ligbreending saledes finde sted i krematorier, "der er godkendt af
kirkeministeren". | ministeriets administrative praksis er denne bestemmelse fortolket, sa
kompetencen til at godkende krematorier bade omfatter opfarelse, udvidelse og ombygning af
krematoriebygningen samt udskiftning af krematorieovne ligesom Kirkeministeriet skal godkende,
hvis krematorier gnskes nedlagt. | forbindelse med godkendelsen af krematoriebyggeri vurderer
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Kirkeministeriet, om der er behov (befolkningsgrundlag) for projektet, og om finansieringen er til
stede. Ministeriet sikrer sig desuden, at de ngdvendige bygnings- og miljgmassige godkendelser er
tilvejebragt.

Idet krematoriedrift ikke har veeret organiseret pa landsplan, har det heller ikke veeret lovreguleret
hvor der skal veaere krematorier og hvorledes krematoriernes takster skal beregnes. Det er saledes i
dag en lokal afggrelse om man sgger om at etablere et krematorium samt hvilke omkostninger man
vil medregne ved fastsettelse af takster. Taksten fastsattes pa de folkekirkeligt bestyrede
krematorier af krematoriets bestyrelse, det vil sige et menighedsrad eller en kirkegardsbestyrelse,
med provstiudvalgets godkendelse, jf. § 12 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde.
Provstiudvalget kan efterfalgende efter forhandling med menighedsradet tage initiativ til at ndre
tidligere godkendte vedtaegters takstbestemmelser. Pa de kommunalt bestyrede krematorier
fastseattes taksterne af kommunalbestyrelsen eller en anden kommunal myndighed pa grundlag af
bestemmelse i den for kirkegarden/krematoriet gaeldende vedtagt, der er godkendt af
kirkeministeren, jf. § 3 i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.

3. Arbejdsgruppens forslag og henstillinger

Arbejdsgruppen fremkom i "Rapport fra arbejdsgruppen vedrgrende krematorievirksomhed i
Danmark™ med en raeekke forslag og anbefalinger i relation til krematorievirksomhed.

For sa vidt angar krematoriernes takster bemarkede arbejdsgruppen, at der ikke findes
selvstendigt regnskabsmateriale, der viser omkostningerne for de enkelte krematorier.
Krematoriernes regnskaber indgar saledes som en integreret del af regnskaberne for de kirkegarde,
hvor de er beliggende.

Arbejdsgruppen indhentede derfor en raekke relevante omkostningsoplysninger hos de enkelte
krematorier og foretog pa det grundlag en beregning af den reelle pris for en kremering pa det
enkelte krematorium (kostprisen). Arbejdsgruppen konstaterede ved at sammenholde resultatet af
disse beregninger med de gealdende takster, at intet krematorium i dag opkraever en betaling, der
deekker samtlige omkostninger for kremeringen. Ved samtlige omkostninger forstas, at der udover
de direkte udgifter til energiforbrug ved en braeending samt lgn til personalet indregnes en raeekke
generelle omkostninger ved driften af et krematorium - f.eks. driftsomkostninger til el, varme,
administration samt diverse anleegsudgifter. P4 denne baggrund konstaterede arbejdsgruppen, at den
lokalt besluttede takstpolitik for krematorierne betyder, at der sker en hgj grad af skattefinansiering
af drifts- og eller anleegsudgifter for det enkelte krematorium, da de gaeldende priser for en
kremering ikke indeholder samtlige af disse udgifter.

Arbejdsgruppen fandt det uheldigt, at den nuvaerende krematorievirksomhed i gkonomisk
henseende ikke er gennemskuelig. Arbejdsgruppen foreslog derfor, at det skal synliggares, hvad
virksomheden koster. | forleengelse heraf foreslog arbejdsgruppen, at krematorievirksomhed skal
overga til fuld takstfinansiering. Det skal saledes ikke lengere vaere muligt at give direkte
skattemaessigt tilskud til krematorievirksomhed, hverken til drift eller anleeg. Arbejdsgruppen
foreslog i stedet, at det enkelte krematorium skal beregne og fastsette taksten for en kremering
saledes, at den daekker samtlige af de omkostninger, der er forbundet med kremeringen. |
omkostningsberegningen skal herefter indga: 1) kapitalomkostninger i form af afskrivning og
forrentning af bygninger og teknisk udstyr, 2) driftsomkostninger og 3) lanomkostninger.
Vedrgrende de kapitalomkostninger, der skal indga i omkostningsberegningen, foreslog
arbejdsgruppen, at afskrivning og forrentning af bygninger og teknisk udstyr skal ske pa grundlag af
disses nyverdi. Derved vil en kostprisberegning komme til at omfatte samtlige omkostninger,
herunder fremtidige investeringsbehov. Samtidig sikrer man, at omkostningsberegningerne gares
ensartede og sammenlignelige.
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Arbejdsgruppen anbefalede, at krematoriebestyrelsen hvert ar skal foretage en
omkostningsberegning pa grundlag af den seneste resultatopgerelse og pa basis heraf udregne og
fremlaegge forslag til det kommende ars takst samtidig med vedtagelsen af det kommende ars
budget. For folkekirkeligt bestyrede krematorier skal provstiudvalget godkende taksten, og for de
kommunalt bestyrede krematorier skal taksten godkendes af kommunalbestyrelsen. Arbejdsgruppen
fastslog dog, at det fortsat skal veere muligt at yde tilskud til den enkelte borgers kremering.

For sa vidt angar krematoriekapaciteten, konstaterede arbejdsgruppen, at der er en uudnyttet
ovnkapacitet. Arbejdsgruppen foreslog denne overkapacitet fjernet eller minimeret gennem
nedlaeggelse af krematorier. Arbejdsgruppen foreslog, at dette kunne ske ved, at Kirkeministeriet
afviste at godkende de lovpligtige miljginvesteringer i kviksglvfiltre, hvilket ville tvinge det
pagaldende krematorium til at ophgre med sin virksomhed.

Endelig foreslog arbejdsgruppen, at krematorierne tilskyndes til at indga samarbejder.
Arbejdsgruppen bemarkede i denne forbindelse, at det ma overvejes, om der for at sikre en mere
hensigtsmaessig regulering af krematoriedriften pa leengere sigt skal etableres et system, der giver
mulighed for, at krematorierne pa frivilligt grundlag kan samarbejde i selskabsform om
krematoriedriften.

4. Kirkeministeriets overvejelser

Kirkeministeriet er enig med arbejdsgruppen i, at det er uheldigt, at den nuvaerende
krematorievirksomhed ikke er gkonomisk gennemskuelig.

Efter arbejdsgruppen afsluttede sit arbejde er der med vedtagelsen af lov nr. 47 af 28. januar 2009
foretaget en @ndring af lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, saledes at
kirkeministeren kan fastsatte regler om beregning af kirkegards- og krematorietakster. Ministeriet
vil derfor, i overensstemmelse med arbejdsgruppens anbefalinger, med hjemmel i lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde fastsatte administrative regler ved udstedelse af et
cirkulaere om kostprisberegning for folkekirkens krematorievirksomhed, saledes at det enkelte
folkekirkelige krematorium skal beregne den reelle udgift for en kremering, sa den deekker samtlige
omkostninger, der er forbundet hermed - bade for sa vidt angar de direkte udgifter til den enkelte
breending, som udgifterne til den generelle drift af krematoriet. Kravet om fuld kostprisberegning
vil betyde, at det enkelte provsti far overblik over de samlede omkostninger til krematoriedriften.
En sadan gennemsigtighed vil efter ministeriets opfattelse veare gavnlig for det lokale
ligningsomrade, da det vil synliggare, hvad krematorievirksomhed reelt koster og herunder belyse,
om krematoriet drives pa et gkonomisk forsvarligt grundlag.

Ministeriet finder dog ikke, at krematorievirksomheden, som foreslaet af arbejdsgruppen,
nagdvendigvis skal overga til fuld takstfinansiering. Ministeriet finder saledes, at provstierne fortsat
skal kunne give direkte tilskud fra de kirkelige ligningsmidler til krematorievirksomheders drift.
Baggrunden herfor er bl.a. at det ma veere en lokal beslutning, om man vil stgtte krematoriedrift
samt det forhold, at krematoriedrift ma anses for en myndighedsopgave som det er naturligt, at
folkekirken kan understatte.

Ministeriet finder det endvidere hensigtsmaessigt, at provstier uden krematorier far hjemmel til at
yde tilskud til driften af krematorier i stiftet for derigennem at fastholde grundlaget for den
eksisterende krematoriedrift i stiftet. Da kremering af borgere som navnt ma opfattes som en
myndighedsopgave, er det ministeriets opfattelse, at de enkelte provstier kan have en interesse i, at
provstiets borgere kan blive kremeret i lokalomradet.

Kirkeministeriet kan ikke tilslutte sig arbejdsgruppens anbefaling, hvorefter Kirkeministeriet skal
foretage regulering af krematoriekapaciteten. Ministeriet finder saledes ikke, at det er
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hensigtsmaessigt, hvis ministeriet dikterer hvordan folkekirken lgser opgaven med at tilvejebringe
den ngdvendige kapacitet. Ministeriet leegger i denne forbindelse afgarende veegt pa, at
krematorierne alle er etableret pa grundlag af lokale initiativer og behov. Pa denne baggrund vil det
ikke veere hensigtsmaessigt, hvis ministeriet tilsidesatter lokale vurderinger.

Derimod finder ministeriet, som foreslaet af arbejdsgruppen, at det vil vaere hensigtsmassigt om
de enkelte krematorier far mulighed for at indga samarbejde om krematoriedrift, saledes at
krematorier pa frivillig basis kan indga samarbejder for pa den made at fa mulighed for at
effektivisere krematoriedriften. Dette kan saerligt veere relevant i forbindelse med udsigten til at
skulle finansiere betydelige investeringer i miljgfiltre — som alt andet lige vil betyde ggede
omkostninger for krematorierne og dermed ogsa forventeligt hgjere takster for borgerne. Ministeriet
leegger desuden vaegt pa henvendelser fra flere menighedsrad, som gnsker at indga sadanne
samarbejder og f.eks. erstatte deres krematorier med et nyt feelles krematorium med den ngdvendige
ovnkapacitet, mens de eksisterende faciliteter som kalerum og kapel kan bibeholdes pa eksisterende
lokaliteter.

Pa det kommunale omrade er der praksis for indgaelse af samarbejder om diverse driftsopgaver.
Samarbejderne er ofte organiseret som interessentskaber. Pa baggrund heraf er det ministeriets
opfattelse, at interessentskabsformen er en hensigtsmaessig model for samarbejder ogsa pa
krematorieomradet. Ministeriet finder derfor, at det er gnskeligt, at krematorier inden for et stift kan
drives i et interessentskab med deltagelse af et eller flere folkekirkelige og/eller kommunale
krematorier og med mulighed for, at ogsa menighedsrad uden et krematorium kan deltage i
samarbejdet.

Et menighedsrad der har et krematorium, som fortsat gnskes opretholdt, vil herefter have falgende
5 muligheder, nar der skal traeffes beslutning om den fremtidige drift:

1. Fortseette driften som hidtil.

Udvide ejerkredsen via et samarbejde (i et interessentskab) med andre menighedsrad.
Samarbejde (i et interessentskab) med menighedsrad med eget krematorium.
Samarbejde (i et interessentskab) med et kommunalt krematorium.

a > wn

Kombination af nr. 2-4.

De narmere betingelser for et eventuelt samarbejde i interessentskabsform skal fastszettes i en
vedtaegt, som skal godkendes af ministeriet. Kirkeministeriet finder det hensigtsmaessigt, om
interessentskabet ledes af en bestyrelse, som bestar af et ligeligt antal medlemmer udpeget af de
deltagende parter, som skal treeffe beslutning i alle spargsmal af vasentlig betydning for
krematoriesamarbejdet samt fastseette regler om indtreeden og udtraeeden af samarbejdet mv. Disse
og andre regler for samarbejdet skal fremga af vedteaegten for interessentskabet.

Ministeriet kan bestemme at der skal benyttes en standardvedteegt. Vedtaegten skal fastleegge
nermere om ejerforhold, indtreede/udtraeden, drift, kapitalforhold mv.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ikke direkte gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige.
Dog forventes samarbejdsmulighederne at betyde en effektivisering af driften af folkekirkens
krematorier.
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6. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

7. De administrative konsekvenser for borgere
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

8. De miljgmassige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser

Dog ma ggede samarbejde om drift af krematorier forventes at medfarer et reduceret
udslip af f.eks. CO2 mv.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10.Hgrte myndigheder mv.
Et lovudkast har veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder, organisationer mv.:

X

11.Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen. Dog kan Ingen

staten, regioner og kommuner | samarbejdsmulighederne betyde
en effektivisering af driften af
folkekirkens krematorier.

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for staten, regioner og

kommuner

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser Ingen. Dog mé ggede Ingen

samarbejde om drift af
krematorier forventes at
medfarer et reduceret udslip
af f.eks. CO2 mv.
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Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til 81

Bestemmelsen giver folkekirkelige og kommunale krematorier mulighed for at indga samarbejde
om krematoriedriften inden for det enkelte stift. Krematoriedrift kan inden for et stift saledes drives
i et interessentskab med deltagelse af et eller flere folkekirkelige krematorier eller med deltagelse af
et eller flere folkekirkelige og kommunalt drevne krematorier. Endvidere kan menighedsrad uden
eget krematorium ogsa deltage i sadanne interessentskaber.

Det foreslas, at de n&ermere betingelser for samarbejdet skal fastsettes i en vedtaegt, som skal
godkendes af Kirkeministeriet.

Endelig gives hjemmel til, at kirkeministeren kan fastseette neermere regler om vedtaegtens
udformning, herunder om krav til benyttelse af en standardvedtegt.

Til§2

Bestemmelsen giver hjemmel til, at provstier fra provstiudvalgskassen kan yde tilskud til
krematorier i stiftet. Hensigten hermed er at give provstier uden krematorier mulighed for at
understatte opretholdelsen af krematoriedrift i stiftet.

Til§3
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2010.

Til 84

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighedsomrade.
Bestemmelsen indebarer at loven ikke geelder for Feergerne og Grgnland.
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