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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 12. juli 2010

Formandskabets arbejdsprogram for andet halvar af 2010
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Hovedprioriteten for det belgiske formandskab bliver de fortsatte draftelser om den fremtidige feel-
les landbrugspolitik efter 2013. En anden vasentlig prioritet er arbejdet med de fremtidige rammer
for mejerisektoren. Derudover leegger formandskabet vaegt pa forhandlingerne om de generelle
merkningsregler, reformen af fiskeripolitikken og vedtagelsen af TAC/kvoter for 2011. Formand-
skabets program forventes ikke i sig selv at have lovgivningsmeassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

Baggrund
Belgien overtager den 1. juli 2010 formandskabet for EU. Formandskabstrojkaen bestar endvidere
af henholdsvis Spanien (ferste halvar 2010) og Ungarn (farste halvar 2011).

Sagen er sat pa dagsordenen med henblik pa praesentation pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den
12. juli 2010.

Neerhedsprincippet
Der redegares ikke for nerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Formal og indhold

Fedevaresager

Forhandlingerne om en ny forordning om de generelle markningsregler vil fortsette under belgisk
formandskab. Forslaget om revision af de horisontale markningsregler og neeringsdeklarationer har
veret under forhandling siden januar 2008. Forordningen vil erstatte en reekke direktiver, herunder
det horisontale (generelle) meaerkningsdirektiv samt naeringsdeklarationsdirektivet. Der laegges op til
en starre revision af de geldende regler om naringsdeklaration, herunder at naeringsdeklaration bli-
ver obligatorisk, og der abnes for angivelsen af naringsdeklarationsoplysninger pa forsiden af fade-
varerne. Forslaget vil under belgisk formandskab blive behandlet i Radet (beskaftigelse, socialpoli-
tik, sundhed og forbrugerbeskyttelse). Det belgiske formandskab haber at kunne afslutte farstebe-
handlingen af forslaget i december 2010. Europa-Parlamentets udtalelse foreld den 16. juni 2010.
Det forventes ikke, at forslaget vil kunne vedtages i farste behandling med Europa-Parlamentet, sa
ogsa det ungarske formandskab vil skulle prioritere forslaget under deres formandskab i farste halv-
ar af 2011.




Drgftelserne om forslaget til revision af forordningen om nye fgdevarer (novel food) vil ligeledes
fortsette under det belgiske formandskab. Anden behandlingen af forslaget gik i gang i 2. kvartal
2010. Europa-Parlamentet har, med mindre &ndringer, fremsat de samme a&ndringsforslag som i
farste behandlingen, hvorfor forslaget forventes at ga i forligsprocedure. Novel food-reglerne om-
fatter godkendelse af nye fadevarer inden markedsfaring heraf i EU. Ved nye produkter forstas i
den nuveerende forordning fedevarer og fadevareingredienser, der ikke har veeret anvendt til kon-
sum i nevneveerdigt omfang i EU fgr maj 1997. Forslaget vil under belgisk formandskab blive be-
handlet i Radet (beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Det belgiske formandskab forventes desuden at beskaftige sig med forslag om opfalgning pa gren-
bogen om fedevarekvalitet. Kommissionen forventes inden udgangen af 2010 at fremlaegge en rap-
port om effektiviteten af og konsekvensen i sundheds- og plantesundhedskontrollen i forbindelse
med import af fgdevarer, foder, dyr og planter. Kommissionen forventes i oktober 2010 at fremlzaeg-
ge en rapport om evaluering af GMO-omradet og eventuelt i december 2010 at fremlaegge en rap-
port om kloning i relation til fgdevarer. Et forslag om seerlig ernaering forventes tidligst at blive
fremsat i udgangen af 2010 og mere sandsynligt i foraret 2011 under ungarsk formandskab.

Kommissionen forventes at offentliggere sin TSE kgreplan I, hvori Kommissionen vil skitsere den
politiske linje i de kommende ar med hensyn til bekeempelse og forebyggelse af BSE, herunder en
eventuel lempelse i forbuddet mod anvendelse af animalsk protein/benmel til foderformal. Forslaget
om en ny veterinarstatus for Grgnland, som blev fremsat af Kommissionen i april 2010, forventes
behandlet under belgisk formandskab. Forslaget vil betyde, at det granlandske erhverv vil fa en ikke
ubetydelig lempelse i de administrative byrder ved eksport af disse produkter til EU-markedet.
Kommission forventes omkring arsskiftet 2010-2011 at fremsztte et mindre e&ndringsforslag til reg-
lerne om elektronisk registrering af kvaeg og eventuel justering af reglerne om markning af oksekad
i den sammenhang.

Landbrugssager

Det belgiske formandskab forventes at orientere om konferencen om fremtidens feelles landbrugs-
politik, som afslutter Kommissionens offentlige hering. Kommissionen forventes at fremsztte en
meddelelse om fremtidens falles landbrugspolitik for perioden 2014-2020 i november 2010. Euro-
pa-Parlamentets egen-initiativbeteenkning om fremtidens landbrugspolitik forventes at blive vedta-
get primo juli 2010. Arbejdet med fremtidens feelles landbrugspolitik vil veaere hovedprioriteten for
det belgiske formandskab.

Det belgiske formandskab vil prioritere rapporten fra de hgjtstaende eksperter pa malkeomradet.
Inden arets udgang forventes Kommissionen som opfalgning pa arbejdet fra de hgjtstaende eksper-
ter pa maelkeomradet at fremlaegge eventuelle forslag. Forslagene vil sandsynligvis blive kaedet
sammen med en rapport om mealkekvoternes udfasning, som det i forbindelse med sundhedstjekket
af den feelles landbrugspolitik i 2008 blev besluttet, at Kommissionen skal udarbejde inden den 31.
december 2010.

Arbejdet med forslaget om forenkling pa landbrugsomradet vil fortsatte under det belgiske for-

mandskab. Det forventes, at Kommissionen vil fremlaegge en forenklingspakke med &ndringer af

savel enkeltbetalingsordningen som landdistriktsforordningen. Dette sker som led i det Igbende ar-
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bejde med opfalgning pa de 39 forenklingsforslag, som en reekke medlemsstater med Danmark i
spidsen fremlagde i foraret 2009.

Fiskerisager

Reformen af den falles fiskeripolitik skal gennemfares inden udgangen af 2012. Kommissionen
fremlagde i 2009 en grenbog som grundlag for revisionsarbejdet. Granbogen, som var i offentlig
hering fra frem til december 2009, var udformet som et debatoplaeg indeholdende en reekke
spgrgsmal til alle interessenter bredt omhandlende alle vasentlige elementer i den faelles fiskeripoli-
tik med henblik pa at fa kortlagt gnskerne til udformningen af den felles fiskeripolitik efter 2012.
Det forventes, at der i reformen vil indga forslag til ny grundforordning, ny fiskerifond, ny mar-
kedsordning og nye tekniske bevaringsforanstaltninger i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat. Konkre-
te forslag forventes fremlagt i begyndelsen af 2011, men det forventes, at sagen forinden da ogsa vil
veere pa dagsordenen under det belgiske formandskab, ligesom Kommissionen forventes at komme
med en konsekvensvurdering i andet halvar af 2010.

Forslaget om de generelle TAC/kvoter 2011 vil sandsynligvis blive fremsat i oktober med henblik
pa vedtagelse pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) i december 2010. Kommissionen vil generelt tage
udgangspunkt i principperne i politikerkleeringen om TAC/kvoter for 2011. Forslaget om
TAC/kvoter for @stersgen 2011 vil sandsynligvis blive fremsat i september med henblik pa vedta-
gelse pa rddsmgdet i oktober 2010. Endelig forventes forslag til TAC/kvoter 2011 og 2012 for dyb-
havsarter fremlagt i september med henblik pa vedtagelse i november 2010. Der forventes at vaere
en orientering om forhandlingerne med Norge pa radsmgderne (landbrug og fiskeri) i oktober og
november 2010.

De fremsatte forslag til flerarige forvaltningsplaner for ansjos i Biscayabugten og hestemakrel samt
de to kommende forslag om flerarige forvaltningsplaner for laks i @stersgen og pelagiske arter i
@stersgen vil ligeledes blive droftet.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om formandskabsprogrammet.

Konsekvenser
Praesentationen af formandskabsprogrammet forventes ikke at have lovgivningsmassige eller stats-
finansielle konsekvenser.

Hgring
Sagen har veret i skriftlig hgring i Det Radgivende Fadevareudvalg, § 2-udvalget (landbrug) og §
5-udvalget (fiskeri).

Landbrug & Fgdevarer noterer sig det belgiske formandskabs prioriterede fadevare- og landbrugs-
sager. | forhold til fadevaresagerne henholder Landbrug & Fgdevarer sig umiddelbart til de kom-
mentarer, som tidligere i forlgbet er afgivet til de enkelte initiativer. Igangverende drgftelser af
Kommissionens forventede initiativ pa gmo-omradet falges tet. | forhold til landbrugssagerne af-
spejler de prioriterede emner den dagsorden, der allerede er lagt, og Landbrug & Fedevarer vil afgi-
ve bemarkninger, nar de droftes.




Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringens forelgbige generelle holdning er, at man fra dansk side vil tage de belgiske prioriteter
for formandskabet til efterretning.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at Radet vil tage praesentationen af programmet til efterretning.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Rapport fra gruppen af hgjtstaende eksperter pa meaelkeomradet
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har offentliggjort en rapport, der opsummerer drgftelserne i gruppen af hgjtstaende
eksperter pa meaelkeomradet. Gruppen, der blev nedsat i oktober 2009 som falge af den vanskelige
situation for malkesektoren i 2009, fremsaetter i rapporten syv henstillinger til Kommissionen.

Baggrund
Kommissionen har den 15. juni 2010 offentliggjort en rapport, der opsummerer drgftelserne i grup-
pen af hgijtstdende eksperter p& malkeomradet.

Sagen er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 12. juli 2010 med henblik pa
praesentation.

Neerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for neerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingta-
gen til konkrete forslag.

Formal og indhold

Som fglge af den vanskelige markedssituation for melk i 2009 nedsatte den davaerende kommissar
for landbrug og udvikling af landdistrikter i oktober 2009 en gruppe af hgjtstaende eksperter pa
malkeomradet. Ekspertgruppen skulle drgfte, hvilke foranstaltninger, der kan overvejes for mejeri-
sektoren pa mellemlangt og langt sigt set i lyset af, at maelkekvoterne udlgber den 1. april 2015.
Den blev opfordret til, under hensyntagen til resultaterne af sundhedstjekket, at overveje, hvilke re-
gulerende foranstaltninger, der kan bidrage til at stabilisere markederne og producenternes indkom-
ster og @ge gennemsigtigheden pa markedet.

'Rapporten er tilgengelig pa:
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/milk/hlg/report 150610 en.pdf




Gruppen bestod af repraesentanter for medlemsstaterne og havde Kommissionens tjenestegrene som
formand. Der er blevet afholdt ti mgder i perioden fra oktober 2009 til juni 2010, og pa baggrund af
drogftelserne i gruppen er der blevet udarbejdet en rapport. Rapporten afspejler dragftelserne i grup-
pen og indeholder 7 henstillinger, men ingen konkrete forslag. Det anfares, at rapporten ikke praeju-
dicerer holdningen i de europziske institutioner, herunder Kommissionen, Radet og Europa-
Parlamentet. Kommissionen vil overveje rapporten, og der forventes fremsat forslag inden udgan-
gen af 2010.

Der er pa mgderne i gruppen blevet drgftet kontraktforhold mellem malkeproducenter og mejerier,
producenternes kollektive forhandlingsposition, interprofessionelle organisationer, gennemsigtighed
og prisovervagning i fadevareforsyningskaeden, markedsinstrumenter (herunder eventuel brug af fu-
tures), maerkning og kvalitetsregler samt innovation og forskning.

Gruppen af hgjtstaende eksperter fremsatter i sin rapport 7 henstillinger til Kommissionen om fal-
gende:

o Kontraktforhold mellem malkeproducenter og mejerier: Kommissionen inviteres til at
overveje en gget anvendelse af formelle skriftlige kontrakter, dog pa frivillig basis, men med
mulighed for medlemsstaterne for at gere dem obligatoriske. Kontrakterne kunne for ek-
sempel skabe rammer for levering af ra maelk, herunder pris, mangde, leveringstidspunkt og
kontraktvarighed. Gruppen understreger, at Kommissionen i sine overvejelser skal tage hgj-
de for den serlige karakter, som andelsselskaber har.

e Producenternes forhandlingsposition: Kommissionen inviteres til at overveje muligheden
for at indfgre en bestemmelse under landbrugspolitikken, der giver producentorganisationer,
der bestar af malkeproducenter, lov til at forhandle kontraktbetingelser med et mejeri. Va-
righeden af en sadan bestemmelse bar vurderes og denne bgr kunne tages op til revision. Det
skal bemarkes, at fem medlemsstater, herunder Danmark, ikke var enige i denne henstilling.

e Interprofessionelle organisationer: Kommissionen foreslas at undersgge, hvorvidt nogle af
de geldende bestemmelser for interprofessionelle organisationer i frugt- og grgntsagssekto-
ren ogsa vil kunne anvendes i mejerisektoren under forudsetning af, at et velfungerende in-
dre marked sikres.

e Gennemsigtighed i forsyningskeeden: Kommissionen inviteres til at videreudvikle det eu-
ropeziske prisovervagningsverktgj for fadevarer (European Food Price Monitoring Tool).
Ligeledes inviteres Eurostat og de nationale statistiske institutter til, under hensyn til om-
kostningerne, at undersgge mulighederne for at formidle flere oplysninger.

e Markedsinstrumenter og futures: Der var generelt enighed i gruppen om, at det eksiste-
rende sikkerhedsnet er passende. Kommissionen inviteres til at undersgge mulige instrumen-
ter, der for eksempel kan mindske indkomstvolatilitet, og som er forenelige med WTQO’s
"grenne boks". Kommissionen bedes overveje, sarligt via malrettede uddannelsesprogram-
mer, at lette anvendelsen af futures.

e Merkning: Kommissionen inviteres til at overveje forskellige muligheder for obligato-
risk/frivillig produktmaerkning af mejeriprodukter, herunder oprindelse/produktionssted
("place of farming”), samt at indfgre seerlige merkningsregler for imitationsprodukter.
Eventuelle overvejelser bgr dog tage hgjde for geeldende regler om markning, som p.t. revi-
deres.



e Innovation og forskning: Kommissionen inviteres til at styrke innovation i den fremtidige
feelles landbrugspolitik efter 2013, herunder isar i landdistriktspolitikken. Kommissionen
inviteres desuden til at forbedre formidlingen af de aktuelle muligheder for innovation og
forskning inden for rammerne for landdistriktsudvikling og forskningsrammeprogrammet.
De involverede parter, herunder for eksempel interesseorganisationer, opfordres til at define-
re klare forskningsmal med henblik pa, at sektoren bedre kan fa nytte af de nationale forsk-
ningsprogrammer og EU's forskningsrammeprogram.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig i sagen.

Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, administrative eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Hgaring
Sagen har veeret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at det centrale for gruppen af hgjtstaende eksperter pa meelkeom-
radet har vaeret diskussionen om at forbedre de europaiske malkeproducenters forhandlingsposition
overfor forarbejdnings- og detailleddet — szrligt gennem kontraktforhold og gennem oprettelsen af
producentorganisationer og interprofessionelle organisationer. Landbrug & Fedevarer ser med be-
kymring pa, at mange EU-lande argumenterer for nye former for markedsregulering til erstatning
for meelkekvoternes ophgr i 2015. Helt generelt er det vigtigt for Landbrug & Fadevarer, at ram-
merne for den nuvarende andelsorganisering i dansk mejeribrug ikke forringes; at varernes frie be-
vaegelighed i EU sikres; og at markedsorienteringen af malkesektoren fortsat fremmes.

| forhold til de konkrete forslag har Landbrug & Fedevarer fglgende bemaerkninger:

Kontrakter

Landbrug & Fadevarer har fastholdt, at det er ngdvendigt med frivillighed i forhold til kontrakter af
hensyn til andelsorganiseringen i Danmark. Det er derfor glaedeligt, at der er blevet indskrevet, at
kontraktformen — enten lovgivning eller retningslinjer (best practice) — bade vil vere frivillig og vil
respektere andelsformen.

Landbrug & Fadevarer fastholder dog, at tilgangen i blok 1 om kontraktrelationer pa mange mader
er fejlagtig. Det skyldes ikke kun, at mealkesektoren i Danmark allerede har organiseret sig, men
ogsa antydningen af, at kontrakter ses i en udbudsregulerende kontekst (blandt andet afspejlet i
overskriften: "Contractual relations between milk producers and dairies to better balance supply
and demand on the dairy market”).

Landbrug & Fadevarer mener desuden, at spgrgsmalet om kontrakter har vejet uforholdsmaessigt
meget i draftelserne i gruppen af hgjtstadende eksperter pa maelkeomradet, idet 86 % af den indveje-
de malk ifalge Kommissionen allerede er omfattet af en kontrakt mellem mejeri og producent, eller
leveres til producentens eget andelsmejeri. Det tager Landbrug & Fagdevarer som udtryk for, at de
ngdvendige instrumenter som udgangspunkt er til radighed. Endvidere har Landbrug & Fadevarer

;



Igbende arbejdet for en gget markedsorientering af malkesektoren og er af den grund umiddelbart
meget tgvende overfor et nyt reguleringstiltag, som muligheden for at medlemslandene kan kraeve
obligatoriske kontrakter for alle producenter, vil veere.

Producentorganisationer

Landbrug & Fadevarer er ikke modstander af at sikre lempeligere regler for oprettelsen af produ-
centorganisationer i malkesektoren. Det er dog under forudseetning af, at der af hensyn til andelsor-
ganiseringen sikres frivillige organiseringsforhold for mealkeproducenterne. Endvidere er det afge-
rende, at der ikke knyttes stgtte til en producentorganisation, idet det vil virke konkurrenceforvri-
dende i forhold til de allerede etablerede andelsvirksomheder.

Interprofessionelle organisationer

Landbrug & Fadevarer har veeret bekymret for brug af interprofessionelle organisationer. I Land-
brug & Fadevarers optik vil det veere en teknisk handelshindring, hvis en interprofessionel organisa-
tion kan forhandle udbuds- og afsaetningskoordination pa plads mellem primaer-, forarbejdnings- og
detailleddet nationalt. Landbrug & Fadevarer bifalder, hvis nye initiativer vedrgrende interprofes-
sionelle organisationer i meelkesektoren ikke ma omfatte aktiviteter i modstrid med den frie konkur-
rence. Landbrug & Fadevarer er dog bekymret over, at det i rapporten er uklart pa hvilke vilkar, at
man fremadrettet teenker fri konkurrence pa det indre marked for malkesektoren. Enten er det pa
nuvearende vilkar eller pa de vilkar, som ger sig geeldende i frugt og grant sektoren, hvor man netop
kan lave udbuds- og afsetningskoordination.

Markedsinstrumenter

Landbrug & Fadevarer statter anbefalingen fra gruppen af hgjtstaende eksperter pa mealkeomradet
om, at interventionsregler — som de er i Sundhedstjekket — fastholdes som kriseinstrument, der i gi-
vet fald kan spande et sikkerhedsnet under markedet.

Der er en anbefaling i rapporten om, at nye instrumenter er relevante for at reducere indkomstvolati-
litet, forudsat at de er gren boks kompatible.

Statte til forsikringsordninger eller lignende har lgbende varet diskuteret i Landbrug & Fadevarer,
nar EU-dagsordenen har givet anledning til det. Det har hver gang vist sig, at interessen for forsik-

ringsordninger mod ugunstige vejrforhold etc. er neermest ikke eksisterende. Nar det drejer sig om

usikre markedsforhold, sa har interessen klart veeret at anvende de eksisterende instrumenter i form
af intervention og privat oplagring frem for forsikringsordninger eller lignende.

Futures

Anbefalingerne for futures peger i retning af en europeeisk futuresbgrs for smer og skummetmaelks-
pulver, men ikke for ramaelk. Det understreges desuden, at futures skal operere pa markedsbetingel-
ser uden direkte involvering af Kommissionen. Dansk mejeribrug er ikke modstandere af, at der op-
rettes en futuresbgars i Europa, hvis der er behov for det i andre europaiske lande, og forudsat, at en
futuresbars fungerer pa markedsbetingelser.

Fadevarekvalitet og meaerkning



Landbrug & Fadevarer stgtter — i trad med anbefalingen fra gruppen af hgjtstaende eksperter pa
malkeomradet — en starre indsats for at undga, at ikke-mejeriprodukter markedsfares som veerende
mejeriprodukter.

Landbrug & Fadevarer statter, at man beholder gaeldende markningsregler, hvor der er frivillig an-
givelse af ”place of farming”. ”Mandatory place of farming” er ikke i Landbrug & Fgdevarers inte-
resse, idet obligatoriske markningsregler vil vaere i modstrid med varernes fire beveagelighed i EU
og et tilbageskridt mod en opdeling af EU’s indre marked i nationale markeder. Generelt set er ob-
ligatoriske markningsregler ogsa problematiske i forhold til global handel med fadevarer, idet det
kan medfare lignende tiltag fra lande udenfor EU, hvilket vil veere i modstrid med interesserne
blandt de eksportorienterede nationer i EU. “Mandatory place of farming” merkning vil veere prak-
tisk umuligt, idet maelken i noget omfang indvejes og forarbejdes pa tvaers af greenserne | EU.

Innovation
Landbrug & Fadevarer bemarker med tilfredshed, at afsnittet om forskning og innovation er blevet
forbedret i forhold til tidligere udkast, sa der iveerksattes en sterkere indsats for:
e At kommunikere bedre om eksisterende forskning og innovationsmuligheder.
e At sikre klare forskningsprioriterer for maelkesektoren for at fa bedre nytte af nationale og
EU forskningsprogrammer.
o At malkesektoren skal indteenkes mere i forbindelse med Gruppen pa Hgjt Plan om Fadeva-
reindustriens konkurrenceevne.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen tager rapporten fra gruppen af hgjtstdende eksperter pa meelkeomradet til efterretning.
Regeringen arbejder for, at gennemfgrelsen af centrale dele af sundhedstjekket fastholdes, saledes at
strategien for afvikling af mealkekvoterne ligger fast. Regeringen vil endvidere arbejde for at mar-
kedsorientere meaelkesektoren yderligere, herunder at markedsinstrumenter som intervention og pris-
statte enten opharer eller opretholdes pa et minimum som et reelt sikkerhedsnet.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Rapporten afspejler dragftelserne i gruppen, som de har fundet sted, og de forskellige medlemsstaters
holdninger hertil. Medlemsstaternes repraesentanter i gruppen har varet delt pa visse af emnerne,
hvilket ogsa fremgar af henstillingerne.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) om &ndring af
Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 (fusionsmarkedsordningen) for sa vidt
angar stgtte ydet inden for rammerne af Tysklands alkoholmonopol

og Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om Tysklands
alkoholmonopol

KOM (2010) 336 og KOM(2010) 337

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt en rapport om Tysklands alkoholmonopol og har i forleengelse heraf
fremlagt forslag om forlengelse af Tysklands alkoholmonopols szrlige undtagelse fra statsstotte-
reglerne om ydelse af statte til produktion af landbrugsethanol. Den nuverende undtagelsesbe-
stemmelse udlgber den 31. december 2010. Kommissionen foreslar en forlengelse af den nuvearen-
de undtagelse til den 31. december 2017 samtidig med, at forslaget indeholder en plan for afvikling
af monopolet senest denne dato.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2010) 336 af 24. juni 2010 fremlagt forslag til &ndring af Radets
forordning (EF) nr. 1234/2007 (fusionsmarkedsordningen) for sa vidt angar stette ydet inden for
rammerne af Tysklands alkoholmonopol og har ved KOM (2010) 337 af 24. juni 2010 fremlagt en
rapport til Europa-Parlamentet og Radet om Tysklands alkoholmonopol. Forslaget og rapporten er
oversendt til Radet i en dansk sprogversion den 30. juni 2010.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42 og 43, stk. 2., og skal behandles efter den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget og rapporten er sat pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 12. juli 2010
med henblik pa prasentation.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den falles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

Ifglge artikel 182, stk. 4, i Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 (fusionsmarkedsordningen), kan
Tyskland indtil den 31. december 2010 yde statte inden for rammerne af Tysklands alkoholmonopol
for produkter, der efter yderligere forarbejdning markedsferes af monopolet som landbrugsethanol
og er opfert i traktatens bilag 1. Den samlede arlige stgtte ma ikke overstige 110 mio. €.

Det fremgar af artikel 184, stk. 3, i Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 (fusionsmarkedsordnin-
gen), at Kommissionen inden den 31. december 2009 skulle have forelagt Europa-Parlamentet og
Radet en rapport om anvendelsen af undtagelsen i artikel 182, stk. 4, for s& vidt angar Tysklands al-
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koholmonopol, herunder ogsa en evaluering af den stette, der er ydet inden for rammerne af dette
monopol, ledsaget af relevante forslag. Kommissionen har den 24. juni 2010 ved KOM (2010) 337
fremlagt rapporten.

| rapporten papeges det, at betydningen af Tysklands alkoholmonopol er aftagende, samt at antallet
af braenderier tilknyttet Tysklands alkoholmonopol er faldet med ca. 70 i perioden fra 2001-2008.
Det fremgar endvidere af rapporten, at alkoholmonopolets afsatning er faldet, ligesom godtgarel-
serne er faldet fra 110 mio. € i 2003 til 80 mio. € i 2008. Flere breenderier har omstruktureret deres
produktion gennem investeringer i energibesparende udstyr, effektiviseringer og salgsfremstad. Der
er ifglge rapporten stadig behov for yderligere omstilling, inden braenderierne kan fungere under
frie markedsvilkar.

Med forslaget foreslas en forlengelse af anvendelsen af den sarlige undtagelse fra statsstatteregler-
ne indtil den 31. december 2017, idet der i denne periode kan ydes stgtte af Tyskland for produkter,
der efter yderligere forarbejdning markedsfares af monopolet som landbrugsethanol. Det foreslas, at
produktion og salg fra monopolet gradvist skal afvikles indtil den 31. december 2017, hvorefter
monopolet skal ophgre med at eksistere.

Kommissionen foreslar to forskellige afviklingsforlgb af de tyske braenderier:

1) Der findes i gjeblikket 677 plomberede landbrugsbrenderier (landwirtschaftliche Ver-
schlussbrennereien), som hovedsageligt forarbejder korn og kartofler til ethanol. Forslaget
tilsigter at understgtte disse braenderiers udtreeden af monopolet ved at opretholde undtagel-
sen indtil udgangen af 2013, idet brenderiernes produktion gradvist bliver reduceret fra
540.000 hektoliter i 2011, 360.000 hektoliter i 2012 til 180.000 hektoliter i 2013. Nar et
braenderi ikke laengere er tilknyttet alkoholmonopolet, kan breenderiet modtage en kompen-
sation pa 257,50 € pr. hektoliter nominelle braendingsrettigheder. Kompensation ydes senest
den 31. december 2013, men kan udbetales i flere rater frem til den 31. december 2017.

2) De sma branderier, for hvilke afgiften fastsaettes skansmaessigt (Abfindungsbrennereien),
rastofbrugere (Stoffbesitzer) og kooperative frugtbraenderier (Obstgemeinschaftsbrenne-
reien) er overvejende lokalt forankret og producerer meget sma maengder af alkohol, hoved-
sageligt fra frugt (op til 300 liter om aret pr. breenderi). Med forslaget kan disse braenderier
ydes stgtte fra monopolet under forudsatning af, at den samlede produktion, der modtager
statte, ikke overstiger 60.000 hektoliter arligt indtil udgangen af 2017.

Forslaget fastsatter, at det samlede stettebelgb, som kan udbetales fra den 1. januar 2011 til den 31.
december 2013 ikke ma overstige 269,9 mio. €, og at det samlede udbetalte stattebelgb fra den 1.
januar 2014 til den 31. december 2017 ikke ma overstige 268 mio. €.

Fremstilling af landbrugsethanol under monopolet er begranset og udger p.t. mindre end 10 % af
den samlede fremstilling af landbrugsethanol i Tyskland. Alkoholen seelges navnlig til spiritus-, fg-
devare-, legemiddel- og kosmetiksektoren, og der szlges ingen alkohol til anvendelse i
biobraendstoffer. Eftersom alle plomberede braenderier skal veare ude af monopolet senest den 31.
december 2013, vil produktionen under monopolet blive vasentligt mindre efter denne dato.
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Det fremgar af forslaget, at Tyskland, som hidtil, hvert ar inden den 30. juni skal foreleegge en rap-
port om, hvorledes ordningen fungerer. Desuden skal de tyske myndigheders rapport fra 2013 til
2016 hvert ar inkludere en afviklingsplan for sma braenderier, for hvilke afgiften fastsattes skans-
massigt, samt for rastofindehavere og kooperative frugtbraenderier.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser, ligesom forslaget ikke
har konsekvenser for EU’s budget.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Hgring
Sagen har veeret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fedevarer bemarker, at det er en vigtig prioritet, at der er ens konkurrencevilkar mel-
lem EU-landene. Derfor er det vigtigt, at statsstgttereglerne overholdes, og at undtagelser sa vidt
muligt undgas. Landbrug & Fadevarer stetter derfor en afvikling af det tyske alkoholmonopols ser-
lige undtagelse fra statsstgttereglerne om ydelse af statte til landbrugsethanol, og gerne for 2017.
Det kan i den forbindelse ogsa neaevnes, at manglende sikkerhed for konkurrenceevne i sidste ende
kan blokere (eller forsinke) for udbygningen med bioethanolproduktion i Danmark, til trods for
denne udbygnings betydelige klima- og beskeaftigelseseffekter.

Regeringens forelgbige holdning

Der er tale om forleengelse af en sarlig undtagelse fra statsstattereglerne for sa vidt angar en foran-
staltning pa landbrugsomradet i EU, som skal understgtte et erhverv under omstilling. Idet omstil-
lingen gar i retning af afvikling af alkoholmonopolet, kan regeringen stgtte forslaget med henblik
pa, at alkoholmonopolet endeligt opharer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ingen offentlige tilkendegivelser fra de gvrige medlemsstater.

Tidligere fremlaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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