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Kommissionen forventes at fremlaegge forslag til Kommissionsbeslutning vedrgrende udkast
til bekendtgarelse fra Tyskland om &ndring af bekendtgarelse om frugtsaft og andre bestem-
melser efter fadevarelovgivningen.

Forslaget forventes sat til afstemning pa madet i den Staende Komité Komité for Fadevare-
kaeden og Dyresundhed (SCoFCAH) den 12. juli 2010.

Forslaget til Kommissionsbeslutning forventes at tage stilling til det notificerede tyske advar-
selsmarkningskrav pa energidrikke. | den tyske bekendtgarelse fremgar det, at energidrikke,
det vil sige en laeskedrik med et koffeinindhold, som indeholder taurin, inositol og/eller glucu-
ronolacton, skal markes med en advarselsmarkning om, at leeskedrikken ikke bgr indtages i
starre mangder, specielt ved sportsudgvelse og i kombination med alkoholindtagelse. Kom-
missionen forventes med sit forslag til beslutning at leegge op til en afvisning af en vedtagelse
af markningskravet i tysk ret.

En vedtagelse af forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Det er regeringens holdning, at drikkevarer med et hgjere indhold af koffein og eventuelt an-
dre stoffer bar veere reguleret ved EU-regler for at sikre varernes fri beveegelighed pa det in-
dre marked. Tilsatningen af koffein til drikkevarer er harmoniseret ved EU-regler, hvor der

geelder krav om maerkning af levnedsmidler som indeholder koffein.

Markedet for drikkevarer indeholdende koffein og andre naeringsstoffer har udviklet sig bety-
deligt, siden det blev besluttet at regulere omradet og indfare et markningskrav ved direktiv
2002/67/EF. Det er pa den baggrund regeringens holdning, at Kommissionen bgr tage initiativ
til at undersgge, om de geeldende regler i direktivet fortsat beskytter forbrugerne i tilstraekke-
ligt omfang.



Da Kommissionen indtil videre ikke har imgdekommet Danmarks og andre medlemsstaters
gnske om at undersgge, om reglerne fortsat er tidssvarende, er der fra dansk side sympati for
at medlemsstater indfgrer national advarselsmarkning af hensyn til beskyttelse af forbruger-
ne. Det er i den forbindelse dog samtidigt vaesentligt, at national advarselsmerkning skal
bygge pa en veldokumenteret risikovurdering.

Pa den baggrund agter regeringen at stemme imod Kommissionens forslag, idet man endvide-
re fra dansk side arbejder for, at Kommissionen tager initiativ til en udvidelse af de allerede
eksisterende markningskrav for koffeinholdige leeskedrikke.
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Resumé

Tyskland har notificeret en national bekendtgarelse, hvori der indgar et krav vedrgrende ad-
varselsmarkning om, at indtag af store mangder energidrikke, specielt ved sportsudgvelse og
i kombination med alkoholindtagelse, bgr undgas. Kommissionen forventes at fremsatte et
forslag til beslutning, hvori de tager stilling til den tyske advarselsmearkning. I forslaget til
beslutning forventes Kommissionen at laeegge op til en afvisning af det tyske forslag, idet
Kommissionen ikke finder, at der er videnskabelige beleeg for en sddan advarselsmeerkning.
Da der er tale om et nationalt krav, vil dette ikke have indflydelse pa dansk ret. Kravet vil
gelde for alle, der gnsker at markedsfare deres produkter i Tyskland. En vedtagelse af forsla-
get skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Baggrund

Kommissionen forventes at fremlaegge forslag til Kommissionsbeslutning vedrgrende udkast
til bekendtgarelse fra Tyskland om a&ndring af bekendtgerelse om frugtsaft og andre bestem-
melser efter fgdevarelovgivningen.

Forslaget forventes fremsat med hjemmel i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/13/EF (markningsdirektivet) artikel 19, jf. proceduren i artikel 20, stk. 2.

Forslaget behandles i en forskriftskomitéprocedure i Den Staende Komité for Fedevarekeaeden
og Dyresundhed (SCoFCAH). Hvis der er kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen forsla-
get. Opnas der ikke kvalificeret flertal, foreleegger Kommissionen sagen for Radet og under-
retter samtidig Europa-Parlamentet. Radet kan med kvalificeret flertal vedtage forslaget
uendret eller udtale sig imod det. Hvis der er kvalificeret flertal imod forslaget, skal Kommis-
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sionen behandle sagen pa ny. Handler Radet ikke inden en frist pa hgjst tre maneder, kan
Kommissionen vedtage forslaget.

Forslaget forventes sat til afstemning pa mgdet i den Staende Komité Komité for Fadevare-
kaeden og Dyresundhed (SCoFCAH) den 12. juli 2010.

Neerhedsprincippet
Der er tale om gennemfarelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor
regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med nearhedsprincippet.

Formal og indhold

Forslaget til Kommissionsbeslutning forventes at tage stilling til det notificerede tyske advar-
selsmerkningskrav pa energidrikke. | den tyske bekendtgarelse fremgar det, at energidrikke,
det vil sige en laeskedrik med et koffeinindhold, som indeholder taurin, inositol og/eller glucu-
ronolacton, skal markes med en advarselsmarkning om, at leeskedrikken ikke bgr indtages i
starre maengder, specielt ved sportsudgvelse og i kombination med alkoholindtagelse. Kom-
missionen forventes med sit forslag til beslutning at leegge op til en afvisning af en vedtagelse
af meaerkningskravet i tysk ret.

Reglerne for meaerkning af koffeinholdige leeskedrikke er harmoniseret ved Kommissionens
direktiv 2002/67/EF af 18. juli 2002 om merkning af levnedsmidler, der indeholder kinin, og
levnedsmidler, der indeholder koffein. Der er derfor som udgangspunkt ikke hjemmel til at
fastseette yderligere markningsregler for koffeinholdige leeskedrikke. Der er imidlertid ikke
fastsat specifikke markningsregler for leeskedrikke indeholdende taurin, inositol og glucuro-
nolacton, hvilket betyder, at medlemsstaterne i henhold til mearkningsdirektivets artikel 4, stk.
2, jf. proceduren i artikel 19, kan lave markningsregler for leeskedrikke indeholdende taurin,
inositol og glucuronolacton. Safremt en medlemsstat skal kunne vedtage nationale mark-
ningsregler for de tre stoffer, skal det dokumenteres, at sadanne regler er pakraevet til beskyt-
telse af den offentlige sundhed, jf. merkningsdirektivets artikel 18, stk. 2.

Tyskland har udarbejdet det tyske advarselsmarkningskrav til energidrikke indeholdende tau-
rin, inositol og/eller glucuronolacton pa baggrund af en risikovurdering fra Bundesinstitut fiir
Risikobewertung. Kommissionen finder imidlertid ikke, at denne risikovurdering kan danne
grundlag for et behov for en advarselsmarkning pa energidrikke indeholdende de tre stoffer.
Derfor mener Kommissionen ikke, at Tyskland har lgftet bevisbyrden for, at den notificerede
regulering er begrundet i hensynet til beskyttelse af den offentlige sundhed, jf. markningsdi-
rektivets artikel 18, stk. 2, 1. punkt. Kommissionen forventes saledes i det foreliggende for-
slag til beslutning at fremlaegge en negativ holdning i henhold til maerkningsdirektivets artikel
19, stk. 3.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.



Geldende dansk ret

Markning af koffeinholdige drikkevarer er harmoniseret ved Kommissionens direktiv
2002/67/EF om mearkning af levnedsmidler, der indeholder kinin, og levnedsmidler, der inde-
holder koffein.

Direktivet er implementeret i dansk ret ved bekendtgarelse nr. 1305 af 14. december 2005 om
markning m.v. af fadevarer (meerkningsbekendtgarelsen) § 46. Heraf fremgar det, at drikke-
varer, hvor der er tilsat mere koffein end 150 mg/l, skal markes med "hgjt koffeinindhold” ef-
terfulgt af koffeinindholdet angivet i mg/100 ml i en parentes.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser og skannes ikke at
bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Forslaget kan have betydning for virksomheder, som gnsker at markedsfare energidrikke i
Tyskland. Bliver forslaget ikke vedtaget, vil Tyskland kunne gennemfgre sin nationale advar-
selsmeerkning pa energidrikke, hvilket i dette tilfeelde vil betyde, at producenter, som gnsker
at markedsfare energidrikke i Tyskland, skal merke deres produkter med det tyske advar-
selsmaerkningskrav.

Hgring
Forslaget har veret i haring pa hgringsportalen, og der er indkommet fglgende hgringssvar:

Bryggeriforeningen er enig i Kommissionens beslutning om at afvise det tyske forslag om
@ndring af nationale regler om advarselsmarkning pa energidrikke.

DI Fgdevarer er enige i Kommissionens afvisning af Tysklands forslag til advarselsmarkning.
DI Fadevarer faestner sig ved, at Kommissionen blandt andet begrunder afvisningen med, at
markningsdirektivet er en fuld harmonisering af markning pa fadevarer, som ikke indebarer
advarselsmarkning. Desuden kan den Europeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) ikke
bekraefte den begrundede advarsel. Derfor er der ikke belaeg for at indfere den enskede advar-
selsmaerkning.

Forbrugerradet mener generelt, at markningen af energidrikke er mangelfuld og ser derfor
gerne, at de forsynes med en advarselsmarkning i stil med det, som Tyskland foreslar. Et stort
indtag af energidrikke er ikke godt for helbredet, og forbrugerne bgr derfor informeres herom.
Forbrugerradet mener imidlertid, at et sadan markningskrav ber galde i hele EU. Forbruger-
radet opfordrer derfor til, at Danmark leegger pres pa Kommissionen om at tage Tysklands
bekymring alvorligt og benytte lejligheden til at tage maerkningen af energidrikke op til dis-
kussion med henblik pa eventuelt at &ndre markningsreglerne i hele EU.




Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens holdning, at drikkevarer med et hgjere indhold af koffein og eventuelt an-
dre stoffer bar vere reguleret ved EU-regler for at sikre varernes fri bevaegelighed pa det in-
dre marked. Tilsaetningen af koffein til drikkevarer er harmoniseret ved EU-regler, hvor der

geelder krav om markning af levnedsmidler som indeholder koffein.

Markedet for drikkevarer indeholdende koffein og andre naringsstoffer har udviklet sig bety-
deligt, siden det blev besluttet at regulere omradet og indfare et meerkningskrav ved direktiv
2002/67/EF. Det er pa den baggrund regeringens holdning, at Kommissionen bgar tage initiativ
til at undersgge, om de gealdende regler i direktivet fortsat beskytter forbrugerne i tilstreekke-
ligt omfang.

Flere medlemsstater, inklusiv Danmark, har udtrykt gnske om at Kommissionen undersgger
behovet for yderligere meerkningskrav i form af advarselsmarkning pa leeskedrikke med et
hgjt koffeinindhold/energidrikke, det vil sige leeskedrikke med et koffeinindhold pa over 150
mg/l. Danmark har ved flere lejligheder gjort Kommissionen opmarksom pa, at der er behov
for yderligere undersggelser fra den Europziske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA), herun-
der nye undersggelser af virkningen af koffein og undersggelser af virkningen af energidrikke
i deres helhed.

Da Kommissionen indtil videre ikke har imgdekommet Danmarks og andre medlemsstaters
gnske om at undersgge, om reglerne fortsat er tidssvarende, er der fra dansk side sympati for
at medlemsstater indfgrer national advarselsmarkning af hensyn til beskyttelse af forbruger-
ne. Det er i den forbindelse dog samtidigt vaesentligt, at national advarselsmerkning skal
bygge pa en veldokumenteret risikovurdering.

Danmark er af den opfattelse, at leeskedrikke med et hgjt koffeinindhold (over 150 mg/l), som
desuden kan veere tilsat for eksempel taurin, inositol og/eller glucuronolacton, bgr merkes
med en advarselsmarkning, som skal have til hensigt at beskytte sarbare grupper som bgrn,
gravide og personer, som er overfglsomme overfor koffein. Kommissionen har indtil videre
ikke veeret indstillet pa at regulere et sadan maerkningskrav pa EU-plan.

Pa den baggrund kan Danmark ikke stgtte Kommissionens forslag til beslutning.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke oplysninger om andre medlemsstaters holdninger til forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



