Erhvervsudvalget 2009-10
ERU alm. del Bilag 310
Offentligt

— -
OKONOMI- 0OG ERHVERVSMINISTERIET

NOTAT

Talepapir til Samrad i ERU om ’iveerksatterskatten’ d. 31.
august 2010 - samradsspgrgsmal AF-AH af 2. august 2010
stillet efter gnske fra Morten @stergaard (RV).

Spgrgsmal AF:

| et dbent samrad bedes gkonomi- og erhvervsministeren vurdere ivaerk-
setterskattens betydning for adgangen til risikovillig kapital for danske
vaekstivaerksettere og oplyse, om ministeren er enig i, at en unik dansk
seerskat pd unoterede aktieportefgljer pa under 10 % ger det mindre at-
traktivt at investere i danske veekstiveaerksettere i forhold til vore nabo-
lande, som ikke har en sadan skat?

Spergsmal AG:

@konomi- og erhvervsministerens bedes i et abent samrad klarlaegge sin
holdning til, at mange veekstivaerksettere ogsa kommer under 10 % ejer-
skab og dermed bliver skattepligtige eller ma tage ungdigt store privat-
gkonomiske risici for at fglge med i investeringsrunder?

Spgrgsmal AH:

| et dbent samrad bedes gkonomi- og erhvervsministeren fremlaegge sin
reaktion pa, at de godkendte innovationsmiljger allerede nu mener at
kunne se effekten af iveerksatterskatten i form af faldende investeringer
fra sakaldte business angels, som omtalt i Bgrsen 2.7.2010?



Tak for invitationen til dette samrad.

Jeg er i tre spgrgsmal blevet bedt om at gere rede for
konsekvenserne af det, der er blevet dgbt ’iverksatter-

skatten’. Jeg har valgt at besvare spgrgsmalene under ét.

Jeg vil indledningsvis understrege, at regeringen malret-

tet arbejder pa at styrke veaekstvilkarene i Danmark.

Den gkonomiske krise har kostet naesten 200.000 private
job. Vi ma se i gjnene, at mange af disse job ikke kom-

mer tilbage i samme form.

Der ligger derfor en stor opgave i at fa skabt nye job, der
erstatter dem, der er forsvundet i de seneste ar. Her spil-

ler de danske iveerkszttere en vigtig rolle.

Danmark er i dag et af de lande, hvor flest nye virksom-
heder starter op. Men for fa kommer ind i solide veekst-

forlab.

Det er baggrunden for regeringens ambitigse mal, om at
Danmark i 2020 skal veere blandt de lande, der er bedst

til at skabe veekstvirksomheder.

Det er derfor klart, at de nye virksomheders veakstvilkar
ligger mig steerkt pa sinde. Vi skal vaere bedre til at sik-
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re, at gode forretningsidéer kan omsattes til arbejdsplad-

ser og veaekst.

Et af de centrale vilkar er muligheden for finansiering.
Udvalget for risikovillig kapital har netop afdekket de
centrale udfordringer i forhold til virksomheder, der er

baseret pa nye teknologier eller nye forretningsidéer.

Udvalget kom med anbefalinger om at styrke adgangen

til risikovillig kapital.

Udfordringen er, at det danske marked for finansiering
af potentielle veaekstvirksomheder er forholdsvis nyt og
endnu giver utilstreekkeligt privatekonomisk afkast, der
ikke modsvarer risikoen ved at investere i sadanne typer

af virksomheder.

Det kan betyde, at investeringer i nye virksomheder lig-
ger lavere, end hvad der er samfundsgkonomisk opti-

malt.

Det er baggrunden for, at regeringen gnsker at indga en
aftale med pensionsinstitutterne, om at de sammen med
staten forpligter sig til at stille 5 mia. kr. til radighed
som risikovillig kapital for iveerkseattere og sma og mel-
lemstore virksomheder. Langt hovedparten skal komme

fra pensionsinstitutterne.
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Jeg har allerede haft en drgftelse med pensionsbranchen
om, hvordan vi kan sikre risikovillig kapital til sma og

mellemstore virksomheder og ivaerksettere.

Jeg haber snart, at vi kan praesentere resultaterne af dette

arbejde.

*k*k

Et af de andre rammevilkar pa omradet er indretningen

af skattereglerne.

De blev sidst justeret i forbindelse med skattereformen,
hvor vi gennemfarte en fuld finansieret reduktion af

skatten pa arbejde.

Skattekommissionen lavede et grundigt forarbejde forud
for skattereformen. De gennemgik skattesystemet med

en tettekam.

Skattekommissionen anbefalede blandt andet en harmo-
nisering af beskatningen af selskabers aktiebesiddelser
for at nedbringe forvridningerne i skattesystemet.

Far skattereformen blev udbytter og aktieavancer be-
skattet forskelligt.
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Avancer pa aktier var skattefri, hvis et selskab havde ejet
aktierne i mere end 3 ar, mens udbytter derimod var
skattefrie, hvis et selskab ejede mindst 10 pct. af aktier-

ne i et selskab.

Skatteministeren har i Folketingets Skatteudvalg tidlige-
re redegjort for, at det derfor var ngdvendigt med kom-
plicerede veernsregler for at hindre, at skattepligtige
avancer blev @ndret til skattefrie udbytter — eller om-

vendt — skattepligtige udbytter til skattefrie avancer.

Med det nye regelseet bliver afkast i form af udbytter og

aktieavancer i hovedreglen beskattet ensartet.

Samtidig leegger de nye regler vaegt pa ejerskab i stedet

for ejertid.

Ejer et selskab mindst 10 pct. af aktierne i et andet sel-

skab, er afkastet af disse aktier skattefrit.

Ejer selskabet derimod mindre end 10 pct. beskattes af-
kastet. Det betyder, at afkast af obligationer og afkast af
portefgljeaktier i langt hgjere grad sidestilles.
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Tankegangen bag det nye regelsat er, at skattesystemet i
mindst mulig grad bar forvride investeringsbeslutningen.
Det geelder fx beslutningen mellem investeringer i for-

skellige typer af aktiver, herunder aktier og obligationer.

Denne harmonisering bidrager derfor bade til en mere
ensartet og logisk beskatning med farre forvridninger og

finansierer lavere mellem- og topskat i Forarspakke 2.0.

Harmoniseringen giver et provenu pa 1,8 mia. kr., sa der

er tale om et ikke ubetydeligt finansieringsbidrag.

***k

De nye regler bergrer alene selskaber, der ejer veerdipa-

pirer.

Konkret vil selskaber, der ejer mindre end 10 pct. af ak-

tierne i et andet selskab, kunne opleve skarpet beskat-

ning.

Det kan veere selskaber, der investerer i store veletable-

rede koncerner.

Det kan ogsa veere selskaber, som investerer i ivaerksat-
tervirksomheder. Fx en Business Angel, som ejer under

10 pct. af en virksomhed gennem et holdingselskab.
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Men der er ikke tale om, at vi har indfart en ny skat, der
gar specifikt efter iveerksattermiljget. Derfor er det ogsa
misvisende at betegne hele det nye regelsat som ’lvaerk-

seetterskatten’.

Mange iveerksattervirksomheder bliver overhovedet ik-
ke bergrt af stramningen. Det gelder fx alle enkelt-
mandsvirksomheder og ivarksaetteren, der investerer

uden om et holdingselskab.

Iveerksaetteren skal nemlig ikke betale portefgljeskat af
udbytte eller avancer, nar ejerandelen kommer under 10

pct., hvis han/hun ejer sine aktier direkte.

Ivaerkseetteren lgber ikke en starre risiko ved at investere
direkte. Han kan under alle omstendigheder aldrig tabe

mere end den indskudte kapital.

Det samme geelder for investoren, der ejer under 10 pct.
af et selskab direkte, dvs. som personlig investor og

dermed uden om et holdingselskab.

Rene datterselskabskonstruktioner — hvor et selskab ejer
mere end 10 pct. af et andet selskab — bliver heller ikke

omfattet af portefaljebeskatningen.
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Der ma imidlertid konstateres, at de investorer, der age-
rer som Business Angels og investerer i nye virksomhe-

der, har reageret meget negativt pa a&ndringen.

Det sker pa et tidspunkt, hvor mange nye virksomheder
har sveert ved at skaffe kapital. Selv om vi jo ikke har
preecise data pad omradet, peger meget pa, at effekterne
pa ivaerksattermiljget er blevet mere markbare, end vi

havde regnet med.

**k*k

Derfor er vi klar til at se pa, hvad der kan geres for
Business Angels og andre, der investerer i nye vaekst-

virksomheder.

Skatteministeren og jeg arbejder pa at finde en lgsning,
som vi kan legge frem i lgbet af efteraret.

Det er selvfaglgelig noget, som forligspartierne bag skat-

tereformen skal vaere enige om.

Jeg haber i gvrigt, at flere partier vil veere med at se
narmere pa en lgsning, nar regeringen har faet afdeekket

mulighederne naermere.

**k*k
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Der er spurgt til konsekvenserne for adgangen til risiko-
villig kapital, og om skatten pa unoterede aktieportefal-
jer gar det mindre attraktivt at investere i danske vaekst-

iveerkseettere i forhold til vore nabolande.

Der er ikke gode statistiske holdepunkter for at sette tal
pa konsekvenserne pa udbuddet af risikovillig kapital.
Jeg vil afholde mig fra geetveerk og seetter derfor ikke tal
pa i dag.

| pressen er der refereret nogle voldsomme skan. Nar
man kigger nermere pa dem, sa bliver det dog klart, at

de er baseret pa et spinkelt grundlag.

Nar det er sagt, sa er der nappe tvivl om — som jeg alle-
rede har vaeret inde pa — at de @ndrede regler for beskat-
ningen af selskabers portefgljeaktier har en negativ ef-
fekt pa Business Angels’ investeringer i nye virksomhe-

der.
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Vi ma dog ikke glemme, at det er den samlede pakke af
veekstvilkar, der har betydning for, hvor attraktivt det er

at investere 1 Danmark.

Ma jeg ogsa minde erhvervsudvalget om, hvad dansk
gkonomi har faet for pengene. Provenuet fra harmonise-
ringen er gaet malrettet til at lempe skatten pa arbejde.
Det gar Danmark mere attraktivt for bade investorer og

iverksattere.

Jeg er derfor ikke i tvivl om, at skattereformen samlet

set gar det mere attraktivt at investere i Danmark.

Og nar vi far lgst problematikken med ’iveerksatterskat-

ten’, sa bliver skattereformen endnu bedre.

*k*k

Der er ogsa spurgt til en artikel i Barsen om konsekven-

serne for de godkendte innovationsmiljger.

Artiklen omtaler et fald i investeringerne fra Business
Angels i de godkendte innovationsmiljger fra 2008 til
20009.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har
oplyst, at de ikke har kortlagt arsagen til faldet i investe-

ringerne.
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Jeg er dog ret sikker pa, at andre faktorer end ivaerksat-
terskatten har spillet ind i netop den periode.

2008 og 2009 var pa mange mader to usaedvanlige ar for
dansk gkonomi. Jeg teenker selvfglgelig pa den finansiel-
le krise, der jo generelt farte til strammere udlansforhold
og fald i venturemarkedet, hvor de private aktgrer udvi-

ste stor tilbageholdenhed med investeringer.

Jeg vil ogsa gerne fremhave, at de nye regler for porte-
foljebeskatning ferst har faet virkning fra d. 1. januar
2010. Det betyder ikke, at de nye regler ikke kan have
spillet en rolle — men man skal nok passe pa med at ud-

tale sig handfast om effekten.

***x

Hvis jeg skal samle op, sa har regeringen fortsat stor fo-

kus pa at fa skabt flere vaekstvirksomheder.

Vi setter ind over en bred front, for at virksomhederne
far gode vilkar for at skabe den fornyelse, der skal drive
vaeksten, og gode muligheder for at skabe nye job.

Jeg har allerede naevnt bestraebelserne for at gge udbud-
det af risikovillig kapital, og vi arbejder videre med en
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reekke andre emner i lgbet af efteraret, der giver bedre

veekstvilkar for sma- og mellemstore virksomheder.

e Tak for ordet.



