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Rapport

A. Forslag til resolution

1. Den Parlamentariske Forsamling konstaterer, at muslimerne i mange af Europaradets medlemsstater fgler sig
socialt udstadt, stigmatiseret og diskrimineret imod. De bliver ofre for stereotype opfattelser, social marginalisering
og politisk ekstremisme pa grund af deres anderledes religigse og kulturelle traditioner. Samtidig bekaempes
menneskerettigheder og demokratiske veerdier af islamisk radikalisme og politisk begrundet manipulation af
religigse overbevisninger. Faktisk forsteerker begge faenomener hinanden. Forsamlingen er dybt foruroliget over
islamisk ekstremisme samt over ekstremismen mod muslimske samfund | Europa.

2. Muslimerne harer efter mange arhundreders tilstedeveerelse hjemme | Europa, som Forsamlingen konstaterede
i sin anbefaling 1162 (1991) om den islamiske civilisations bidrag til den europaeiske kultur. Islam, jgdedommen og
kristendommen, de tre monoteistiske religioner, har samme historiske og kulturelle rgdder og anerkender de
samme grundleeggende veerdier, isaer den altoverskyggende veerdi af menneskets liv og veerdighed, muligheden
for og friheden til at udtrykke tanker, respekt for andre og andres ejendom, betydningen af social velfeerd samt
skriftligt nedfeeldede normers forrang sikret gennem en endelig dom. Disse veerdier er blevet afspejlet i
europeeiske filosofier og er blevet medtaget i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (“Konventionen”;
ETS nr. 5).

3. Artikel 9 i Konventionen garanterer retten til at teenke frit, til samvittigheds- og religionsfrihed, herunder retten til
at leegge sin religion eller overbevisning for dagen, enten alene eller sammen med andre, offentligt eller privat,
gennem gudstjeneste, undervisning, religigse skikke og overholdelse af forskrifter. Konventionens artikel 10
forankrer ytringsfriheden, herunder retten til at udtrykke religigse eller filosofiske synspunkter eller at opponere
mod og kritisere dem. Begge friheder er ngdvendige forudsaetninger for et demokratisk samfund, men ma ikke
misbruges med henblik p& nedbrydelse eller overdreven begraensning af de rettigheder og frineder, der er fastlagt
i Konventionen.

4. Forsamlingen har allerede understreget betydningen af at forlige disse to friheder i sin resolution 1510 (2006)
om udtryksfrihed og respekt for religigse overbevisninger samt i anbefaling 1805 (2007) om blasfemi, religigse
forneermelser og opfordring til at leegge personer for had pa grund af deres religion. Forsamlingen fordgmmer
kraftigt fatwaer og trusler mod personer, der kritiserer islam eller politiske synspunkter, der keedes sammen med
islam. Den beklager imidlertid visse FN-medlemsstaters bestraebelser pa at iveerksaette FN-aktioner mod sakaldt
bagvaskelse af religioner, her isger af islam, da sddanne bestraebelser afspejler teokratiske snarere end
demokratiske standarder.

5. Med henvisning til sin anbefaling 1804 (2007) om stat, religion, sekularitet og menneskerettigheder

betoner Forsamlingen, at demokratiske standarder kraever adskillelse af staten og de statslige organer fra
religioner og religigse organisationer. Regeringer, parlamenter og offentlige administrationer, der

pa demokratisk vis afspejler og tiener deres samfund som helhed, skal veere neutrale mod alle religigse,
agnostiske eller ateistiske overbevisninger. Alligevel er religion og demokrati ikke inkompatible, isser da religioner
kan spille en gavnlig social rolle. Medlemsstaterne bgr derfor tilskynde religigse organisationer til aktivt at stgtte
fred, tolerance, solidaritet og tveerkulturel dialog.
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6. Forsamlingen konstaterer imidlertid med bekymring, at nogle islamiske organisationer, der arbejder i
medlemsstaterne, er blevet startet af udenlandske regeringer og modtager finansiel stgtte og politisk vejledning fra
disse. Sadanne organisationer har dermed ikke religigse malsaetninger. National politisk ekspansion i

andre stater under deekke af islam skal frem i lyset. | henhold til Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions
artikel 11 kan medlemsstaterne om ngdvendigt begreense sadanne organisationers aktiviteter i et demokratisk
samfund, iseer af hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige tryghed eller for at forebygge forbrydelse.
Medlemsstaterne skal derfor kreeve gennemsigtighed og ansvarlighed af islamiske savel som andre religigse
sammenslutninger, for eksempel ved at kraeve gennemsigtighed i deres formelt fastsatte malsaetninger, ledelse,
medlemskab og finansielle ressourcer.

7. Som Forsamlingen angav i anbefaling 1774 (2006) om den tyrkiske tilstedeveerelse i Europa:

Vandrende arbejdstagere og nye europaeiske borgere, skal medlemsregeringer og parlamenter samt Europaradet
prioritere fostringen af muslimers og andre religigse minoriteters inddragelse i samfundslivet. Det er prisveerdigt
med de mange anstrengelser, medlemsstaterne har gjort for gge integrationen af migranter, men denne
integration er fortsat ofte langt fra at blive virkelighed, iseer hvad muslimske migranter angar. Forsamlingen
opfordrer derfor medlemsstaterne til at veere proaktive i handteringen af sociale, gkonomiske og politiske
uligheder.

8. Mens det er gnskveerdigt med en hgjere grad af organisatorisk struktur i de muslimske samfund i
medlemsstaterne for at lette kontakterne til regeringsinstanser og administrative organer, bar
medlemsregeringerne og parlamenterne ogsa s@ge at etablere direkte politiske kontakter med muslimerne som
ligestillede borgere. Sddanne direkte kontakter kunne eksempelvis fremmes gennem offentlige haringer p& lokalt
og regionalt plan og gennem regionale og nationale diskussionsforummer pa internettet. Med henvisning til
anbefaling 170 (2005) fra Europaradets Kongres af Lokale og Regionale Myndigheder om interkulturel og
interreligigs dialog: De lokale myndigheders initiativer og ansvar, opfordrer Forsamlingen de nationale parlamenter
til at sikre, at de lokale myndigheder i deres lande disponerer over de ngdvendige retlige, administrative og
finansielle rammer til lokale aktiviteter, der tilsigter at fostre social inddragelse og interkulturel dialog.

9. Lige sa vigtigt er det, at migranter fra en mindretalskultur i veertslandet ikke isolerer sig og ikke forsgger at
udvikle et parallelt samfund. Forsamlingen opfordrer sdledes repraesentanterne for de muslimske samfund til at
tilskynde til interkulturel dialog og forstaelse af vaertslandets kulturelle baggrund og til at bekaempe splittelse, som
ellers kunne medfgre samfundsmaessige gnidninger og konflikter. Under henvisning til sin resolution 1605 (2008)
og sin anbefaling 1831 (2008) om europeeiske muslimske samfund opfordrer Forsamlingen muslimer, deres
religisse samfund og religigse ledere, der konfronteres med ekstremisme, til at bekeempe enhver form for politisk
ekstremistiske under daekke af islam. Islam er en religion, som holder fast ved freden. Muslimer bgr veere de
farste til at reagere med forfeerdelse og til at protestere, nar terrorister eller politiske ekstremister bruger islam til
deres egen magtkamp og dermed lader hant om menneskelivets grundleeggende veerdi og andre vaerdier, som er
grundfaestet i islam.

10. Forsamlingen beklager dybt, at nogle fa politiske partier i Europa udnytter og tilskynder til frygt for islam og
organiserer politiske kampagner, som fremmer forsimplede og negative stereotype billeder af muslimer i Europa
og ofte ligestiller islam med ekstremisme. Det er utilstedeligt at anspore til intolerance og undertiden sagar til had
mod muslimer. Forsamlingen opfordrer medlemsstaterne til at gribe politisk ind i overensstemmelse med den
generelle henstilling nr. 5 (2000) om bekeempelse af intolerance og af diskrimination mod muslimer fra Den
Europaeiske Komité mod Racisme og Intolerance.

11. Forsamlingen opfordrer med henvisning til resolution 1464 (2005) om kvinder og religion i Europa alle
muslimske samfund til at give afkald pa alle traditionelle fortolkninger af islam, som afviser ligestilling mellem
k@nnene og begraenser kvinders rettigheder, bade inden for familien og i det offentlige liv. Det er ikke i
overensstemmelse med menneskelig veerdighed og demokratiske standarder. Kvinder er uden undtagelse
ligeveerdige med maend og skal behandles tilsvarende, uden undtagelse. Diskrimination mod kvinder, selv nar den
baseres pa anakronistiske religigse traditioner, er i modstrid med artikel 8, 9 og 14 i Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention, artikel 5 i protokol nr. 7 og protokol nr. 12 hertil.

12. | den henseende opfattes tilslaring af kvinder, iszer fuld tilslgring med burka eller nigab, ofte som symbol pa
kvinders underkastelse i forhold til manden, restriktion af kvindernes rolle i samfundet, begraensninger af deres
udfoldelse pa arbejdsmarkedet og hindring af deres sociale og gkonomiske aktiviteter. Det er ikke alle muslimer,
der ser hverken fuld tilslgring af kvinder eller sagar blot tarklaedet som en religigs forpligtelse i henhold til islam,
men mange opfatter det som en social og kulturel tradition. Efter Forsamlingens mening kunne denne tradition
udgare en trussel mod kvinders veerdighed og frihed. Ingen kvinde bgr af sit samfund eller sin familie tvinges til at
beere religigs kleededragt, og der er behov for at beskytte dem mod at blive udelukket fra det offentlige liv.

13. Af denne grund overvejes muligheden af at forbyde brugen af burka og nigab af lovgivningsmagten i en reekke
europeeiske lande. Den Europeeiske Menneskerettighedskonventions artikel 9 omfatter den enkeltes ret til
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frit at veelge, om den pageeldende vil eller ikke vil bzere religigs klaededragt privat eller offentligt. Retlige
begraensninger af denne frihed kan veere begrundet, hvor det er ngdvendigt i et demokratisk samfund, iseer af
sikkerhedshensyn eller hvor enkeltpersoners offentlige eller professionelle roller kreever religigs neutralitet, eller at
deres ansigt er synligt. Imidlertid ville et generelt forbud mod at baere burka eller nigab naegte kvinder, som
oprigtigt og frit gnsker at gare det, retten til at tildaekke deres ansigt.

14. Desuden kunne et generelt forbud maske fa den ugnskede virkning, at der skabes familie- og
samfundsmaessigt pres p&d muslimske kvinder for at blive hjemme og begraense deres kontakter til andre kvinder.
Muslimske kvinder kunne udseettes for yderligere udelukkelse, hvis de endte med at forlade
uddannelsesinstitutioner, holde sig veek fra offentlige steder og opgive et arbejde uden for deres samfund for ikke
at bryde med familietraditionen. Forsamlingen opfordrer derfor medlemsstaterne til at udvikle malrettede politikker
med henblik p& at gge bevidstheden om muslimske kvinders rettigheder, hjeelpe dem til at deltage i det offentlige
liv og tilbyde dem lige muligheder for at udfolde sig pa arbejdsmarkedet og gare sig socialt og skonomisk
uafheengige. | den henseende er uddannelsen af unge muslimske kvinder samt af deres foraeldre og familier helt
afggrende.

15. Kgnslig lemleestelse under paskud af islamiske og andre skikke er en overtraedelse af enkeltindividers og isaer
barns ret til fysisk og moralsk integritet i henhold til Menneskerettighedskonventionens artikel 8 og ma anses for
umenneskelig og vanaerende behandling i henhold til samme konventions artikel 3. Medlemsstaterne skal gare
deres yderste for at bekeempe denne praksis ad lovgivningens vej og yde praktisk hjeelp til barn og foraeldre,
herunder isser gennem uddannelse. Forsamlingen minder i denne forbindelse om resolution 1247 (2001) om
kanslig lemleestelse af piger og kvinder.

16. Stereotype opfattelser, misforstaelser og frygt for islam er typiske symptomer pa udbredt mangel pa
tilstraekkelig viden blandt ikkemuslimer i Europa. Tilsvarende mangler mange muslimer i Europa tilstraekkelig viden
om islam, for slet ikke at tale om andre religioner, hvilket kan ggre dem sarbare over for "islamisme" som politisk
ekstremisme under deekke af religigsitet. | denne forbindelse henviser Forsamlingen til anbefaling 1720 (2005) om
uddannelse og religion og opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at skoleundervisningen og den livslange leering i
offentligt regi omfatter viden om islam, jgdedommen og kristendommen.

17. Medlemsstaterne skal stgtte tveerreligigs undervisning for at gge den offentlige bevidsthed om

jgdedommens, kristendommens og islams fzelles oprindelse og veerdier og deres indvirkning p& den moderne
europaeiske humanisme. Hgjere uddannelses- og forskningsinstitutioner i Europa bgr tilbyde islamiske studier med
henblik pa at uddanne leerde, lzerere og ledere inden for religion og skelne mellem islam og islamisme.
Forsamlingen er overbevist om, at de fleste europaeiske muslimer i dag accepterer en feelles tilgang, der forliger
islam og demokratiske veerdier, menneskerettigheder og retsstatsprincippet, hvad mange faktisk har gjort i lang
tid.

18. Forsamlingen gleeder sig ogsé over hvidbogen om interkulturel dialog, som Europaradet har udarbejdet
under det europeeiske ar for interkulturel dialog i 2008 samt over Ministerkomitéens andre aktiviteter pa dette
omrade. Medlemsstaternes regeringer bar anvende denne hvidbog i de tilknyttede nationale aktioner, herunder i
skoler og uddannelsesinstitutioner.

19. Det er vigtigt at skabe synergi med andre internationale organisationer i denne henseende. Forsamlingen
opfordrer derfor Civilisationernes Alliance under FN til et teettere samarbejde med Europaradet, iszer ved at
etablere feelles handlingsprogrammer. | denne forbindelse opfordrer Forsamlingen Europaradets generalsekretaer
til at sgge yderligere bevillinger til sddanne aktiviteter gennem medlemsstaterne og lette gensidig udstationering af
personale mellem de to organisationer.

20. Forsamlingen opfordrer den islamiske uddannelses-, videnskabs- og kulturorganisation (ISESCO) og den

Den Arabiske Ligas uddannelses-, kultur- og videnskabsorganisation (ALESCO) til at samarbejde med
Europaradet om bekeempelse af islamisme og islamofobi eller anden religigs diskrimination samt om at fremme
respekten for universelle menneskerettigheder. ISESCO og ALESCO kan blive specielt vigtige for at sikre, at
deres medlemmer overholder den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder (ICCPR) og den
internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (ICESCR).

21. | denne sammenhaeng beklager Forsamlingen, at visse medlemsregeringer under ISESCO og ALECSO har
vedtaget national lovgivning baseret pa en fortolkning af sharia-lovgivning eller har fulgt nationale politikker, som
strider mod ICCPR og ICESCR, nemlig ved i modstrid med artikel 18, stk. 2 i ICCPR" at indfgre strenge straffe
eller sigar dadsstraf for personer, der gnsker at ga over til en anden religion end islam. Indfarelse af strenge
sanktioner eller udstedelse af offentlige fatwaer mod personer, som har kritiseret islam, er i modstrid med artikel
19 i ICCPRy; opfordring til hellig krig eller vold mod andre lande eller deres borgere og forherligelse af terrorister
som hellige martyrer er i modstrid med artikel 20, stk. 2 i ICCPR?; at uddanne bgrn til at hade eller bekeempe
personer af anden tro end islam er i modstrid med artikel 13, stk. 1 i ICESCR®.

*Artikel 18, stk. 2 i ICCPR fastslar: "Ingen skal gares til genstand for tvang, som vil begraense hans/hendes frihed til at have
eller tilslutte sig en religion eller tro efter den pageeldendes valg."
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z Artikel 19 i ICCPR fastslar: "(1) Enhver har ret til at have en mening uden indgreb. (2) Alle skal have ret til udtryksfrined. Denne
frined skal omfatte frihed til at sgge, modtage og videregive oplysninger og idéer af enhver art, uanset greenser, enten mundtligt,
skriftligt eller pa tryk, i form af kunst eller et hvilket som helst andet medie efter eget valg."

3 Artikel 20, stk. 2 i ICCPR fastslar: "Ethvert forsvar for nationalt, racebaseret eller religigst had, som udgar

en tilskyndelse til diskrimination, fiendtlighed eller vold, skal forbydes ved lov".

4 Artikel 13, stk. 1 i ICCPR fastslar: "De stater, der er medunderskrivere af denne konvention, anerkender alles ret til
uddannelse. De erkleerer sig enige i, at uddannelse skal tilsigte at udvikle den menneskelige personlighed og folelsen af
menneskets veerdighed fuldt ud og skal styrke respekten for menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder. De
erkleerer sig desuden enige i, at uddannelse skal seette alle mennesker i stand til at deltage effektivt i et frit samfund, fremme
forstaelse, tolerance og venskab mellem alle nationer og alle racer, etniske eller religigse grupper samt fremme FN's aktiviteter
for at fremme freden".

22. Man skal fremme kontakter mellem muslimer og ikkemuslimske europaeere og muslimer i Nordafrika,
Mellemgsten og Asien, iseer mellem unge mennesker, studerende og leerere. Forsamlingen opfordrer derfor Det
Europaeiske Ungdomsforum til at udvide sine aktiviteter pA omradet. Samarbejde mellem uddannelses- og
kulturorganisationer samt byer omkring Middelhavsbaekkenet bgr stattes, for eksempel inden for rammerne af
konventionen om anerkendelse af kvalifikationer inden for den hgjere uddannelse i den europeeiske region (ETS
nr. 165) samt den europeeiske rammekonvention om samarbejde over landegraenser mellem kommuner eller
andre lokale myndigheder (ETS nr. 106).
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B. Forslag til anbefaling

1. Under henvisning til resolution ... (2010) om islam, islamisme og islamofobi fremhaever Den Parlamentariske
Forsamling den specielle betydning af, at Europaradet og dets medlemsstater gger deres indsats pad omradet. Det
er i henhold til dets statut en prioriteret opgave for Europaradet at arbejde hen imod at sikre retten til at teenke frit,
til samvittigheds- og religionsfrihed under samtidig bekeempelse af religigs intolerance og diskrimination savel som
ekstremisme under deekke af religigsitet. Medlemsstaterne skal lade sig lede af denne anbefaling og resolution ...
(2010).

2. For i det daglige at kunne opbygge et demokratisk samfund pa basis af retsstatsprincippet og universelle
menneskerettigheder skal Europaradet @ge sin indsats for at rodfeeste disse veerdier i Europas kultur. En kulturel
og uddannelsesmaessig indsats fra Europaradets side er en ngdvendig forudsaetning bade for europaeisk
integration baseret pa feelles veerdier samt for fuld forstaelse og respekt for menneskerettighederne, herunder
politiske, sociale og kulturelle rettigheder og friheder.

3. Pa basis af Europaradets statut, geografiske mandat og erfaring bgr denne institution tiene som
paneuropeeisk forum for draftelse af feelles strategier til styrkelse af den demokratiske stabilitet, konfronteret som
den er med islamisme, islamofobi og anden politisk ekstremisme i Europa. Forsamlingen anmoder derfor
Ministerkomitéen om at:

3.1. sikre, at der savel via det almindelige budget som via frivillige bidrag stilles tilstraekkelige midler til radighed til
fastseettelse af standarder og til bistands- og samarbejdsaktiviteter for medlemsstater og naboregioner inden for
kultur, uddannelse, migration og flygtninge

3.2. styrke dens aktiviteter for at sikre, at skoleundervisningen og den livslange leering i offentligt regi omfatter
viden om islam og andre trosretninger, og at hgjere uddannelses- og forskningsinstitutioner i Europa tilbyder
islamiske studier for at uddanne lzerde, leerere og ledere inden for religion og skelne mellem islam og islamisme

3.3. s@ge at gge den geografiske udstraekning af Europaradets traktater inden for kultur og uddannelse ved at
abne op for underskrivelse af ikke-medlemsstater, iseer fra Eurasien, Nordafrika og Mellemgsten. Det er specielt
vigtigt med hensyn til konventionen om anerkendelse af kvalifikationer inden for den hgjere uddannelse i den
europaeiske region (ETS nr. 165), Europaradets rammekonvention om kulturarvens samfundsveerdi (ETS nr.
199) og den europaeiske konvention om graenseoverskridende fiernsyn og den tilhgrende aendringsprotokol (ETS
nr. 132 og 171)

3.4. undersgge mulighederne for at udstreekke den europeeiske kulturkonventions (ETS nr. 18) geografiske
reekkevidde til ikke-europeeiske stater, eksempelvis ved at udarbejde en protokol om uddannelse i
menneskerettigheder og demokrati til denne konvention

3.5. gare en aktiv indsats for at fa stater i Nordafrika og Mellemgsten til at tiltreede Europaradets europaeiske
center for global gensidig afhaengighed og solidaritet (Nord-Sydcentret) i Lissabon

3.6. overveje at give adgang til deltagelse i Den Europaeiske Komité mod Racisme og Intolerance (ECRI) for
ikkemedlemsstater, iseer fra Nordafrika, Mellemgsten og Eurasien

3.7. overveje at abne den europzaeiske rammekonvention om samarbejde over landegraenser mellem kommuner
eller andre lokale myndigheder (ETS nr. 106) for underskrivelse af ikke-medlemsstater, isaer fra Nordafrika,
Mellemgsten og Eurasien

3.8. etablere fzelles aktivitetsprogrammer mellem Europaradet og Civilisationernes Alliance under FN

3.9. fortseette den vigtige indsats for interkulturel dialog med dens religigse dimension, iseer de regelmaessige
udvekslinger om den interkulturelle dialogs religigse dimension, samt fremme inddragelsen af Forsamlingen for at
styrke det tveerparlamentariske samarbejde i denne proces

3.10. opfordre til, at den europeeiske konvention om vandrende arbejdstageres retlige status (ETS nr. 93) og
konventionen om udlaendinges deltagelse i det offentlige liv pa lokalt niveau (ETS nr.144) underskrives af de
medlemsstater, som ikke har gjort det endnu. Den sociale og politiske integration af migranter og udlaendinge, som
ofte er muslimer, vil blive afggrende for demokratisk sammenhaengskraft og stabilitet

3.11. sgge at udvikle feelles politiske strategier i alle medlemsstater for ikke-europaeiske stater, som stgtter
islamisme i Europa, og i denne sammenhaeng opfordre medlemsstater, som ikke har gjort det endnu, til at
underskrive og ratificere den europaeiske konvention om undertrykkelse af terrorisme med tilhgrende
aendringsprotokol (ETS nr. 90 og 190) og Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme (ETS nr. 196)
for at styrke politisk og retligt samarbejde pa dette omrade
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3.12. opfordre Schweiz til at indfagre et moratorium for og hurtigst muligt opheeve dets generelle forbud mod
bygning af minareter til moskéer, som er diskriminerende mod muslimske samfunds udgvelse af religionsfrihed i
Schweiz i henhold til artikel 9 og 14 i Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention (ETS nr. 5). Bygning af
minareter skal veere mulig i lighed med bygning af kirketdrne under iagttagelse af kravene om offentlig sikkerhed
og byplanleegning

3.13. opfordrer medlemsstaterne til ikke at indfgre et generelt forbud mod fuld tilslgring eller anden religigs
kleededragt, men at beskytte kvinders frie ret til at baere religigs kleededragt eller ej samt sikre lige muligheder for
muslimske kvinders deltagelse i det offentlige liv samt i uddannelse og professionelle aktiviteter. Retlige
begreensninger af denne frihed kan veere begrundet i forngdent omfang i et demokratisk samfund, iseer af
sikkerhedsgrunde eller hvor den enkeltes offentlige eller professionelle funktion kraever religigs neutralitet, eller
fordi den pageeldendes ansigt skal vaere synligt.
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C. Mogens Jensens forklarende bemaerkninger
Indholdsfortegnelse
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5.3. Europaeisk islam

6. Konklusion

1. Indledning

1. Den 2. september 2008 blev jeg udnaevnt til ordfgrer for Komitéen for Kultur, Forskning og Uddannelse for
"Islam, islamisme og islamofobi i Europa" pa basis af et resolutionsforslag (dok.11558) fremsat af hr. Margelov m.
flere. Den 26. april 2010 blev et nyt resolutionsforslag med titlen “Burka — skal der gribes ind?” (Dok. 12159)
henvist til komitéen med henblik pa overvejelse i forbindelse med naervaerende rapport.

2. Med henblik pa forberedelse af denne rapport holdt Komitéen for Kultur, Forskning og Uddannelse en haring
om islam, islamisme og islamofobi i Europa i Kgbenhavn den 8. september 2009. Der foreligger et referat

i form af dokument AS/Cult (2009) 20 rev. En tidligere rapport om ytringsfrihed og respekt for religigse
overbevisninger af min finske kollega, fru Sinikka Hurskainen, kan ogsé tjene som reference (Dok. 10970).

3. Denne rapport tilsigter at fremhaeve de udfordringer, de europaeiske samfund stilles over for pa grund af islam
og deres voksende muslimske samfund, og hvordan disse udfordringer kan overvindes for at sikre respekt for alle
mennesker, uanset deres religion.

2.Islam i Europa

4. | &rhundreder havde der eksisteret staerke indbyrdes forbindelser mellem landene i Europa og landene i
Nordafrika, Mellemgsten og Asien, forbindelser kendetegnet af erobringskrige, men ogsa af perioder med fredelig
sameksistens, med forstéelse og med intellektuelle, kulturelle og iseer kommercielle udvekslinger. Efter islam tog
sin begyndelse i det 7. rhundrede, fik de islamiske landes civilisation og kultur betydelig indvirkning pa videnskab,
viden og kultur i Europa. | 1991 vedtog Den Parlamentariske Forsamling en rapport om den islamiske civilisations
bidrag til europeeisk kultur (Dok. 6497), som anerkendte betydningen af islams hidtidige bidrag og islams potentielt
positive rolle i Europa af i dag.

5. Efter de arabiske lederes indtagelse af Den Iberiske Halvg fra det 5. til det 15. &rhundrede og

af Sicilien fra det 10. til det 11. arhundrede og det ottomanske riges underlzeggelse af Sydgsteuropa

fra det 13. til det 17. &rhundrede har der vaeret en muslimsk tilstedeveerelse i Europa. Fire af Europaradets
medlemsstater har traditionelt en hovedsagelig muslimsk befolkning. | Vesteuropa ggedes deres tilstedeveerelse
raskt i Igbet af anden halvdel af det 20. drhundrede. Efter Tyrkiet indgik bilaterale aftaler med for eksempel
Tyskland (1961), som udstedte arbejdsvisa til tyrkiske borgere, kom den fagrste generation af muslimer for at
imgdekomme dette og andre landes behov for manuel arbejdskraft. Denne immigration blev dengang opfattet som
midlertidig, men blev efterhdnden permanent og en integreret del af de europaeiske samfund. Efter de tidligere
europaeiske kolonier i Nordafrika og Asien var blevet uafheengige, havde deres borgere privilegeret adgang

til blandt andet Frankrig, Nederlandene og Det Forenede Kongerige. | dag kommer der muslimer til Europa fra
Mellemgsten, Afrika og Sydgstasien pa grund af gkonomisk eller politisk vanskelige forhold i disse regioner. Islam
er en del af Europas religigse landskab og kulturarv.
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6. Religigs tolerance er en grundleeggende veerdi i Europa, som det tog &rhundreder at udvikle. | kalvandet pa

de menneskelige lidelser i tredivearskrigen etableredes der med Westfalen-freden i 1948 fredelig sameksistens
mellem romerske katolikker og protestanter i Europa. Jaderne i Europa blev gradvis frigjort gennem national
lovgivning, eksempelvis i 1791 i Frankrig, i Preussen i 1812 og endelig i Schweiz i 1874. Med industrialiseringen
og den tilknyttede migration savel som indfarelsen af obligatorisk skolegang mistede religionen efterhdnden sin
samfundsmaessige betydning i Europa. Den jgdiske holocaust og forbrydelserne mod menneskeheden i det
tidligere Jugoslavien mindede Europa om de potentielt forfaerdelige falger af religigs eller etnisk intolerance og den
altafggrende betydning af menneskerettigheder og demokrati for ethvert civiliseret menneskeligt samfund.

7. Religion bevarede sin arhundredgamle betydning for de islamiske lande i Nordafrika og

Mellemgsten, hvoraf mange havde veeret underlagt europaeisk kolonistyre og var forblevet hovedsagelig
landbrugslande med udbredt fattigdom og hgj analfabetisme. De enorme overskud fra olie- og gasressourcer i
visse af disse lande i de seneste tiar var forbeholdt sma eliter i disse lande. Den politiske kamp for

kontrollen med disse ressourcer farte i visse lande til fremkomsten af ekstremisme i en religigs ramme,
eksempelvis den sakaldte islamiske revolution i Iran i 1979. Hertil kom at konflikten i Mellemgsten og
palaestinensernes situation affadte organiseret terrorisme, der spaendte fra selvmordsangreb pa almindelige
mennesker i Israel til det palaestinensiske angreb pa det israelske hold ved de olympiske lege i Miinchen i 1972.

8. Mens islam fik en synlig tilstedeveerelse i Europa, blev forskellene i politiske og sociale veerdier abenbare,
iseer med hensyn til sekularitet, menneskerettigheder i almindelighed og kvinders rettigheder i seerdeleshed, men
ogsa i relation til Europas liberale synspunkter om ligestilling mellem k@nnene, aegteskab eller seksuelle
spgrgsmal. Debatter om islams rolle i Europa er undertiden meget spaendte og fremprovokerer aengstelse blandt
muslimer, der opfatter Europa som en trussel mod deres religion, og ikkemuslimer, der opfatter islam som en
trussel mod deres veerdier.

9. Immigranter i almindelighed har vanskeligt ved at blive integreret i deres vaertsland, men muslimske immigranter
synes at blive integreret langsommere end ikke-muslimske immigranter. Selv muslimske immigranter af anden og
tredje generation finder det undertiden vanskeligt at acceptere europaeiske veerdier, som synes at veere i modstrid
med deres traditionelle kultur- eller familieveerdier. Sidstneevnte veerdier karakteriseres ofte som islamiske veerdier.
Iseer unge muslimer identificerer sig i farste raekke med islam snarere end med deres families oprindelsesland
eller det europeeiske land, hvor de er borgere. Denne identifikation med islam er steerkere i dag, end den var for
blot f& tidr siden og er ogsa en falge at det stgrre antal muslimer og deres undertiden parallelle samfund.

10. Muslimers identitetsproblemer og konflikter mellem veerdier, der opfattes som europaeiske i modsaetning til
islamiske, udnyttes behzendigt af sakaldte islamister, som mobiliserer muslimske anden- og
tredjegenerationsindvandrere til at forkaste de moderne europaeiske samfunds grundlaeggende principper som
veerende uforenelige med islam. Islamismen far stigende indflydelse i Europas muslimske befolkning og statter
vold mod ikkemuslimer. Ikke desto mindre udggr islamister et lille mindretal blandt europaeiske muslimer.

11. Terrorangreb foretaget af kriminelle i islams navn, iseer angrebene i New York i

2001, i Madrid i 2004 og i London i 2005, har gget frygten for og intolerancen over for islam og
muslimer pa tveers af Europa, undertiden betegnet som islamofobi. Et af disse terrorangrebs mal
var selvfalgelig at veekke falelser og fremkalde handling mod muslimer for at forarsage efterfglgende
modaktioner fra muslimer, der opfattede sig selv som veerende socialt udstadt eller bekeempet.

2.1. Islam

12. Islam er en monoteistisk abrahamisk religion, stiftet i det 7. arhundrede. Den er en af verdens store

religioner med skansmaessigt 1,6 mia. tilheengere, kendt under betegnelsen muslimer. Afggrende for islam er
troen pa, at profeten Muhammed er Guds sidste budbringer, som fuldfgrte de &benbaringer, der tilskrives tidligere
profeter, herunder Adam, Abraham, Moses og Jesus. Muslimer tror ogsa pa begrebet endelig dom, som findes

i alle andre abrahamiske religioner. P& basis af jgdedommen udviklede kristendommen og islam sig efterfelgende
og indlemmede mange af jgdedommens principper.

13. Koranen er islams centrale religigse tekst og den grundleeggende kilde til hver eneste muslims tro og
gudsdyrkelse. Ifglge islam indeholder koranen Guds abenbaringer, som aerkeenglen Gabriel overbragte
Muhammed for fjorten arhundreder siden. Ligesom bibelen viser koranens lzere farst og fremmest
forholdet mellem Gud og menneskeheden og giver retningslinjer for et retskaffent samfund og semmelig
menneskelig adfeerd.

14. De vigtigste elementer i det islamiske ritualliv g&r under betegnelsen "islams fem sgjler", som er
ubetingede pligter for alle muslimer. Den fgrste sgjle indeholder kravet om at bekende, at der kun er én Gud,
og Muhammed er hans sendebud. Det skal bekendes offentligt mindst en gang i livet. Den anden bestéar af fem
daglige kanoniske bgnner pa faste tidspunkter i lgbet af dagen, nemlig fgr solopgang, til middag, om
eftermiddagen, ved solnedgang og om aftenen. Den tredje involverer velggrenhed. Muslimer, som har samlet
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formue, skal en gang om éret give til de fattige. Den fierde bestér af faste under Ramadanen, den niende méaned i
den islamiske kalender, hvor voksne muslimer ikke ma spise fra solopgang til solnedgang. Rejsende, bgrn, aldre,
gravide og syge er dog undtaget. Endelig omfatter den femte sgijle pilgrimsrejsen til Mekka, som er obligatorisk for
alle muslimer, der kan, mindst én gang i livet.

15. Sunnaen, den naestvigtigste kilde til islamisk lov efter koranen, gengiver profeten Muhammeds ord og
saedvaner. Sunnaen, der er nedfzeldet i sdkaldte hadither, blev et mgnster for muslimsk adfeerd, der supplerer
koranen. Imidlertid er shia- og sunnimuslimer uenige om indholdet i sunnaen. Shiaerne forkaster nogle hadither,
som sunnierne anser for legitime, og omvendt. Det skyldes deres uenighed om den religigse ledelse efter
profetens dgd og giver anledning til visse forskelle i de to gruppers udgvelse af islam.

16. Selv om koranen og sunnaen udggr den vigtigste kilde til islamisk lov kendt som sharia, er mange islamiske
principper og etiske normer afledt af lzerdes fortolkning via konsensus og analogi over mange arhundreder og
udger den islamiske retsfilosofi. Sharia bygger i almindelighed pa fire hovedkilder, nemlig selve koranen, sunnaen,
ijma’ (forudgaende konsensus mellem de islamiske leerde) og giyas (en proces, hvor der reesonneres ved hjeelp af
analogier). Alle andre kilder til islamisk lov skal imidlertid i det vaesentlige vaere i overensstemmelse med koranen.
Dommere kan bruge ijma’, giyas (hovedsagelig i shia-islam), ijtihad (uafhaengig juridisk reesonnement) til at
fastlaegge ny retspraksis, hvis der dukker nye problemstillinger op, som ikke er blevet behandlet i koranen eller
sunnaen. Der er dog mange forskelle inden for de forskellige islamiske trosretninger med hensyn til accepten af de
specifikke kilder og den made, man bruger disse kilder pa.

17. Islams meget righoldige, men ogsa indviklede arv af teologiske og etiske doktriner er utilgaengelig for de fleste
muslimer. Kun mange ars studium af islam kan give den ngdvendige viden om islamiske teologiske, etiske

og retlige doktriner. | sunni-islam fortolker man som den eneste trosretning sharia pa fire forskellige mader

i henhold til de fire skoleretninger for religigs retspraksis, som er udviklet i de tre farste arhundreder af

islam, nemlig Hanafi, Shafi'i, Maliki og Hanbali, som hver isaer bygger pa deres grundlaeggeres fortolkning.

Disse skoleretninger lzegger forskellig veegt pa giyas and ijma’ i forbindelse med juridiske opfattelser. Nogle
muslimer fglger dog ikke nogen speciel skoleretning, mens andre kombinerer forskellige skoleretninger.

2.2. Diversitet i islam

18. Islam er ikke en sammenhaengende og monolitisk blok. Som alle andre religioner bestar det islamiske samfund
af en lang raekke religigse trosretninger, overbevisninger og praksiser. Islam har adskillige grene og stor
mangfoldighed inden for disse grene. De fleste muslimer tilhgrer de to store trosretninger under islam, nemlig
sunnierne og shiaerne. Sunni-grenen udggr med sine 85% af den muslimske befolkning den starste islamiske
trosretning, mens shiaerne udggar den naeststarste del af islam, cirka 10% af alle muslimer. Shiaerne udger
flertallet af befolkningen i Aserbajdsjan, Bahrain, Iran and Irak. Tyrkiet, Afghanistan, Indien, Kuwait, Libanon,
Pakistan, Saudi-Arabien, Syrien og Jemen har en betydelig shiamuslimsk befolkning.

19. Splittelsen mellem sunnier og shiaer har sin oprindelse i spgrgsmalet om, hvem der skulle efterfalge
Muhammed som leder af samfundet. Mens sunnierne valgte profetens ledsager Abu Bakr som myndighed,
anerkendte shiaerne kun medlemmer af profetens familie. Falgelig accepterede sunnierne de tre farste kaliffer
(Abu Bakr, ‘Umar and Uthman) som profetens legitime efterfglgere og tilskriver ikke Alis efterkommere (profetens
feetter og svigersgn, som sunnierne anser for den fjerde kalif) nogen seerlig religigs eller politisk funktion. Shiaerne
mente imidlertid, at profeten udnaevnte Ali til den farste kalif, og anerkender derfor kun ham og hans efterkommere
som kaliffer, de sakaldte imamer (dvs. det shiamuslimske samfunds politiske og religigse ledelse).

20. Den stgrste gren af shia-islam er tolver-grenen, men der er mange andre grene og underafdelinger inden for
disse grene, fordi shiaerne var uenige om imamernes arvefglge. Derfor skabte de adskillige afdelinger ud fra,
hvem der ville veere den retmeessige imam, i dag kendt som zaidisme (shiaernes femmer-gren), ismailisme
(shiaernes syver-gren) og imamiyya (shiaernes tolver-gren). De to sidstnaevnte grupper tror begge péa en skjult
imam, der afventer det tidspunkt, Gud har bestemt for hans tilbagevenden som menneskehedens vejleder.
Imamens status inden for shia-islam adskiller sig fra kaliffens inden for sunni-islam. Mens kaliffen er samfundets
andelige og politiske overhoved, betragtes imamen ikke blot som samfundets leder, men ogsa for at veere
ufejlbarlig og ubesmittet af synd samt udpeget af Gud til at veere det perfekte eksempel for de troende. | 1924
afskaffede Mustafa Kemal Atatilrk kalifatet som institution i sunni-islam. Da sunnierne ikke har et ordineret gejstligt
hierarki, kan enhver muslim med tilstreekkelig viden, en sakaldt ulama, lede et religigst samfund og fremkomme
med ikkebindende meninger. | modsaetning hertil har shia-islam et gejstligt hierarki. De hgjeste ulamaer i
shiatraditionen kaldes ayatollaer. De leder shiasamfundet under den skjulte imams midlertidige fraveer.
Imidlertid kan ingen tale pa alle muslimers vegne.

21. Der findes dog andre, mindre religigse retninger klart adskilt fra sunni- og shia-islam. Hertil hgrer bl.a.
Kharijiter, Ibadiyya, Mu’tazilah og Ahmadiyyah, selv om sidstneevnte trosretning ikke anses for islamisk i visse
lande. En anden betydelig dimension af det religigse liv under islam er den islamiske mysticisme kendt som
sufisme, en mystisk-asketisk form for islam. Sufisme er opdelt i et stort antal ordner og betragtes tit med
misteenksomhed af andre muslimer.
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22. Muslimer er derfor ikke en homogen gruppe. Ud over deres forskellige religigse retninger og seedvaner
har de meget forskelligartede kulturer, sprog og etnisk oprindelse.

2.3. Den muslimske befolkning i Europa

23. | Europa er islam den nzeststarste religion. | visse af Europaradets medlemsstater er den traditionelt den
religion, befolkningsflertallet bekender sig til, mens den i andre er religionen for flertallet af immigranter og borgere
med indvandrerbaggrund, eller for europaeiske borgere, som er konverteret til islam. De fleste muslimer i
Vesteuropa er immigranter eller har indvandrerbaggrund fra Tyrkiet, Mellemgsten, Nordafrika og Sydasien.

De fleste af dem, der bor i Sydgsteuropa, Kaukasus, Rusland eller Tyrkiet, er indfgdte.

24. Antallet af muslimer med bopezel i Vesteuropa er hovedsagelig gget i de seneste tiar. Mens der var omkring
800 000 muslimer i 1950, er der nu 23 mio., hvilket udgar neesten 5% af befolkningen. Veekstraten gges, og
antallet forventes at stige.

25. Det islamiske samfund i Europa udviser betragtelige indbyrdes forskelle, ikke blot i henseende til deres variant
af islam, men ogsa med hensyn til oprindelse, referencelande, kultur, sprog, traditioner og etnisk oprindelse. Visse
europaeiske muslimer er doktrinaert stive, mens andre, flertallet, ikke praktiserer deres tro aktivt. Nogle efterlever
moderne europeaeiske veerdier, andre ikke. Som vendingerne kristen og kristendom eller jgde og jgdedom rummer
vendingerne muslim og islam meget forskellige realiteter, som skal afklares for at undga forsimplinger og forvirring.

26. | visse europeeiske lande forekommer der en hgjere koncentration af muslimske samfund fra forskellige
oprindelseslande. Den muslimske befolkning i Frankrig stammer hovedsagelig fra de tidligere franske kolonier i
Afrika, nemlig Algeriet, Marokko, Tunesien, Senegal og Mali. | Tyskland udggres det overveeldende flertal af
muslimer af tyrkere, mens det i Storbritannien hovedsagelig er muslimer fra Pakistan, Bangladesh og Indien.

| Nederlandene og Belgien er muslimerne hovedsagelig fra Indonesien, Marokko og Tyrkiet.

27. | Europa har muslimerne ikke institutionelle strukturer, der repraesenterer hele det muslimske samfund

i ét land eller pa europeeisk plan. Offentlige myndigheder skal vaere omhyggelige ved udveaelgelsen af muslimske
samtalepartnere, da nogle islamiske strukturer pa overfladen er palidelige, mens de i virkeligheden er meget
yderliggadende og tilstreeber en samfundsmodel, som er uforenelig med veerdierne og institutionerne i et
demokratisk Europa. Islamister er meget ofte involveret i den slags muslimske strukturer for at sikre sig politisk
deltagelse. Europeeiske lande skulle i stedet samarbejde med strukturer, som gar ind for europaeiske veerdier og
forkaster yderliggdende holdninger. Integration af muslimer er ikke blot et religigst problem, men et problem, som
alle immigranter star overfor, uanset deres religigse tilhgrsforhold.

3. Islamiske ideologier
3.1. Islamisme

28. Islamisme, ogsa kaldt politisk islam, er en ideologi, som tilsigter at opna politisk indflydelse for at

gare islamiske principper geeldende i verden. Muslimer med den opfattelse, at islams forskrifter ikke blot udger en
religigs tro, men burde danne grundlag for samfundets politiske og sociale orden, kan kaldes islamister. Islamister
mener, at islam er retningsvisende pa alle livets omrader, og accepterer derfor ikke adskillelsen af religion og stat.
De forsgger at na deres mal enten med fredelig indoktrinering, propaganda og politisk kamp eller voldelige
metoder sdsom mord og terrorisme.

29. Islamisme er ikke blot et nutidigt faanomen. Personer som pakistaneren Sayyid Al Mawdoudi eller egypteren
Sayyid Qutb, ofte kaldet islamismens stiftere, slog allerede i det tidlige 20. &rhundrede til lyd for etablering af en
islamisk stat med henblik pd at indfare sharia.Sayyid Qutb var afgjort en af de centrale skikkelser i den islamiske
bevaegelse “Det islamiske broderskab”, som blev grundlagt af Hassan al-Banna i 1928, og som fortsat er den mest
indflydelsesrige politiske islamiske bevaegelse i den islamiske verden. Disse beveaegelser var blandt de farste til at
organisere modstand mod europaeisk kolonistyre.

30. I det tidlige 20. &rhundrede begraensede islamismen sig til den muslimske verden. | dag kan vi ogsa finde den
i Europa. Islamisme manifesterer sig hovedsagelig ved tiltagende indtraengen i europaeiske samfund ved at
udfordre de demokratiske veerdier og normer, idet den gradvis forsgger at erstatte dem af sine egne standarder og
derfor patvinge europaeiske samfund sin ideologi. Selv om islamister udggr et begraenset mindretal blandt
muslimerne, har de kraftig indflydelse i europeeiske samfund gennem medierne, religigse samlingssteder eller
civilsamfundet. De er organiseret, modtager gkonomiske midler fra de olierige Golfstater og er genstand for
omfattende mediedeekning over hele verden.

31. Politisk islam er ikke en ensartet bevaegelse, men bestar af forskellige stremninger, ideologier og

overbevisninger. Terrorangreb eller udstedelse af fatwaer er blot ekstreme udtryk for politisk islam. Typisk
udtrykker den sig fredeligt gennem politisk indtreengen ved at udfordre eksisterende normer og sociale
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vaner, eksempelvis ved at bede kvinder baere tarklaede, kraeve adgang til halal-mad i skolekantiner, adskillelse af
maend og kvinder i svgmmebassiner, krav om at skoler og arbejdsgivere stiller szerlige lokaler til radighed til ban
og ved at forbyde kvinder at deltage i gymnastiktimer, hvis skolerne ikke kan tilbyde adskillelse af kannene.

32. Den moderne salafisme, en gren af den yderliggdende islam, er doktrinzert streng, men ikke saerlig aktiv
politisk, bortset fra yderliggdende salafister, de sdkaldte hellige salafistiske jihadister, som anvender voldelige
metoder mod kritiske muslimer og ikkemuslimske samfund. Salafismen sgger imidlertid at genoplive en dyrkelse af
islam, der i hgjere grad minder om den religion, der eksisterede p& profeten Muhammeds tid, og heevder derfor at
praktisere koranens og sunnaens rene islam, som den blev opfattet og dyrket af de "fromme forgeengere".
Salafisternes vaesentligste politiske kamp tilstraeber en streng anvendelse af sharia, som ifglge dem er den eneste
lov, muslimer skal underkaste sig. Derfor undgar de at blive involveret i europaeiske aktiviteter og virkeliggar i
stedet deres dyrkelse af islam ved at isolere sig. | modsaetning til andre islamister anser de imidlertid
overholdelsen af sharianormerne for en personlig forpligtelse for den enkelte muslim og ikke et anliggende for
staten.

33. Salafismen udggres ikke af en ensartet gruppe, idet dens tilheengere raekker fra voldelige salafistiske
jihadkrigere til ultrakonservative tilheengere af wahhabismen. Salafisme har imidlertid ikke altid betegnet en
beveegelse med gnske om at vende tilbage til en ren islam, som den blev udgvet pa profeten Muhammeds tid. |
midten af det 19. arhundrede var salafistbevaegelsens referencepunkt Jamal al-Din al-Afghanis, Muhammad
Abdus og Rashid Ridas islamiske reformkoncepter. Disse tre sggte at forlige islam med moderniteten ved at
fokusere pa islams principper.

3.2. Islam som en udfordring for europaeiske samfund

34. Islamister tilstreeber en samfundsmodel, som er uforenelig med et demokratisk, tolerant og pluralistisk Europas
veerdier og politiske strukturer. Med deres krav udfordrer de demokrati, sekularitet og menneskerettigheder.
Islamisterne er ikke villige til at underkaste sig en national lovriamme, da det anses for at veere i modstrid med
deres religigse overbevisning. De accepterer ikke adskillelsen af stat og religion.

35. Islamismen finder voksende tilslutning blandt efterkommerne af muslimske immigranter. De har hovedsagelig
levet i fattige omrader og ser islam som en kilde til identitet og stolthed, som et middel til at rette op pa de af dem
opfattede uretfeerdigheder, ringe sociogkonomiske udsigter og som en made at udtrykke deres vrede pa.

Jo mere frustrerede og fremmedgjorte de fgler sig, desto mere tilbgjelige bliver de til at tilslutte sig disse grupper.
Salafismen tiltaler yngre muslimer, fordi det er en made at skille sig ud fra deres foreeldre og bedsteforzeldre pa og
kan ogsa veere et tegn pa ungdomsoprar, en made at bekrzefte deres gnske om individualitet og offentlig
opmeerksomhed pa ved at fremsta som religigst kompromislgse. Salafismen tiltaler ogsd omvendte, fordi den
pastar at vaere autentisk. Den tilbyder muslimer klar og kompromislgs modstand mod "Vesten" og de europaeiske
samfunds veerdier.

36. Nogle fa europeeiske moskéer er regelmaessigt blevet besggt og sdgar styret af islamister. Moskéer sdsom
den i Finsbury Park i London, Al-Quds moskéen i Hamburg eller Igra moskéen i en forstad til Paris plejede at veere
centrum for islamister. Selv om moskéerne skaffede dem nye rekrutter og logistiske arrangementer, betragtes de
blot som det sted, islamisternes aktiviteter foregar, og kan ikke opfattes som steder for udbredelse. Siden
terrorangrebene i New York i 2001 har de offentlige myndigheder og moskéerne selv veeret meget mere pa vagt,
hvilket har drevet islamistiske aktiviteter under jorden og online. Internettet spiller en stadig vigtigere rolle i
rekrutteringen af islamister.

37. Islamisterne gnsker reelt ikke en integration af muslimer i europeeiske samfund og ansporer dem derfor til at
forkaste europeeiske veerdier og normer. Dialog er afggrende for at behandle integrationsproblemerne. En dialog
kan imidlertid kun eksistere og veere meningsfyldt blandt mennesker, som oprigtigt respekterer hinanden, som
stoler pa, at forskellige kulturer kan leve i fredelig sameksistens, og som faler sig forpligtet til at bygge pa feelles
veerdier for at sikre en sadan fredelig sameksistens. Islamisterne afviser blankt centrale traek i europaeisk kultur og
europeeiske grundlaeggende veerdier, der deles af alle europaeiske lande som udtrykt i Forsamlingens anbefaling
1804 (2007) om stat, religion, sekularitet og menneskerettigheder. Islamismen forkaster multikulturalismen og kan
kun fgre til intolerance.

38. De europaeiske lande skal reagere péa islamisternes propaganda ud fra en staerk ansvarsfornemmelse og pa
baggrund af viden, fordi det er vanskeligt for politikerne at handtere denne sag. En tilhaenger af islam er ikke
nadvendigvis en sand repraesentant for denne religion, ligesom det, enkeltpersoner pastar i islams navn, ikke
ubetinget er religigst. Ofte formar politikere, regeringer og ogsa medierne ikke at skelne mellem muslimer,
islamister og politiske ekstremister.

3.3. Politisk terrorisme i islams navn

39. For nylig opfordrede oberst Gaddafi, som havde taget magten i det olierige Libyen i 1969, til hellig krig (jihad)
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mod Schweiz efter forbuddet mod minareter i Schweiz affadt af en folkeafstemning, og efter hans sgn var blevet
arresteret i Geneve i 2008 for at have overfaldet to tjenere. Gaddafi havde veeret sat i forbindelse med
bombeangreb mod et diskotek i Berlin i 1986, mod Pan Am rute 103 over Lockerbie i 1988 og mod det franske
UTA-fly over Sahara i 1989. | 1989 udstedte den tidligere religigse og politiske leder af Iran, storayatollah
Khomeini en fatwa mod Salman Rushdie for dennes bog “De sataniske vers”. Osama bin Laden siges at have
udstedt to fatwaer i 1996 og 1998, hvor han opfordrede muslimer til at dreebe amerikanske civile og medlemmer af
de veebnede styrker, inden hans terrornetveerk al-Qaeda gennemfarte selvmordsangrebene med fly pa World
Trade Center i New York og Pentagon i Washington DC den 11. september 2001, hvorved ca. 2 900 mennesker
omkom. Den 11. marts 2004 dreebte et terrorangreb, der er sat i forbindelse med al-Qaeda, 191 mennesker og
sarede omkring 1 800 i et pendlertog i Madrid. Efter at have produceret filmen Submission ("Underkastelse"), som
kritiserede behandlingen af kvinder i islamiske samfund, blev Theo van Gogh myrdet i Amsterdam den 2.
november 2004 af en nederlandsk-marokkansk muslim. Det tidligere nederlandske parlamentsmedlem Ayaan Hirsi
Ali, som havde bidraget til filmen og veeret kritisk over for muslimske traditioner, har levet under politibeskyttelse
siden 2004 og forlod til sidst Nederlandene. 52 personer blev draebt og omkring 700 saret ved de koordinerede
selvmordsbombeangreb, som fire britiske muslimer foretog i undergrundstog og en bus i London den 7. juli 2005. |
2006 udstedte storayatollah Fazel Lankarani af Iran en fatwa, der opfordrede til at myrde Rafiq Tagi, en journalist i
Aserbajdsjan, som skrev om islam og gentrykte Muhammedtegningerne fra Jyllands-Posten i den aserbajdsjanske
avis Senet, samt til at myrde Senets redaktgr, Samir Sedagetoglu. Kurt Westergaard, tegneren af den karikatur i
Jyllands-Posten, der viser profeten Muhammad med en bombe i turbanen i september 2005, modtog talrige
dadstrusler og blev angrebet i sit hus af en somalisk muslim beveebnet med en gkse den 1. januar 2010. P&
paleestinensiske begravelsespladser tildeles selvmordsterrorister fortsat seerligt aerefulde pladser som "hellige
martyrer".

40. Tilsyneladende er formalet med s&danne terrorangreb og trusler at vaekke frygt blandt ikkemuslimer

og fremkalde modreaktioner mod muslimer for at skabe en fglelse af styrke blandt muslimer og forene

dem i steerkere grad mod ikkemuslimer. Desuden vil man forfalge politiske malszetninger sdsom kampen for
politisk magt regionalt eller internationalt. Under den sakaldte kolde krig mellem Sovjetblokken og Nordamerika og
Vesteuropa blev krigere, der brugte terror i islams navn, undertiden stgttet af den ene eller anden side,
eksempelvis i Afghanistan eller Mellemgsten. Nogle fa politiske ledere i Mellemgsten kontrollerer enorme
olieressourcer og bruger islam som kilde til at etablere deres egen politiske magt. | 2007 stammede 93% af
opiumen pa verdensmarkedet fra Afghanistan, svarende til en veerdi af ca. 64 mia. USD. Muslimer i Nordafrika og
Mellemgsten, der breendte danske flag foran tv-kameraer i kglvandet pa karikaturerne i Jyllands-Posten, kendte
sandsynligvis ikke Danmark, men blev af propagandagrunde forsynet med disse flag af svage regionale ledere,
som sggte at styrke deres stilling inden for deres eget land. Da disse ledere typisk ikke er valgt ved frie og fair valg
i en demokratisk proces, ser de demokrati og retsstatsprincipper som en trussel mod deres egen kamp for magten
og fordgmmer disse veerdier som de vantro vesterleendinges veerdier.

4. Diskrimination mod muslimer
4.1. Islamofobi

41. Selv om der i gjeblikket ikke findes nogen faelles definition af islamofobi, bruges vendingen ofte til at beskrive
fordomme eller diskrimination mod islam eller muslimer. Vendingen er imidlertid etymologisk forvirrende, idet
islam-o-fobi betyder frygt for islam, uden at der ngdvendigvis er nogen korrelation til diskrimination mod muslimer.
Et enkeltindivid kan med rette eller urette frygte islam eller aspekter heraf uden at neere fordomme mod muslimer
eller islam. Diskrimination mod muslimer pa det gkonomiske og sociale omrade eller med hensyn til kulturel
integration kunne bygge pa fremmedhad snarere end pa et religigst motiv.

42. Den offentlige meningsdannelse i Europa sker i det store og hele ud fra bredt publicerede terrorangreb eller
trusler i islams navn. Efter terrorangrebene i New York i 2001 skete der en stigning i handlinger mod europeeiske
muslimer affgdt af intolerance, som pavist af Det Europaeiske Observatorium for Racisme og Fremmedhad
(EUMC) og Den Europaeiske Komité imod Racisme og Intolerance (ECRI). Angreb pé for eksempel muslimske
grave eller moskéer er tegn pa dette feenomen. Men ogsa kvinder, som klart demonstrerer deres tilknytning til
islam ved at beere tarkleede, er specielt udsatte for islamofobi. Det er af yderste vigtighed, at samfundet
fordemmer disse aggressive handlinger mod muslimer. Diskrimination mod personer pa grund af deres religion og
aggressiv fiendtlighed mod en religion er udtryk for en intolerance, som er uforenelig med Europaradets veerdier.

43. Udtrykket islamofobi bruges ogsa af islamister til at beskytte sig mod kritik og til at lukke munden pé liberale
muslimske reformtilhaengere ved at beskylde deres synspunkter om islam for at veere islamofobiske. Kritik af en
religigs retning er ikke en diskriminerende handling mod dens tilheengere, men en del af ytringsfriheden i et
demokratisk samfund. Forsamlingen genbekreeftede dette i sin resolution 1510 (2006) om ytringsfrihed og respekt
for religigse overbevisninger samt i anbefaling 1805 (2007) om blasfemi, religigse forneermelser og opfordring til at
laegger personer for had pa grund af deres religion.
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44. FN's Menneskerettighedsrads resolution af 26. marts 2009, der fordemmer “bagvaskelse af religion” som

en kreenkelse af menneskerettighederne, bad den seerlige ordfgrer for nutidige former for racisme,
racediskrimination, fremmedhad og tilknyttet intolerance om at berette om "alle forekomster af bagvaskelse af
religioner, og isaer om de alvorlige falger af islamofobi (...)". En sddan resolution kan true retten til ytringsfrihed og
kan eventuelt bruges i visse lande til at bringe debat om og kritik af religioner til tavshed eller til at skreemme
menneskerettighedsforkeempere, religigse og politiske nonkonformister og religigse mindretal. Den afspejler de
politiske malsaetninger for et stort antal muslimske lande i FN, men svarer ikke til temaets alvorlighed eller dets
relevans for de universelle menneskerettigheder.

4.2. Stereotype og fejlagtige opfattelser af islam

45. Islamofobi forarsages ofte af uvidenhed, forenklinger, klichéer og negative stereotype billeder. Mange
mennesker mangler viden om religioner i almindelighed og misforstar derfor islam og muslimer. Forsamlingens
anbefaling 1720 (2005) om uddannelse og religion padpegede, at der skulle undervises i religion, sa folk kunne
forsta lighederne med og forskellene i forhold til deres egen religion, anerkende andre menneskers religioner og
affinde sig med forskellene.

46. Medierne spiller en vigtig rolle ved formidlingen af billedet af islam. Journalister, som daekker den muslimske
verden, har imidlertid ofte kun begraenset viden om islam og fokuserer isaer pa den radikale islam. Politisk
ekstremisme tilstreebes ofte i islams navn, og medierapporter om ikkedemokratiske og voldelige regimer forveksler
disses politiske handlinger med islam. P& den made kan medierne komme til at bidrage til et fordrejet billede af
islam, som ofte anses for at veere yderliggaende, terroristisk eller fundamentalistisk snarere end en fredelig
religion. Derfor forveerres billedet af islam, og frygten for muslimer vokser i Europa.

47. 1 mange europaeiske lande har partier pa den yderste hgjreflgj aendret deres traditionelt fiendtlige kampagne
mod immigration og udleendinge og udnytter i stedet frygten for islam i offentligheden. Deres politiske kampagner
tilskynder til antimuslimske fglelser og til at sla muslimer i hartkorn med religigse ekstremister. De gar sig til
talsmaend for frygten for, at Europa bliver oversvgmmet af muslimer. Politiske partier sdsom det franske Front
National, det nederlandske Partij voor de Vrijheid, det belgiske Vlaams Belang og det schweiziske Volkspartei har
haft megen succes med kampagner mod islam og har i hgj grad bidraget til stigmatiseringen af muslimer. Det
schweiziske Volkspartei stattede et faderalt folkeinitiativ for gennem en folkeafstemning at fa vedtaget et forbud
mod bygning af minareter og bakkede op om initiativet med en fremmedhadsk kampagne. Det nederlandske Partij
voor de Vrijheid udbredte tanken om et forbud mod koranen, idet man sammenlignede islams religigse tekst med
Hitlers Mein Kampf. Deres kampagner skar islam og islamisme over samme kam og anser alle muslimer for
islamister. Gennem forsimplede og negative stereotype billeder formidlede disse partier et fordrejet billede af
islam.

48. | Schweiz tilstreebte folkeinitiativet "mod bygning af minareter”, som var lanceret af medlemmer af det
schweiziske Volkspartei og partiet Eidgendssisch-Demokratische Union, et forfatningsmaessigt forbud mod
bygning af nye minareter. Initiativet blev godkendt i november 2009 af 57,5% af veelgerne og af

et flertal af kantonerne, selv om Forbundsradet, Parlamentet og de fleste politiske partier argumenterede imod
dette forbud. Falgelig er det ikke laengere tilladt at bygge minareter i Schweiz, selv om det fortsat er muligt at
bygge moskéer og religigse samlingssteder. Det schweiziske forbud var klart pavirket af et fordrejet billede af
islam og var rettet mod islamister og deres skikke. Beslutningen om at forbyde bygningen af nye minareter bliver
ikke en effektiv foranstaltning mod islamisk ekstremisme. Den kan meget vel f den modsatte virkning. Minareten
selv er et arkitektonisk symbol pa islam og angiver i lighed med kirketarne et sted, hvor muslimer kan udgve deres
tro. Et generelt forbud mod minareter er klart i modstrid med anden i artikel 9 i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention. De grundlezeggende friheder og menneskerettigheder i denne konvention er
heldigvis ikke genstand for et flertals populistiske folkeafstemninger mod et mindretal.

49. Islams image lider under holdningen blandt nogle muslimer, som forbinder islam med visse kulturelle

og patriarkalske seedvaner, som intet har at ggre med den traditionelle islamiske lsere, og som er i modstrid med
lovene i de europaeiske demokratier, nemlig de sakaldte zeresdrab, kanslig lemlzestelse og fuld tilslgring af kvinder
(burka og nigab). Selv om disse skikke ikke kan sammenkaedes med traditionelle islamiske principper, er islam
ofte blevet brugt som forsvar for sdidanne handlinger. Det er ngdvendigt at skelne mellem kulturelle, sociale,
etniske og religigse skikke i islam. Derfor kan modstand mod den tvungne fulde tilslgring af muslimske kvinder
ikke anses for et brud pa islamiske normer.

50. Islams image lider ogsa under religionens principper, etiske normer og moralske veerdier, som gar pa tveers af
europeeiske veerdier. Den manglende ligestilling mellem maend og kvinder er sa afgjort et centralt spgrgsmal, som
europaeiske muslimer bliver nadt til at tage op ved tilpasningen af islam til et moderne demokratisk Europa.
Muslimske kvinder mgder seerlige vanskeligheder i familie- eller a&egteskabssammenhaeng, selv om de alvorligste
problemer sdsom polygami eller stening af kvinder ikke er problemer, der berarer muslimer med bopeel i Europa.
Selvfglgelig er diskrimination mod kvinder ikke begraenset til muslimer. Der forekommer ogsa visse former for
diskrimination i katolicismen og jgdedommen, nemlig med hensyn til besaettelsen af embeder i det religigse liv.
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Desuden er der en ulige kulturel accept af ligestilling i forskellige europeeiske regioner, og i de fleste lande er den
formelle anerkendelse af denne ulighed stadig ikke realiseret fuldt ud. Selv om muslimske kvinders sociale status
kan svinge betydeligt alt efter deres sociale klasse, uddannelsesmaessige baggrund og oprindelsesland, er
kvinders underkastelse i forhold til maend ikke desto mindre rodfeestet i den islamiske tradition, og det vil kreeve
betydelige, om ikke radikale sendringer i sd henseende at ggre fremskridt hen imod integration.

5. Integration af muslimer i europaeiske demokratier
5.1. Europas religigse og kulturelle pluralisme

51. I sin resolution 1510 (2006) om ytringsfrined og respekt for religigse overbevisninger fastslog forsamlingen,
at religion er et vigtigt treek ved europeeiske samfund. Kristne, jgder, muslimer og medlemmer af mange andre
religioner hgrer hjemme i Europa, og det samme ggr dem uden nogen religion. Forudsat de overholder
principperne i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention, har religigse samfund lov til at udgve deres
grundleeggende ret til religionsfrined i alle Europaradets medlemsstater i henhold til konventionens artikel 9.
Imidlertid kan disse medlemsstater i henhold til denne artikels stk. 2 begreense et individs ret til at laegge sin
religion eller overbevisning for dagen, forudsat at "sadanne begraensninger er foreskrevet ved lov og er
ngdvendige i et demokratisk samfund af hensyn til den offentlige sikkerhed, for at beskytte offentlig orden,
sundheden eller saedeligheden eller for at beskytte andres ret og frihed.

52. Europas religigse og kulturelle pluralisme bygger pa principper og veerdier, som er haevet over alle religigse
eller kulturelle seeregenheder, fordi de tilsigter at beskytte andres rettigheder og friheder. Europeeiske veerdier er af
speciel interesse for religigse mindretal, fordi de beskytter retten til at udagve deres religion, selv om den ikke er
den religion, der praktiseres af flertallet i et land. Menneskerettighederne er den europeeiske demokratiske
pluralismes sgijler.

53. | Forsamlingens beslutning 1510 (2006) om ytringsfrihed og respekt for religigse overbevisninger papeges det,
at "det overordnede mal bar veere at bevare forskelligartetheden i abne og rummelige samfund baseret pa
menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet ved at fostre kommunikation og gge de faerdigheder og den
viden, det kraever at leve fredeligt og konstruktivt sammen inden for de europaeiske samfund og de europeeiske
lande imellem".

54. Da Jyllands-Posten offentliggjorde Muhammedtegningerne, startede der en debat i offentligheden om religigs
tolerance vis-a-vis ytringsfrihed. De efterfalgende dgdstrusler mod karikaturtegnerne og journalisterne er
uacceptable. Offentligggrelsen af tegningerne og de voldelige reaktioner mod dem er blevet misbrugt af bade
islamister og islamofober til at gge den udbredte, men fordrejede afstand mellem muslimer og ikkemuslimer.

55. Social, kulturel og politisk integration af muslimer betyder ikke assimilering. De kan integreres

uden at hgre op med at vaere muslimer. At give statsborgerskab er dog ikke altid tilstraekkeligt til at sikre
integration. Mange muslimer, der blev fadt som eller senere blev europeeiske borgere, forbliver isoleret og
integreres ikke i veertssamfundet. Arbejdslgshedsniveauet blandt muslimer er fortsat hgjere end blandt
ikkemuslimske immigranter, og deres uddannelsesniveau er generelt lavere, iseer for muslimske kvinders
vedkommende.

56. Sekularisme, en af Europas feelles veerdier, kraever adskillelse af stat og kirke. Islam opfattes af mange
muslimer som et system, der omfatter alle livssfeerer, sociale og personlige, og anses derfor af mange muslimer
for at veere uforenelig med sekularismen. Islam stiller et socialt og retligt system til rAdighed og regulerer omrader
som aegteskabelige anliggender, etik, kleededragt samt religigse ritualer og skikke. | den forstand adskiller islam
sig ikke specielt fra andre religioner, som ogsa opstiller normer for menneskelig og social adfaerd. Sekularisme
betyder ikke, at enkeltindivider ikke kan realisere og abent praktisere deres egne veerdier, eller at politikere ikke
kan have religigse veerdier. Det betyder ganske enkelt, at statsinstitutioner skal forblive neutrale over for alle
religioner og derfor ikke ma foretreekke en bestemt religion.

5.2. Burka-debatten

57. | Frankrig fgrte en offentlig debat om fuld tilslgring — burka og nigab — til et lovgivningsinitiativ, der tilsigtede et
generelt forbud mod at bzere burka pa offentlige steder. Efter at vaere blevet bedt om en radgivende udtalelse
besluttede Conseil d’Etat, Frankrigs hgjeste forfatningsdomstol, den 26. marts 2010, at et generelt forbud ville
veere i strid med den franske forfatning. Den 30. april 2010 stemte det belgiske deputeretkammer for et sadant
generelt forbud, som stadig kraever godkendelse i det belgiske senat.

58. Thomas Hammarberg, Europarddets menneskerettighedskommisseer, skrev i sin publikation “Viewpoint”, der
udkom i anledning af den internationale kvindedag den 8. marts 2010, at kvinder skal have frihed til at vaelge
paklaedning uden indblanding hverken fra deres samfund eller fra statslige myndigheder. Forbuddet mod burkaen
og nigaben ville ikke frigare undertrykte kvinder, men kunne i stedet fare til, at de fremmedggres yderligere i de
europaeiske samfund.
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59. Sekularisme betyder ikke, at vi skal forbyde religigse skikke i det offentlige rum. At give udtryk for sin religion
kulturelt og socialt er en del af retten til religionsfrihed i henhold til artikel 9 i Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention og retten til ytringsfrihed i henhold til artikel 10. Artikel 9 i konventionen omfatter
den enkeltes ret til frit at vaelge at baere eller ikke beere religigs kleededragt privat eller offentligt. Retlige
begraensninger af denne frihed kan veere begrundet i forngdent omfang i et demokratisk samfund, isser af
sikkerhedsgrunde eller hvor den enkeltes offentlige eller professionelle funktion kraever religigs neutralitet, eller
fordi den pageeldendes ansigt skal vaere synligt.

60. Tilslgring af kvinder, iszer fuld tilslgring med burka eller nigab, opfattes ofte som symbol pa kvinders
underkastelse i forholdet til manden, idet den begraenser kvindernes rolle i samfundet, indskreenker deres
udfoldelse pa arbejdsmarkedet og haemmer deres sociale og gkonomiske aktiviteter. Hverken fuld tilslgring af
kvinder eller tarklaedet er almindelig anerkendt som en religigs pligt i islam, men snarere som en social og kulturel
skik. Denne tradition kan veere en trussel mod kvinders veerdighed og frihed. Ingen kvinde bgr tvinges til at baere
religigs kleededragt af sit samfund eller sin familie, og der er behov for at beskytte kvinder mod at blive

udelukket fra det offentlige liv.

61. De europaiske lande skal finde den rette balance mellem frihed for muslimske kvinder til at baere

tarkleede eller burka, nar de baerer dem af overbevisning, og beskyttelse af dem, der tvinges til at bzere dem af
foreeldre, segtemanden, familien eller p& grund af pres fra deres medsgstre. Et generelt forbud kunne fa den
ugnskede virkning, at der skabes familie- og samfundspres pa muslimske kvinder for at blive hjiemme og
begraense deres omgang til andre kvinder. Muslimske kvinder kunne blive udelukket yderligere, hvis de endte med
at forlade uddannelsesinstitutioner, holde sig veek fra offentlige steder og opgive et arbejde uden for deres
samfund for ikke at bryde med familietraditionen.

62. Lovbestemmelser om religigs kleededragt og religigse symboler i det offentlige rum kan kun behandle
symptomerne, ikke arsagerne til religigs ekstremisme. Derfor vil det sandsynligvis ikke reducere ekstremisternes
indflydelse p& europaeiske muslimer. Forbuddet mod burkaen er ét eksempel, som afleder opmaerksomheden fra
de reelle vanskeligheder, Europa star over for med integrationen af muslimer i samfundet. Man bekeemper ikke
islamismen ved at forbyde ekstremistiske symboler. Burkaen er et symptom pa yderliggdende islam og manglende
ligestilling mellem kannene under paskud af islam, men ikke en arsag.

63. Staterne i Europa skal respektere muslimske kvinders frivillige beslutning om at baere tarkleede eller

anden religigs dragt, akkurat som kristne nonner eller munke og ortodokse jadiske maend har lov til at baere deres
religigse kleededragt, og ortodokse jediske kvinder har lov til at daekke haret med en paryk. Staterne skulle
snarere udvikle malrettede politikker med henblik pa at gge bevidstheden om muslimske kvinders rettigheder,
hjeelpe dem til at deltage i det offentlige liv og tilbyde dem lige muligheder for at udfolde sig pa arbejdsmarkedet og
gare sig socialt og skonomisk uafheengige. | s henseende er det afggrende at f& uddannet bade unge muslimske
kvinder og deres foreeldre og familier.

5.3. Europaeisk islam

64. Islam er en ikkevoldelig religion ligesom jgdedommen og kristendommen. Deres feelles rod i den abrahamiske
religion paviser den hgje veerdi, alle tre religioner tillazgger menneskelivet og menneskets vaerdighed.
Terrorhandlinger er i bund og grund i strid med disse vaerdier. De udggr politisk misbrug af islam og er et symptom
pa andelig tvang. De er en fornzermelse mod islam. Det er bydende ngdvendigt at understrege det i offentlige
diskussioner med muslimer og ikkemuslimer. S& snart som tilstraekkeligt mange muslimer rejser sig og gar
indsigelse mod denne misbrug af deres religion, vil islams sande veerdier blive &benbare for alle.

65. | betragtning af at muslimer syd for Sahara udviklede deres egen variant af islam, ofte kaldet afrikansk islam,
eller at inderne udviklede en indisk islam, er det realistisk at forestille sig fremkomsten af en specifik europaeisk
islam, som omfatter veerdier som demokrati og menneskerettigheder. Muslimer i Albanien og i Bosnien-
Hercegovina har efterlevet og udgvet deres tro som europaeere og uden yderligtgdende tendenser.

66. Imidlertid kan en sadan reform af islam kun gennemfgres, hvis muslimerne tillader moderne fortolkninger af
islam. Staterne bgr derfor tilskynde europeeiske muslimer til at drage fordel af ytrings- og informationsfriheden, af
den akademiske frined og demokratiet for at na frem til en kritisk analyse af islamiske skikke. Europaeisk
sekularisme tillader selvfalgelig ikke staten at ga aktivt ind i at reformere en religion. Religioner kan kun efterleves
og reformeres af tilhaengerne selv.

67. Mange imamer, som preediker i europeaeiske moskéer, er uddannet uden for Europa. Nar de ankommer i deres
veertsland, forstar de tit ikke det nationale sprog og har ikke kendskab til Europas kultur og veerdier. Imamer, som
preediker i europaeiske moskéer, bagr have god viden om veertslandets sprog, kultur, institutioner og veerdier. Det
ville bidrage til integrationen af muslimer i de europaeiske samfund, hvis muslimer fik adgang til at studere og
uddanne sig i islam i Europa samt uddanne sig til islamleerere. | hovedparten af de europaeiske lande gives der
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religionsundervisning i skolerne, men der er undertiden en tendens til at begreense denne undervisning til én
religion. Det er vigtigt ogsa at tiloyde undervisning i islam i Europa.

68. Forsamlingen har vedtaget en reekke tekster om tilknyttede temaer, isser anbefaling 1840 (2008) om fremme af
en demokratisk kultur og af menneskerettigheder via leereruddannelse, anbefaling 1682 (2004) om uddannelse for
Europa, anbefaling 1396 (1999) om religion og demokrati og anbefaling 1202 (1993) om religigs tolerance i et
demokratisk samfund. Det er ogsa veerd at minde om Ministerkomitéens anbefaling (2002) 12 om uddannelse i
demokratisk borgerskab. Uddannelse er bestemt en made, hvorpd man kan lette etableringen af en europaeisk
islam med egen autenticitet, der omfatter menneskerettigheder og demokratisk pluralisme.

6. Konklusion

69. De europeeiske idealer rationalitet, gensidig forstaelse og humanitet bar fare til fredelig interkulturel
dialog inden for de europeeiske samfund. Europaeiske muslimer bgr blive europaeiske borgere i fuld udstraekning
med alle rettigheder og pligter, borgere der antager de grundlseggende vaerdier, som Europaradet star for.

70. Overbevisningen om, at ens egen religion er den eneste sande, kan ikke berettige til, at man naegter andre
religionsfrined. Europeeiske lande og folkeslag kan og skal ikke acceptere religigse synspunkter, der medfarer
politiske, sociale og familiemeessige skikke, der er i konflikt med menneskerettighederne, herunder ligestilling
mellem kannene og ikkediskrimination baseret pa ken eller seksuel orientering. Disse skikke afspejler de samfund,
hvor de seerlige religioner tog deres begyndelse for arhundreder siden. Tilbagestaende religigse indstillinger skal i
dag overvindes pa alle de grundlaeggende friheders og rettigheders omrader.

71. Der er mange europaeiske muslimer, som har taget europeeiske vaerdier og kultur til sig og anser Europa

for deres hjemland, men der er ogsa et stigende antal unge muslimer, som fgler sig kulturelt fremmedgjort i
Europa, og som ikke er villige til at respektere europaeiske veerdier og normer, da disse veerdier efter deres
opfattelse griber ind i deres islamiske identitet. Disse muslimer er mere sarbare over for yderliggdende ideologier
og radikaliseres lettere af islamister. Det er derfor afggrende at opné yderligere integration af europaeiske
muslimer i de europaeiske samfunds sociale, gkonomiske, politiske og kulturelle liv.

72. De europeaeiske samfund skal lsegge yderligere kraefter i at rumme religigs mangfoldighed og betragte
muslimer som medborgere. Intolerancen mod islam og muslimer har veeret stigende i de senere ar. Muslimer faler
sig stigmatiseret pa grund af deres tro, men diskrimination mod muslimer foregar i flere lag, hvoraf religigs
diskrimination blot er et aspekt af diskriminationen mod dem.

73. Her i Europa ma vi ikke tolerere social udstgdelse af og kulturel diskrimination mod muslimer og heller ikke
islamofobi. | denne henseende henviser jeg til Europaradets generelle politiske anbefaling nr. 5 vedrgrende
bekeempelse af intolerance og diskrimination mod muslimer, vedtaget af Europaradets Europaeiske Komité imod
Racisme og Intolerance (ECRI) den 27. april 2000, samt Europaradets hvidbog om interkulturel dialog, som
Ministerkomitéen lancerede den 7. maj 2008.

74. Europas veerdier - menneskerettigheder, demokrati og retstatsprincippet - sikrer fredelig sameksistens.
Europaeiske muslimer kan i fuldt omfang nyde godt af disse veerdier og normer, men skal ogsa acceptere dem. De
bar afvise etableringen af et parallelt samfund. En reformeret islam kunne vaere foreneligt med europeeiske
veerdier i betragtning af, at alle religigse tekster laeses og opfattes forskelligt i tidens Igb. Islam er, hvad muslimer
definerer og udgver som islam.

75. For Europaradets vedkommende bgr denne debat fare til falgende anbefalinger:

- Vi md i Europa ikke tolerere diskrimination mod muslimer, da det er i modstrid med Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention

- Religionsfrineden for muslimer skal garanteres fuldt ud, men denne frihed ma ikke benyttes til at naegte andre
deres grundlaeggende friheder og menneskerettigheder, iseer ikkemuslimers ret til livet, retten til ikkediskrimination
af kvinder og mindretal, retten til udtryksfrihed, og ikkemuslimers ret til religionsfrihed.

- Muslimske immigranter bar stgttes af medlemsstaterne ved integrationen i det europzeiske samfund bade
kulturelt, gkonomisk og politisk

- Islam bgr indg& som tema i den hgjere uddannelse og forskningen i Europa for at undgd sammenblanding af
islam og politisk ekstremisme

- Muslimer i Europa bgr tilskyndes til at sige fra over for terrorisme og vold i islams navn for at bekaempe en sadan
misbrug af islam

- Medlemsstaterne bgr stgtte interreligigs uddannelse for at gge den offentlige bevidsthed om jgdedommens,
kristendommens og islams feelles oprindelse og vaerdier og disses indflydelse pa den moderne europaeiske
humanisme

- Man skal fremme kontakter mellem muslimer og ikkemuslimske europaeere og muslimer i Nordafrika,
Mellemgsten og Asien, isser mellem unge, studerende og leerere

- Man bgr stgtte samarbejdet mellem uddannelses- og kulturorganisationer samt byer omkring
Middelhavsbaekkenet.

16



