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Fremsat den {FREMSAT} af Klima- og energiministeren

Forslag
til

Lov om andring af lov om et Energiteknologisk Udviklings- og De-
monstrationsprogram og lov om statstilskud til deekning af udgifter til
kuldioxidafgift i visse virksomheder med et stort energiforbrug

(Green Labs DK)

§1

I lov om et Energiteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram nr. 555 af 6. juni 2007 fo-
retages falgende &ndringer:

1. Lovens titel affattes saledes:

»Lov om Energiteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram samt programmet Green
Labs DK«

2. 181, indsattes efter »energipolitiske malsetninger om forsyningssikkerhed «: » dansk uafhaeng-
ighed af fossile breendsler.«

3. Efter § 2 indsaettes:

»§ 2 a. Der oprettes et Green Labs DK program, som skal virke for etablering af faciliteter, hvor
virksomheder kan demonstrere og teste nye klimateknologier under realistiske omstendigheder.
Stk. 2. Green Labs DK skal
1) yde tilskud til etablering af testfaciliteter og
2) aktivt fremme samarbejde mellem offentlige og private aktarer omkring dannelsen af og kend-
skabet til Green Labs.«

4.18 3, stk. 1, indseettes efter »EUDP«: »0g Green Labs DK.«
5. Efter § 4 indsattes:

»§ 4 a. Klima- og energiministeren fastseetter kriterier for stette, herunder eventuelle s&rlige stot-
teomrader, vedrgrende Green Labs DK. Bestyrelsen treffer beslutning om alle andre forhold, her-
under om prioritering og udmgntning af tilskudsmidler.

Stk. 2. Lov om offentlighed i forvaltningen, forvaltningsloven og lov om Folketingets Ombuds-
mand finder anvendelse pa Green Labs DK’s virksomhed.«

6. 187, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »Bestyrelsen kan efter ansggning«: »til EUDP.«



7.187,stk. 1, 2. pkt., udgar: »med hjemsted i Danmark.«
8. 187, stk. 1, indsaettes efter sidst pkt.: »Tilsagnshaver skal have hjemsted i Danmark.«
9. Efter § 7 indsattes:

»8 7 a. Bestyrelsen kan efter ansggning til Green Labs DK give tilskud til etablering af faciliteter
til demonstration og test i Danmark. Tilskud kan gives til faciliteter af hgj international standard,
der tilgodeser klimateknologiske styrkepositioner i Danmark, og som etableres af offentlige eller
private erhvervsvirksomheder eller videninstitutioner. Tilsagnshaver skal have hjemsted i Dan-
mark.«

10. 1 8 8, stk. 1, indsattes efter »Bestyrelsen kan«: »for EUDP’s vedkommende.«

11. 1 8 8 indseettes efter stk. 1, som nyt stykke:

»Stk. 2. Bestyrelsen kan for Green Labs DK’s vedkommende give tilskud til konkrete aktiviteter,
der fremmer samarbejde mellem offentlige og private aktgrer omkring dannelsen af og kendskabet
til Green Labs.«

12.1 8 9, indseettes efter »Bestyrelsen kan«: »for EUDP’s vedkommende.«
13. 1811, stk. 1 indseettes efter »rammerne af EUDP «: »0g Green Labs DK.«
14.1 8 15, indseettes efter »at tilskud«: »givet efter EUDP.«

§2

I lov om statstilskud til deekning af udgifter til kuldioxidafgift i visse virksomheder med et stort
energiforbrug, jf. lovbekendtgarelse nr. 846 af 17. november 1997, som bl.a. &ndret ved § 6 i lov
nr. 528 af 17. juni 2008 og senest ved 8 8 i lov nr. 1400 af 27. december 2008, foretages fglgende
e@ndringer:

1.8 1, stk. 1, nr. 2, affattes séledes:

»Virksomhedens ikke tilbagebetalte kuldioxid- og energispareafgift, energiafgift af rumvarme og
varmt vand samt korrigerede svovlafgift efter fradrag af eventuelle tilskud, jf. nr. 1, samlet udger
over 4 pct. af dens refusionsgrundlag beregnet ud fra veerdien af virksomhedens salg m.v. med fra-
drag af veerdien af virksomhedens indkagb m.v., dog mindst 10 pct. af virksomhedens salg m.v.
(promskriteriet).«

2. Efter § 1 d indsaettes:

»8 1 e. Statstilskudsordningen administreres i overensstemmelse med Kommissionens forordning
(EF) Nr. 800/2008 af 6. august 2008 om visse former for stattes forenelighed med feellesmarkedet i
henhold til traktatens artikel 87 og 88 (Generel gruppefritagelsesforordning), herunder at tilskudsbe-
rettigede virksomheder mindst skal betale EU’s minimumsafgifter af deres elektricitetsforbrug til
procesformal, jf. forordningens artikel 25. Forordningen er offentliggjort den 9. august 2008 i Den
Europaiske Unions Tidende (EU-Tidende 2008 nr. L 214, side 3).

Stk. 2. Statstilskud til virksomheder, der ikke opfylder betingelserne i den i stk. 1 naevnte forord-
ning, skal ydes i overensstemmelse med andre af EUF-traktatens statsstatteregler.«
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»Tidspunktet for lovens eller dele af lovens ikrafttreeden fastseattes af ministeren.«
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1. Indledning

Green Labs DK

Green Labs DK er et nyt program, der er en del af en raekke nye initiativer, som skal gennemfgre regerin-
gens vision om, at Danmark skal veere et "grgnt teknologilaboratorium”, hvor grenne virksomheder har de
rigtige rammebetingelser i hele innovationskaeden fra forskning og udvikling til demonstration og videre til
markedet. Programmet blev lanceret i forbindelse med regeringens Erhvervsklimastrategi, hvor regeringen
afsatte omkring 600 mio. kr. til bedre rammer for, at danske virksomheder kan udnytte de nye vaekstmulig-
heder, som opstar i kelvandet pa klimaudfordringerne. Erhvervsklimastrategiens initiativer, herunder Green
Labs DK, er finansieret gennem globaliseringspuljen til forskning og udvikling samt til innovation og iverk-
setteri. Ud over Green Labs DK er der, i regi af @konomi- og Erhvervsministeriet, oprettet en fond til *grgn
omstilling og erhvervsmassig fornyelse’ (Fornyelsesfonden), som blandt andet kan give stgtte til markeds-
modningsfasen, hvor nye lovende klimateknologier skal finde vej til endelig anvendelse og kommercialise-

ring pa markedet.



Green Labs DK skal give statsligt tilskud til opbygning af test- og demonstrationsfaciliteter for granne tek-
nologiomrader med et stort vaekstpotentiale. Green Labs DK henvender sig bl.a. til sma og mellemstore virk-
somheder. Regeringen har afsat i alt 210 mio. kr. til at stgtte etableringen (ikke drift) af et mindre antal test-
laboratorier — sakaldte Green Labs — hvor virksomheder kan demonstrere og teste nye gregnne teknologier
under realistiske omstaendigheder. Den langsigtede malsatning med initiativet er, at Green Labs DK skal
veere med til at skabe testfaciliteter af hgj international standard, der kan tiltreekke danske og udenlandske
udviklings- og demonstrationsaktiviteter.

Energiteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP) giver i dag stette til projekter for ud-
vikling og demonstration af ny energiteknologi, men hverken EUDP eller andre ordninger kan i stgrre om-
fang yde statte til at opbygge faciliteter til at demonstrere og teste grenne teknologier i stor skala. Dette kan
vaere en markedsbarriere for sarligt sma og mellemstore virksomheder, der har behov for at gennemfare
kommercielle tests af deres nye produkter og lgsninger, men som ikke har mulighed for selv at etablere test-
og demonstrationsfaciliteter. Green Labs DK lukker dette hul i den danske innovationskeede ved at give til-
skud til etableringen af Green Labs til test og demonstration af ny klimateknologi under realistiske omsteen-
digheder.

Det er hensigten, at de nye Green Labs skal udvikles og drives i samarbejde med erhvervslivet. Regeringen
gnsker derfor, at det skal veere erhvervslivet selv, der sasmmen med f.eks. videninstitutioner og regionale eller
lokale parter udvikler de nye faciliteter baseret pa konkrete behov og potentialer.

Malsatning om uafhaengighed af fossile braendsler

Af regeringsgrundlaget fra november 2007, Mulighedernes Samfund, fremgar regeringens vision om, at
Danmark skal veere uafhangig af fossile breendsler. | marts 2008 nedsatte regeringen en klimakommission,
der den 28. september 2010 skal komme med anbefalinger pa, hvordan visionen kan nas.

Som opfalgning pa anbefalingerne fra klimakommissionen, vil regeringen komme med en plan for, hvor-
nar og hvordan Danmark kan gare sig uafhaengig af fossile braendsler. Der vil i den forbindelse vare behov
for konkrete virkemidler, som kan fremme udviklingen hen mod et fossilfrit samfund pa en omkostningsef-
fektiv made. Efter forslaget vil EUDP i hgjere grad kunne understatte denne udvikling. Green Labs DK vil
ogsa kunne understatte udviklingen hen mod det fossilfrie samfund.

Lempelse af krav om hjemsted i Danmark

De hidtidige erfaringer har vist, at danske virksomheder og videninstitutioner i nogle tilfeelde har haft be-
hov for at inddrage udenlandske deltagere i projekter, f.eks. udenlandske universiteter med serlige kompe-
tencer. Eftersom EUDP-stgttede projekter skal fremme teknologiudviklingen i Danmark, er der typisk ikke
tilstraekkelig tilskyndelse til udenlandsk deltagelse uden stotte fra EUDP.

Med henblik pa at kunne statte udenlandske projektdeltagere uden hjemsted i Danmark i tilfelde, hvor det
er fagligt relevant og bidrager til opfyldelse af lovens formal om teknologiudvikling i Danmark, indeholder
forslaget en lempelse af kravet om hjemsted i Danmark for sa vidt angar projektdeltagerne. Tilsagnshaver
(som oftest projektets projektleder) skal forsat have hjemsted i Danmark, hvorved det bl.a. sikres, at projektet
forankres i Danmark.

Muligheden for at statte udenlandske projektdeltagere uden hjemsted i Danmark forventes kun anvendt i
begraenset omfang. Det skal ogsa bemarkes, at det allerede er muligt i eksempelvis Det Strategiske Forsk-
ningsrad (DSF) at statte projektdeltagere uden hjemsted i Danmark.

Aftaleordningen

Lovforslaget skal sikre, at der ogsa efter udlgbet af Europa-Kommissionens godkendelse af aftaleordnin-
gen kan indgas aftaler om energieffektivisering med energiintensive erhvervsvirksomheder og gives tilskud
til virksomhedernes betaling af kuldioxid-, energi- og energispareafgift.

Aftaleordningen er godkendt efter EU’s statsstatteregler, og godkendelsen udlgber den 6. juni 2011. Med
lovforslaget tilpasses aftaleordningen, sa den opfylder betingelserne i EU’s generelle gruppefritagelsesord-
ning. Det indebarer, at ordningen kan szttes i kraft uden Kommissionens forudgaende godkendelse. Der kan



vaere enkelte tilfelde, hvor forordningens betingelser ikke er opfyldt, og hvor statstilskuddet skal ydes i hen-
hold til andre af EUF-traktatens statsstatteregler, hvilken kan betyde, at ordningen skal anmeldes til og god-
kendes af Kommissionen, far stgtten kan ydes i disse tilfaelde.

Lovforslaget indeholder endvidere en ngdvendig sproglig tilpasning som falge af, at kuldioxidafgiften pa
elektricitet er omdgbt til energispareafgift.

2. Lovforslagets hovedindhold

Hovedindholdet af lovforslaget er at tilvejebringe et nermere hjemmelsgrundlag for Green Labs DK-
programmets gennemfarelse. Efter forslaget endres EUDP-loven, sadan den indeholder hjemmel for alle
aktiviteter under Green Labs DK, herunder hjemmel for EUDP-bestyrelsen til — pa baggrund af kriterier og
eventuelle szrlige statteomrader fastsat af klima- og energiministeren — at foretage den endelige prioritering
og udmgntning af tilskud fra Green Labs DK.

Herudover indeholder forslaget indszttelse af en supplerede malsaetning om at understgtte regeringens
langsigtede mal om at gere Danmark uafhangig af fossile breendsler. Hensigten er at abne mulighed for, at
EUDP kan prioritere udvikling og demonstration pa omrader, der vurderes at veere af betydning for den fore-
staende omstillingsproces af det danske energisystem, og hvor der samtidig vurderes at veere behov for en
seerlig dansk indsats for at realisere den gnskede udvikling.

Forslaget indeholder desuden en lempelse af EUDP-lovens krav om, at alle tilskudsmodtagere skal have
hjemsted i Danmark. Det er hensigten, at det skal veere muligt at statte aktiviteter udfgrt af udenlandske pro-
jektdeltagere uden hjemsted i Danmark i tilfeelde, hvor det er fagligt relevant og bidrager til opfyldelse af
lovens formal om teknologiudvikling i Danmark.

Endelig sikrer forslaget, at der ogsa efter udlgbet af Europa-Kommissionens godkendelse af aftaleordnin-
gen kan indgas aftaler om energieffektivisering med energiintensive erhvervsvirksomheder og gives tilskud
til virksomhedernes betaling af kuldioxid-, energi- og energispareafgift.

2.1 Green Labs DK

2.1.1 Galdende ret

Green Labs DK er blevet etableret via bevilling og tekstanmerkning i finansloven 2010, jf. 29.22.02 og
tekstanmeerkning nr. 109. Det er klima- og energiministeren, som efter de geldende regler, er bemyndiget til
at meddele tilsagn om stgatte til etablering af faciliteter til demonstration og test af nye klimateknologier.

Hjemlen i finansloven er en midlertidig foranstaltning, og der er behov for et nzermere og bestaende hjem-
melsgrundlag for gennemfarelsen af Green Labs DK bl.a. eftersom, at der er behov for opfglgning pa afgivne
tilsagn i forventeligt en arreekke efter tidspunktet for tilsagnet og indtil, at Green Labs faciliteterne er endelig
opfart. Der skal falges op pa, om vilkarene for tilsagnet overholdes, herunder i forhold til fremdrift, regn-
skab, rapportering og revision.

2.1.2 Lovforslagets nermere udformning

Det foreslas, at det nzrmere hjemmelsgrundlag for Green Labs DK tilvejebringes gennem en a&ndring af
EUDP-loven. Der er den sammenhang mellem Green Labs DK og EUDP, at programmerne supplerer hin-
anden i forhold til innovationskaden, nar det geelder udvikling, demonstration og test. Bestyrelsen for EUDP
foreslas saledes at skulle veere bestyrelse for Green Labs DK. Pa samme vis foreslas sekretariatet for EUDP
0gsa at blive sekretariat for Green Labs DK. Det er hensigten med forslaget, at EUDP-loven skal omfatte alle
aktiviteter under Green Labs DK.

Green Labs DK foreslas at have to hovedaktiviteter, der gensidigt understatter hinanden.

For det farste foreslas Green Labs DK at statte etablering af faciliteter, hvor virksomheder kan demonstrere
og teste nye klimateknologier under realistiske omstaendigheder i stor skala. Det vil vare klima- og energi-
ministeren, der fastsetter kriterier og eventuelle sarlige statteomrader for Green Labs DK. Bestyrelsen for
Green Labs DK vil herefter treeffe beslutning om den endelige prioritering og udmgntning af tilskudsmidler.



For det andet foreslas Green Labs DK aktivt at fremme samarbejdet mellem offentlige og private aktgrer
omkring dannelsen af konsortier bag kommende Green Labs og kendskabet til de etablerede Green Labs i
bade Danmark og udlandet. Det betyder, at programmet med sit kendskab til aktererne aktivt skal ga ind i
processen omkring dannelsen af konsortier. Programmet kan i den forbindelse give tilskud til aktiviteter, der
fremmer dannelsen af konsortier f.eks. afholdelse af workshops for klynger af virksomheder. Ligeledes skal
programmet arbejde for, at de etablerede Green Labs bliver kendt blandt potentielle brugere heraf. Program-
met kan i den forbindelse statte f.eks. deltagelse i konferencer og erhvervsfremme.

Bestemmelserne i § 11, stk. 2 (forskningsradgivning) og § 12 (immaterielle rettigheder) a&ndres ikke med
forslaget. Bestemmelserne forventes ikke at kunne finde anvendelse pd Green Labs DK, idet Green Labs DK
ikke omfatter forskningsradgivning eller aktiviteter, der kan danne grundlag for immaterielle rettigheder.

Endvidere er der en reekke bestemmelser i EUDP-loven, som ikke a&ndres med forslaget, men hvor det er
hensigten, at disse bestemmelser ogsa skal finde anvendelse pa Green Labs DK. Det drejer sig om bestem-
melserne § 5 (sekretariatshistand), 8 6 (forretningsorden), § 10 (tilskud inden for bevillinger pa arlige finans-
love), 8 13 (regler om lovens gennemfgrelse og administration), 8 14 (bortfald og tilbagebetaling af tilskud),
§ 16 (klage), § 17 (straf) og § 19 (Grenland og Faergerne).

2.2 Malsatning om dansk uafhangighed af fossile braendsler

2.2.1. Geeldende ret

Efter lovens § 7, stk. 3, og bemarkningerne hertil er de vesentligste kriterier for tildeling af tilskud pro-
jektforslagets relevans og mulige effekt i forhold til forsyningssikkerhed, klima og miljg, omkostningseffek-
tivitet samt udnyttelse af konkret erhvervsmaessig potentiale. Efter gaeeldende ret vurderes det, at EUDP kan
statte projekter, der bidrager til det langsigtede mal om at ggre Danmark uafhaengig af fossile breendsler i det
omfang, at det stemmer overens med fgrnavnte kriterier.

2.2.2 Lovforslagets nermere udformning

Forslaget indsetter en supplerende og eksplicit malsatning om, at lovens formal ogsa bliver at understgtte
den langsigtede malsatning om dansk uafhaengighed af fossile breendsler. Med forslaget vil EUDP i hgjere
grad have mulighed for at fokusere og prioritere stgtte til udvikling og demonstration pa omrader, der vurde-
res at veere af sarlig betydning for den forestaende omstillingsproces af det danske energisystem, og hvor der
samtidig vurderes at veere behov for en dansk indsats for at realisere den gnskede udvikling.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

2.3 Lempelse af krav om hjemsted i Danmark

2.3.1. Geeldende ret

Efter de gaeldende regler skal tilskudsmodtagere have hjemsted i Danmark, jf. lovens 8§ 7, stk. 1, 2. punk-
tum. Baggrunden for det nuveerende hjemstedskrav er hensynet til spgrgsmalet om jurisdiktion. Udenlandske
virksomheder og videninstitutioner uden dansk hjemsted kan deltage i projekter, men altsa ikke modtage
tilskud fra EUDP. Eftersom EUDP-stgttede projekter skal fremme teknologiudviklingen i Danmark, er der
typisk ikke tilstreekkelig tilskyndelse til udenlandsk deltagelse uden statte fra EUDP.

2.3.2 Lovforslagets nermere udformning

Forslaget lemper kravet om hjemsted i Danmark, sa det kun er tilsagnshaver, der fortsat skal have hjemsted
i Danmark. Tilsagnshaver, der normalt ogsa er projektleder, modtager og administrerer tilsagnet — ofte pa
vegne af et projektkonsortium. Forslaget abner mulighed for, at EUDP kan stette aktiviteter, der udferes af
udenlandske deltagere uden hjemsted i Danmark. Statte til udenlandske deltagere skal veere faglig relevant
og bidrage til opfyldelsen af lovens formal. Dansk jurisdiktion sikres i forbindelse med afgivelse af tilsagn,
hvor tilsagnshaver holdes ansvarlig for tilskudsmidler, som en udenlandsk projektdeltager uden hjemsted i
Danmark modtager.



Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 6, 7 og 8, og bemerkningerne hertil.

2.4 Aftaleordningen

2.4.1 Geeldende ret

Den gaeldende statsstgtteordning med, at Energistyrelsen indgar aftaler om energieffektivisering med ener-
giintensive virksomheder, der berettiger virksomheden til at fa tilskud til deekning af kuldioxid-, energi- og
energispareafgift, er godkendt af Europa-Kommissionen den 6. juni 2001. Godkendelsen er sket efter EF-
traktatens statsstatteregler og de daveerende retningslinjer for statsstgtte til miljgbeskyttelse. Godkendelsen er
tidsbegraenset til 10 ar og er ikke betinget af, at minimumsafgiftssatsen i energibeskatningsdirektivet er over-
holdt.

2.4.2 Lovforslagets nermere udformning

Forslaget skal sikre, at der ogsa efter udlgbet af Europa-Kommissionens godkendelse af aftaleordningen
kan indgas aftaler om energieffektivisering med energiintensive erhvervsvirksomheder og gives tilskud til
virksomhedernes betaling af kuldioxid-, energi- og energispareafgift.

Kommissionens forordning om visse former for stgttes forenelighed med feellesmarkedet i henhold til trak-
tatens artikel 87 og 88 giver mulighed for, at aftaleordningen kan fortsatte efter udlgbet af Kommissionens
godkendelse uden at skulle notificeres over for og godkendes af Kommissionen pa ny. Forslaget bestemmer
derfor, at aftaleordningen administreres i overensstemmelse med forordningen. Dette medfarer bl.a., at afta-
levirksomhederne uanset statstilskuddet mindst skal betale EU’s minimumsafgifter af deres elektricitetsfor-
brug.

Der kan vare enkelte tilfeelde, hvor forordningens betingelser ikke er opfyldt. | de situationer kan der ikke
gives statsstatte, for ordningen er godkendt efter andre af EUF-traktatens statsstatteregler.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2 nr. 2, og bemarkningerne hertil.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Med aftalen om fordelingen af globaliseringsreserven til forskning og udvikling 2010-2012 afszettes der 60
mio. kr. i 2010, 70 mio. kr. i 2011 og 80. mio. kr. i 2012 til Green Labs DK.

I bevillingen er der indeholdt omkostninger til administration af projekterne, aktiviteterne m.v.

Ifalge lovforslaget er der klageadgang til Energiklagenavnet over retlige spgrgsmal i forbindelse med be-
styrelses afgarelser af ansggninger til Green Labs DK. Energistyrelsen vurderer, at omfanget af klager vil
veere sa begraenset, at udgifterne forbundet med opgavevaretagelsen vil kunne afholdes inden for Energikla-
genavnets allerede givne finanslovsrammer.

Der er pa finansloven afsat midler til forleengelsen af aftaleordningen.

Lovforslaget medfgrer ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for kommuner og regioner.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget forventes at have positiv indvirkning pa erhvervslivet og videninstitutioner, da Green Labs
DK er med til at skabe bedre rammer for aktgrer inden for klimateknologiomradet. Generelt skal Green Labs
DK gare det attraktivt for danske og internationale forskere og virksomheder med fokus pa udvikling af kli-
malgsninger at etablere sig i Danmark og placere deres udviklingsaktiviteter her.

Med hensyn til aftaleordningen skal forslaget sikre, at de energiintensive virksomheder fortsat kan opna til-
skud ved at indga aftale om energieffektivisering.

Lovforslaget vurderes ikke at indeholde nevneveerdige administrative konsekvenser.



5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at medfgre gkonomiske eller administrative konsekvenser for borgerne.

6. De miljgmaessige konsekvenser

Green Labs DK skal gennem statte til etablering af testfaciliteter for klimateknologier bidrage til opfyldel-
sen af de langsigtede energipolitiske mal om forsyningssikkerhed, uafhangighed af fossile braendsler samt
hensynet til det globale miljg og klima. Med Green Labs DK far virksomhederne saledes bedre muligheder
for at udvikle nye klimateknologiske produkter, som fremmer effektiv ressourceudnyttelse til gavn for den
danske klimaindsats.

Endvidere er det til gavn for miljget, at der foreslas et supplerende mal om at understette det politiske mal
om uafhangighed af fossile breendsler, hvorefter bdde EUDP og Green Labs DK i hgjere grad far mulighed
for at leegge veegt pa dette aspekt i prioriteringen af programmidlerne.

Endelig bevirker forslaget, at virksomhederne via aftaleordningen er lige sa energibevidste, som hvis de
betalte de hgje energi- og kuldioxidafgifter. Tilskuddet sikrer, at virksomhederne ikke stilles konkurrence-
maessigt urimeligt i forhold til udenlandske virksomheder, der ikke har tilsvarende afgifter.

7. Forholdet til EU-retten

Green Labs DK vurderes at indeholde statsstatte omfattet af EUF-traktatens artikel 107, stk. 1. Der ma kun
tildeles statsstotte, hvis stgtten forinden er blevet notificeret til og godkendt af Kommissionen, eller hvis
stgtten ydes efter EU’s regler om de minimis-stgtte eller inden for rammerne af Kommissionens generelle
gruppefritagelsesforordning for statsstatte.

Energistyrelsen er i kontakt med Kommissionen i forhold til at afklare, hvordan det mest hensigtsmaessigt
kan sikres, at Green Labs DK er forenelig med EU-statsstattereglerne.

Der vil senere blive taget neermere stilling til statsstattereglerne for s vidt angar Green Labs DK, herunder
om Green Labs DK skal notificeres til Kommissionen eller om Green Labs DK kan virke inden for rammer-
ne af Kommissionens generelle gruppefritagelsesforordning for statsstette.

| overensstemmelse med Kommissionens godkendelse af EUDP (N 479/2007), skal de andringer, der ved-
rgrer EUDP, anmeldes til Kommissionen.

Aftaleordningen administreres som udgangspunkt inden for rammerne af Kommissionens generelle grup-
pefritagelsesforordning. Der kan vare enkelte tilfeelde, hvor forordningens betingelser ikke er opfyldt. | de
situationer skal stgtten ydes i overensstemmelse med andre EU-statsstatteregler, f.eks. retningslinjerne for
statsstatte til miljgbeskyttelse eller de minimis reglerne.

8. Harte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F Fagligt Falles Forbund, A/S Dansk Shell, Aalborg Portland A/S, ACE Denmark, Akkrediteringsinstitu-
tionen, Advokatradet — Advokatsamfundet, Altinex Oil Denmark A/S, Akademisk Arkitektforening, Affald
Danmark, Autoriserede Kglefirmaers, Brancheforening, Ankenavnet pd Energiomradet, Arbejderbevaegel-
sens Erhvervsrad, Brancheforeningen for Biogas, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, CO-industri,
DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond), Danish Offshore Industry, Danmarks Jagerfor-
bund, Danish Operators, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Vindmgl-
leforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjern-
varme, Dansk Gartneri, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Geotermi Aps, Dansk Industri, Dansk
Landbrug, Dansk Standard, Danske Regioner, Dansk Transport og Logistik (DLTL), Datatilsynet, De Grgn-
ne, DONG Energy A/S, Dong E&P, DS Handveerk & Industri, DTU — Afdelingen for myndighedsbetjening,
Center for Energibesparelser, energi- og olieforum.dk, Energiklagenavnet, Energitilsynet, Energitjenesten,
E. On Danmark A/S, Forbrugerradet, Foreningen Danske Kraftvarmeveerker, Foreningen af Registrerede
Revisorer (FRR), Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI), Foreningen for Slutbrugere af Energi, For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Varmepumpefabrikanter i Danmark, Frederiksberg



Kommune, Frie Elforbrugere, Faellessekretariatet for Hovedstadsregionens, Naturgas I/S (HNG) og Naturgas
Midt-Nord (MN), Greenpeace, GTS (Godkendt Teknologisk service), Hess ApS, Handveerksradet, Indukraft
Sekretariatet c/o Dansk Industri, Ingenigrforeningen i Danmark (IDA), IT-Branchen, ITEK, Jydske Grund-
ejerforening, KOOPERATIONEN, KTO - Kommunale Tjenestemeand og Overenskomstansatte, KL (Kom-
munernes Landsforening), KL - @konomisk sekretariat, Kgbenhavns Kommune, Kgbenhavns Kommune -
Teknik- og Miljgforvaltningen, Kgbenhavns Kommune — @konomiforvaltningen, Landbrugsraadet, Lands-
organisationen i Danmark (LO), Marsk Olie og Gas AS, Naturgas Fyn, Nordisk Folkecenter for Vedvarende
Energi, Organisationen for Vedvarende Energi, Realkreditforeningen, RenoSam, SDE - Sammensluttede
Danske Energiforbrugere, Samvirkende Energi- og Miljgforeninger, Statoil A/S, Statoil A/S, Statoil Gazelle
AJS, Teknig, Teknologisk Institut, Telekommunikationsindustrien, Vattenfall A/S, Vindmglleindustrien,
WWEF Verdensnaturfonden, @stkraft, Aalborg Universitet og Aarhus Universitet.

9. Sammenfattende skema
Vurdering af lovforslagets konsekvenser:

Positive konsekvenser/mindre | Negative konsekvenser/
udgifter merudgifter
@konomiske konsekven- | Ingen Pa finansloven for 2010 er
ser for staten, regioner og Green Labs DK forudsat
kommuner budgetteret med 60 mio. kr. i
2010, 70 mio. kr. i 2011 og
80 mio. kr. i 2010, og der er
afsat midler til en fortszettel-
se af tilskud til aftaleordnin-
gen.
@konomiske og admini- | Lovforslaget forventes gene- | Der pafares ikke erhvervsli-
strative konsekvenser for | relt at have en positiv effekt vet direkte omkostninger
erhvervslivet for erhvervslivet. eller forpligtelser ved lov-
forslagets gennemfarelse.
Miljgmaessige konse- Med Green Labs DK far virk- | Ingen
kvenser somhederne bedre muligheder
for at udvikle nye klimatekno-
logiske produkter, som frem-
mer effektiv ressourceudnyt-
telse. Forslag fremmer saledes
generelt en baredygtig udvik-
ling.
Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for borgerne
Forholdet til EU-retten Loven bergrer forholdet til EUF-traktatens statsstatteregler,

og loven skal administreres i overensstemmelse med disse
regler. Green Labs DK skal saledes enten notificeret til Euro-
pa-kommissionen, eller stgtten skal ydes efter EU’s regler om
de minimis-stgtte eller inden for rammerne af Kommissionens
generelle gruppefritagelsesforordning for statsstgtte. De &n-
dringer, der vedrgrer EUDP, anmeldes til Kommissionen.
Aftaleordningen administreres som udgangspunkt inden for
rammerne af Kommissionens generelle gruppefritagelsesfor-
ordning. Der kan veere enkelte tilfeelde, hvor forordningens
betingelser ikke er opfyldt. | de situationer kan der ikke gives
statsstatte, fgr ordningen er godkendt efter andre af EUF-




| traktatens statsstatteregler.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

For at afspejle at EUDP og Green Labs DK programmerne begge er omfattet af samme lov, foreslas titlen
andret, saledes at begge programnavne indgar i titlen.

Til nr. 2

Det foreslas i @ndringen til § 1, at lovens nuverende overordnede formal om at understgtte de energipoliti-
ske malsetninger om forsyningssikkerhed, hensyn til det globale klima og et renere miljg samt omkostnings-
effektivitet suppleres med en eksplicit méalsatning om at understgtte malsatningen om at ggre Danmark uaf-
heaengig af fossile breendsler.

Hermed er der mulighed for, at EUDP og Green Labs kan stgtte udvikling, demonstration og test pa omra-
der, der vurderes at vere af serlig betydning for den forestdende omstillingsproces af det danske energisy-
stem, hvor der samtidig vurderes at veere behov for en dansk indsats for at realisere den gnskede udvikling.

Sekretariatet skal bidrage til at belyse de bredere hensyn, som er relevante i forhold til bestyrelsens be-
handling af ansggninger om statte til projekter, der bidrager til opfyldelsen af regeringens malsatning om
dansk uafhangighed af fossile braendsler. | den forbindelse skal sekretariatet inddrage relevante pejlemaerker,
mal m.v. fra politiske aftaler og planer for opnaelse af uafhengighed af fossile braendsler.

Tilnr. 3

Der foreslas indsat en ny § 2a. Af forslag til stk. 1, fremgar at der oprettes et nyt Green Labs DK-program
program, som skal virke for etablering af faciliteter til demonstration og test af klimateknologier inden for
danske styrkepositioner.

Green Labs DK foreslas ifalge stk. 2, at have to hovedaktiviteter, der gensidigt understatter hinanden.

For det farste foreslas Green Labs DK at statte etablering af faciliteter, hvor virksomheder kan demonstrere
og teste nye klimateknologier under realistiske omstendigheder i stor skala.

Efterfalgende vil der vaere aben adgang for, at bade danske og udenlandske virksomheder mod rimelig be-
taling og eventuelt som led i projekter og i samarbejde med andre virksomheder eller videninstitutioner kan
benytte de etablerede Green Labs til at teste og demonstrere klimateknologier.

For det andet foreslas Green Labs DK aktivt at fremme samarbejdet mellem offentlige og private akterer
omkring dannelsen af konsortier bag kommende Green Labs og kendskabet til de etablerede Green Labs i
bade Danmark og udlandet. Dannelsen af nye konsortier kan f.eks. fremmes gennem afholdelse af workshops
med bestemte klynger af virksomheder. Kendskabet til programmet fremmes gennem formidling, herunder
opbygning af en egen visuel identitet. Udbredelsen af Green Labs til udlandet vil kunne ske gennem delta-
gelse i konferencer og erhvervsfremme-arrangementer i udlandet i samarbejde med béade de etablerede Green
Labs og eksisterende erhvervsorganisationer og Udenrigsministeriet m.fl.

Tilnr. 4

Det foreslas, at den geldende § 3, om bestyrelsen for EUDP, ogsa skal finde anvendelse pa Green Labs
DK. Med forslaget bliver den allerede udpegede og siddende bestyrelse for EUDP ogsa bestyrelse for det nye
Green Labs DK program. Dette begrundes med gnsket om at skabe sammenhang mellem prioriteringen i de
to programmer. Der bliver saledes tale om én og samme bestyrelse for begge programmer. Klima- og ener-
giministeren fastseetter kriterier og eventuelle serlige statteomrader for Green Labs DK, jf. § 4 a, mens be-
styrelsen treeffer beslutning om alle andre forhold i Green Labs DK, herunder om den endelige prioritering
0g udmgntning af tilskudsmidler.



Tilnr. 5

| den nye foreslaede § 4 a, fastleegges i stk. 1 fordelingen af beslutningskompetencen for klima- og ener-
giministeren og bestyrelsen. Det er saledes klima- og energiministeren, der fastsatter kriterier og eventuelle
serlige stgtteomrader for Green Labs DK, mens det er bestyrelsen, som treffer beslutning om alle andre
forhold i Green Labs DK, herunder om den endelige prioritering og udmgntning af tilskudsmidler. Det er
saledes bestyrelsen, der treeffer de konkrete afgarelser om tildeling af tilskud. Bestyrelsen er uafhangig, jf. §
3. Den er derfor ikke underlagt instruktionsbefgjelse, hvilket ogséa geelder sekretariatet i sin betjening af be-
styrelsen. Med hensyn til klageadgang henvises til § 16.

| stk. 2 foreslas, at lov om offentlighed i forvaltningen, forvaltningsloven og lov om Folketingets Om-
budsmand finder anvendelse pd Green Labs DK’s virksomhed. | praksis kan f.eks. forvaltningslovens regler
om inhabilitet, vejledning, begrundelse og klagevejledning veere relevante, nar bestyrelsen treffer afgarelser
om tilskud. Det falger allerede af den geldende lov, at de pagaldende love finder anvendelse pa EUDP.

Tilnr. 6

| forslaget til &endring af § 7, stk. 1, 1. pkt., foreslas der, at bestemmelsen kun finder anvendelse pa EUDP.
Det falger herefter, at bestyrelsen efter ansggning til EUDP kan give tilskud til udviklings- og demonstrati-
onsprojekter og forskningsprojekter, der understatter forberedelsen af udvikling og demonstration. | forslaget
til ny 8 7 a fastseettes, hvilke aktiviteter, som bestyrelsen kan give tilskud til under Green Labs DK.

Tilnr. 7

| forslaget til endring af § 7, stk. 1, 2. pkt., foreslas en lempelse af kravet om, at alle tilskudsmodtagere
skal have hjemsted i Danmark. Det vil herefter blive muligt at stgtte aktiviteter udfart af udenlandske pro-
jektdeltagere uden hjemsted i Danmark i tilfeelde, hvor det er fagligt relevant og bidrager til opfyldelse af
lovens formal. Den faglige relevans vurderes ud fra ansggers sarskilte redegarelse for behovet for uden-
landsk deltagelse i projektet. Som det fremgar af § 7, stk. 1, 2. punktum kan der forsat kun gives tilskud til
projekter, der tilgodeser det overordnede formal om hensynet til teknologiudviklingen i Danmark.

Tilnr. 8

| medfer af forslaget til indseettelse af nyt pkt. i 8§ 7, stk. 1, skal tilsagnshaver fortsat have hjemsted i Dan-
mark af hensyn til spgrgsmalet om jurisdiktion. Ved tilsagnshaver forstas den virksomhed eller videninstitu-
tion, der normalt har projektlederrollen og som eventuelt pa vegne af et projektkonsortium, modtager og
administrerer tilsagnet. | forbindelse med afgivelse af tilsagn om statte, holdes tilsagnshaver ansvarlig for de
tilskudsmidler, som en udenlandsk projektdeltager uden hjemsted i Danmark modtager. Dvs. i tilfelde af, at
den udenlandske projektdeltager uden hjemsted i Danmark ikke overholder vilkarene for tilskuddet, vil til-
sagnshaver blive holdt ansvarlig, f.eks. for eventuelt krav om tilbagebetaling af tilskud.

Tilnr. 9

| forslaget til indseettelse af en ny 8 7 a fastsattes, at bestyrelsen kan give tilskud til etablering af faciliteter
til demonstration og test. Klima- og energiministeren fastsztter kriterier og eventuelle sarlige statteomrader,
men det er bestyrelsen, som treeffer de konkrete afgarelser om tilskud.

Tilskud forventes givet pa grundlag af indkaldelser af forslag til Green Labs inden for rammerne af naerme-
re angivne prioriteringer og inden for annoncerede tidsfrister.

Tilskud fra Green Labs DK skal tilgodese styrkepositioner inden for klimateknologi i Danmark og fare til
etableringen af faciliteter af hgj international standard. Som fglge heraf vil Green Labs normalt blive placeret
i Danmark, men der kan vere sarlige grunde til, at et Green Lab placeres i udlandet, f.eks. pa grund af inter-
nationalt samarbejde eller adgang til kritiske ressourcer.

Tilsagnshaver skal have hjemsted i Danmark af hensyn til spargsmalet om jurisdiktion. I forbindelse med
afgivelse af tilsagn om stgtte tilstraebes det, at tilsagnshaver i videst muligt omfang holdes ansvarlig for de
tilskudsmidler, som en udenlandsk projektdeltager uden hjemsted i Danmark modtager.



Til nr. 10

Med forslaget til &ndring af § 8, stk. 1 foreslas det, at bestemmelsen kun finder anvendelse for EUDP. Det
falger herefter, at bestyrelsen for EUDP’s vedkommende kan give tilskud til udgifter til konkrete initiativer,
der afholdes som led i udviklingen af samarbejde mellem offentlige og private aktarer. For Green Lab DK’s
vedkommende kan bestyrelsen efter forslaget til ny § 8, stk. 2 give tilskud og anvende midler til aktivt at
fremme samarbejdet mellem offentlige og private aktgrer omkring dannelsen af og kendskabet af Green
Labs.

Til nr. 11

| medfer af forslaget til en ny 8 8, stk. 2, kan bestyrelsen give tilskud og anvende midler til aktivt at frem-
me samarbejdet mellem offentlige og private akterer omkring dannelsen af og kendskabet af Green Labs.
Det kan eksempelvis veere tilskud til afholdelse af workshops, deltagelse i konferencer eller erhvervsfremme-
arrangementer i udlandet.

Til nr. 12

Med forslaget til &ndring af § 9 preeciseres det, at bestemmelsen kun finder anvendelse for EUDP. Det fal-
ger herefter, at bestyrelsen for EUDP’s vedkommende kan betale kontingent til internationalt forskningssam-
arbejde og bidrag til internationale programmer for forskning, udvikling, demonstration og innovation. Det
skannes i gjeblikket ikke relevant for Green Labs DK at kunne anvende midler til internationalt forsknings-
samarbejde og bidrag til internationale programmer.

Til nr. 13

Med forslaget til ndring af § 11, stk. 1, fastslas det, at aktiviteterne inden for Green Labs DK skal koordi-
neres med andre ordninger, initiativer og myndigheder, der statter eller fremmer forskning, udvikling, de-
monstration, innovation eller erhvervsudvikling pa klimaomradet.

Baggrunden for etableringen af Green Labs DK er, at der er identificeret en mangel i innovationskaeden i
forhold til faciliteter til at demonstrere og teste klimateknologier i stor skala. Det er vigtigt, at Green Labs
DK koordineres med andre ordninger, initiativer m.v., saledes at der skabes sammenhzng i hele innovati-
onskaden fra forskning til markedsintroduktion.

Der forventes ikke et egentlig overlap mellem aktiviteterne under Green Labs DK og aktiviteterne under
andre ordninger som f.eks. EUDP og Det Strategiske Forskningsrad (DSF).

Til nr. 14

Med forslaget til endring af § 15 praeciseres det, at bestemmelsen kun finder anvendelse for EUDP. Green
Labs DK er saledes ikke omfattet af § 15. Det falger af § 15, at ministeren kan fastsatte regler om, at tilskud
helt eller delvist skal tilbagebetales i tilfelde, hvor tilskudsmodtageren pa baggrund af tilskuddet har opnaet
en kommerciel indtjening. Nar en Green Lab-facilitet er opfart, er det netop forventningen, at Green Lab’et
udbyder test- og demonstrationsydelser pa kommercielle vilkar inden for rammerne af de regler, som er
naermere beskrevet i indkaldelserne til Green Lab DK.

Til§2

Tilnr. 1

I Lov nr. 527 af 12. juni 2009 om &ndring af lov om afgift af elektricitet og forskellige andre love blev
kuldioxidafgift pa elektricitet omdgbt til energispareafgift. Som en konsekvens heraf foreslas bestemmelsen
&ndret.

Bestemmelsen fastslar fortsat, at det alene er den ikke tilbagebetalte kuldioxid- og energispareafgift, der
indgar i beregningen af promskriteriet. Hvis en virksomhed f. eks. udnytter et bundfradrag i medferaf § 9 c i
lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter og derfor ikke betaler fuld kuldioxid- eller energispareafgift,
er det kun den afgift, virksomheden reelt betaler, der indgar i opgarelsen af afgiftsveerdien i forbindelse med



beregningen af promskriteriet. Tilsvarende gaelder, at en kvoteomfattet virksomhed, der ikke betaler kuldio-
xidafgift af virksomhedens braendselsforbrug til procesformal, ikke kan indregne denne afgift i beregningen
af promskriteriet.

Tilnr. 2

Det foreslas, at tilskudsordningen administreres i overensstemmelse med Kommissionens generelle grup-
pefritagelsesforordning. Det indebeerer, at tilskudsordningen godkendes automatisk uden farst at skulle an-
meldes. Kommissionen skal alene have tilsendt kortfattede oplysninger om ordningen.

Forordningen forudsetter, at virksomheder, der far en afgiftslempelse, mindst skal betale den EF-
minimumsafgiftssats, der p.t. er fastsat i energibeskatningsdirektiv 2003/96/EF. Minimumsafgiftssatsen for
elektricitet til proces er 0,5 EURO/MWh svarende til knap 0,4 gre/lkWh. Da energiafgiften pa elektricitet til
proces i 2010 og 2011 for de fleste virksomheders vedkommende er fastsat til 1,6 gre/kWh, opfylder langt de
fleste virksomheder uden videre forordningens krav til minimumsafgiftssats.

Der skal ikke betales energiafgift af den elektricitet, der gar til mineralogiske og metallurgiske processer
samt til elektrolyse og kemisk reduktion. Men ogsa for disse processers vedkommende vurderes det, at for-
ordningens krav til minimumsafgiftssats i de fleste tilfeelde er overholdt, fordi den gennemsnitlige afgiftsbe-
taling pa elektricitet ligger over minimumsafgiftssatsen. Dette skyldes, at virksomheden bade skal betale
energispareafgift af den elektricitet, der anvendes i navnte 4 processer og skal betale en relativ hgjere energi-
og energispareafgift af den elektricitet, der i gvrigt anvendes i virksomhedens hjelpeprocesser.

Der vil i medfer af lovens § 4 blive fastsat regler, der sikrer, at virksomhederne mindst betaler minimums-
afgiften. Hvis dette ikke er tilfeeldet, fordi der er ydet et for stort tilskud, vil told- og skatteforvaltningen i
medfer af lovens § 3 afkraeve virksomheden det skyldige belgb.

Der kan vare enkelte tilfeelde, hvor den generelle gruppefritagelsesforordnings betingelser ikke er opfyldt.
F. eks. er det ikke alle erhvervssektorer, der kan fa statte efter forordningen. Ligeledes kreever forordningen,
at virksomheden mindst skal betale EF-minimumsafgiften. Energistyrelsen vil i lgbet af 2010 undersgge,
hvor mange af de virksomheder, der i dag har en aftale om energieffektivisering, som ikke opfylder betingel-
serne i forordningen. | de situationer skal statstilskudsordningen godkendes efter andre af EUF-traktatens
statsstatteregler, herunder EF-retningslinjer for statsstatte til miljobeskyttelse eller EU’s regler om de mini-
mis-stette, far ordningen kan treede i kraft.

Hvis virksomheden bortset fra betaling af minimumsafgiftssatsen i gvrigt opfylder forordningens betingel-
ser og ikke lider et naevneveerdigt tab ved at skulle betale EF-minimumsafgiftssatsen, kan det vare hensigts-
maessigt at administrere tilskuddet efter den generelle gruppefritagelsesforordning. Herved sikres, at virk-
somheden er berettiget til tilskud, nar Kommissionens godkendelse af den nuverende statsstgtteordning op-
harer juni 2011. Hvis Kommissionen f.eks. skal godkende statten efter EF-traktatens statsstatteregler, herun-
der retningslinjerne for statsstgtte til miljgbeskyttelse, forudsaetter Kommissionens godkendelse, at en raekke
betingelser i retningslinjerne er opfyldt, hvilket ikke altid er tilfeeldet. Hertil kommer, at Kommissionen for-
inden en eventuel godkendelse laver en analyse om stgttens ngdvendighed og proportionalitet. Til brug for
denne analyse baserer Kommissionen sig pa en raekke oplysninger og dokumentation, som typisk vil vere af
omfattende karakter. Det er medlemsstaten i samarbejde med de relevante virksomheder, der fremskaffer
oplysningerne og dokumentationen. Processen med at fa en godkendelse kan ogsa af denne grund traekke ud.

Til 83
Forslagets 8§ 1 skal anmeldes til Europa-Kommissionen, inden disse bestemmelser kan sattes i kraft.

Forslagets § 2 skal have virkning fra juni 2011, hvor Kommissionens tiarige godkendelse af statstilskud til
aftaleordningen udlgber. Der kan veare enkelte tilfelde, hvor den generelle gruppefritagelsesforordnings be-
tingelser ikke er opfyldt. | de situationer skal statstilskuddet ydes i overensstemmelse med andre af EUF-
traktatens statsstgtteregler.

Lovforslaget er derfor udformet saledes, at tidspunktet for lovens eller dele af lovens ikrafttreedelse fastseet-
tes af ministeren.



