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Lovforslag nr. L xx Folketinget 2009-10

Fremsat den x. november 2009 af beskeftigelsesministeren (Inger Stgjberg)

Udkast

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om Lgnmodtagernes Garantifond

(Dazkning af indestaender pa fritvalgsordninger og digitalisering af fondens opkravningspro-
cedure over for arbejdsgiver eller dennes bo)

§1

I lov om Lgnmodtagernes Garantifond, jf. lovbekendtgarelse nr. 867 af 7. september
2009, foretages folgende endringer:

1.18 3, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:
”Krav ifglge en uforrentet opsparingsordning (fritvalgsordning), jf. konkurslovens § 95,
stk. 1, nr. 1, 2. pkt., er dog ikke omfattet af fondens udbetalingsloft.”

2. 187, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:
”Beskeeftigelsesministeren kan efter indstilling fra Leanmodtagernes Garantifond fastsette
regler for fremgangsmaden ved opkraevning af garantimidler over for arbejdsgiveren eller
dennes bo, herunder anvendelse af en obligatorisk selvbetjeningslgsning.”

§2
Loven traeder i kraft den 1. januar 2010 og har virkning for tilfalde, hvor fristdagen eller
det tidspunkt, der efter fondens bestemmelse treeder i stedet for fristdagen, er indtradt efter
dette tidspunkt.
83

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning settes i
kraft for Grgnland med de afvigelser, som de grgnlandske forhold tilsiger.

Beskeeftigelsesmin., JAICenter j.nr. 2009-0011535
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at skabe grundlaget for, at indestaender pa fritvalgsordninger
fremover skal kunne daekkes uden for det udbetalingsloft, der geelder for Lanmodtagernes
Garantifond (LG) ved konkurs. Denne del af lovforslaget skal ses i sammenhang med Kon-
kursradets udtalelse af 10. juni 2009 og det allerede fremsatte lovforslag, hvorved indestaende
pa en fritvalgsordning nu bliver direkte omtalt i konkurslovens § 95, stk. 1. Der henvises til
justitsministerens lovforslag nr. L 29 om &ndring af konkursloven (Behandlingen i konkurs af
indestaender pa fritvalgsordninger).

Lovforslaget har endvidere til formal at sikre bemyndigelse til, at der administrativt i
LG’s regi kan videreudvikles et digitaliseret boanmeldelsessystem, som kan ggres obligato-
risk over for arbejdsgivere, bobestyrere og kuratorer. Et selvbetjeningssystem vil her kunne
lette administrationen for savel brugere som LG, ikke mindst fordi en del overfladig papirkor-
respondance afskaffes.

2. Baggrund
2.1 Baggrund omkring indestaender pa Fritvalgskonti/saerlig opsparing

Ved fornyelsen af overenskomsterne pa Landsorganisationen i Danmark (LO) og Dansk
Arbejdsgiverforenings (DA) omrade i foraret 2007 aftalte overenskomstparterne, at lanmod-
tagerne kan opspare op til 7,5 % af lannen pa en Fritvalgs Lenkonto/serlig opsparing.

En Fritvalgs Lankonto/serlig opsparing indeholder falgende elementer:

e Fral. maj 2007 til 30. april 2008 0,5 % af den ferieberettigede lgn. Opsparingen er heref-
ter og frem til 30. april 2009 steget til 0,75 %. Fra 1. maj 2009 steg den til 1 %.

e Veardien af lanmodtagerens fravalgte feriedage, svarende til 0,5 % af den ferieberettigede
lgn pr. fravalgt feriedag. Ved 5 fravalgte feriefridage opspares saledes 2,5 % af den ferie-
berettigede lgn.

e Opsparing pa 4 % af den ferieberettigede lan til erstatning for den nuvaerende sggnehel-
ligdagsbetaling.

Indestaende pa en sadan konto kan Ignmodtagere under nermere fastsatte betingelser
enten fa udbetalt i form af lgn eller overfart til pension. Det falger saledes af de pagaldende
overenskomster, at lanmodtagerne kan veelge at fa udbetalt indestaende fra Fritvalgs Lankon-
toen/den sarlige opsparing, nar de holder fri i forbindelse med ferie, segnehelligdage, ferie-
fridage eller overenskomstmaessige fridage. Lanmodtagerne veelger selv, hvor stor udbetalin-
gen skal veere. Er der overskud pa kontoen ved feriedrets udlgb, viderefares belgbet til udbeta-
ling i det falgende feriear. Ved medarbejderens fratreeden udbetales et eventuelt indestaende i
forbindelse med sidste lgnudbetaling.

Imidlertid blev der siden rejst usikkerhed om fritvalgsordningernes placering i konkurs-
ordenen, ogsa fra LG’s side. Pa den baggrund rettede LO og DA i lgbet af foraret 2008 hen-
vendelse til Konkursradet. Parterne opfordrede til, at det kommer til at fremga udtrykkeligt af
konkursloven, at indestaender pa Fritvalgs Lankonti/sarlig opsparing er omfattet af lgnprivi-
ligiet i konkurslovens § 95. Samtidig foreslog parterne, at kravene behandles pad samme made
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som feriegodtggarelse, jf. konkurslovens § 95, stk. 1, nr. 4. Derved ville indestaendet ikke bli-
ve omfattet af LG’s udbetalingsloft.

Efter aftale med Justitsministeriet afgav Konkursradet, der er et lovforberedende rad
nedsat under Justitsministeriet, en udtalelse af 10. juni 2009. Konkursradet konkluderede, at
der er behov for en preecisering af reglerne, séledes at det kommer til at fremga af konkurslo-
vens § 95, i hvilket omfang indestaender pa fritvalgsordninger er omfattet af lgnprivilegiet.
Konkursradet fandt ikke grundlag for at lade indestaender pa fritvalgsordninger veaere omfattet
af de samme regler som feriegodtgarelse, da dette ville indebare en sarskilt fravigelse af det
konkursretlige lighedsprincip, idet kravet ville opna en bedre beskyttelse end den beskyttelse,
som almindelige lgnkrav har efter konkurslovens § 95, stk. 1, nr. 1. En sadan fravigelse burde
efter Konkursradets opfattelse alene ske, hvis tungtvejende hensyn taler for det, og Konkurs-
radet fandt ikke, at der foreld sddanne tungtvejende grunde. Radet foreslog i stedet, at indesta-
ender pa Fritvalgs Lankonti/sarlig opsparing og lignende ordninger omfattes af konkurslo-
vens § 95, stk. 1, nr. 1 og 5, pa samme made som almindelig lgn, dog saledes at der ikke skal
legges veegt pa forfaldstidspunktet, saledes som det er tilfeeldet for lankrav, men derimod pa,
hvornar indestaendet kraeves udbetalt. Justitsministeriet udarbejdede herefter sit lovforslag,
som indholdsmaessigt svarer til forslaget i Konkursradets udtalelse.

Bestyrelsen for Leanmodtagernes Garantifond har herefter i et brev af 10. september
2009 rettet henvendelse til Beskeeftigelsesministeriet og indstillet, at det ved &ndring af LG-
loven sikres, at indestaende pa Fritvalgskonti skal kunne daekkes uden for LG’s udbetalings-
loft pa linje med feriegodtgarelse. Der er peget pa, at loveendringens udformning koordineres
med &ndringen i konkursloven, og at begge a&ndringer traeder i kraft samtidig.

2.2 Baggrund omkring elektroniske anmeldelser

I sit brev af 10. september 2009 indstillede bestyrelsen samtidig til Beskeftigelsesmini-
steriet, at der etableres hjemmel for LG til at foretage elektroniske anmeldelser i konkursboer
mm. For at lette administrationen for kuratorer og for LG’s administration har LG siden efter-
aret 2004 tilbudt en selvbetjeningslgsning, hvor der kan ske elektronisk anmeldelse af LG’s
(og SKAT’s) krav i konkurshoerne.

LG har oplyst, at modellen i korthed gar ud pa, at LG sender et brev til kurator med en
forhandsanmeldelse og en adgangskode, nar fonden godkender en konkursramt arbejdsgiver.
Kurator far derved tiloud om at kunne holde sig lgbende ajour med LG’s udbetalinger. Sy-
stemet afskaffer en masse breve mellem LG og konkursboerne, men da systemet er frivilligt,
er der pa nuveerende tidspunkt nasten halvdelen af kuratorerne, der fortsat far/ensker papir-
anmeldelser. Selvbetjeningslgsningen er udviklet af LG i samarbejde med repraesentanter fra
Advokatradet og Kuratorforeningen.

LG forventer fra den 1. oktober 2010, hvor LG har etableret en ny teknisk platform, at
kunne have et obligatorisk boanmeldelsessystem pa plads. LG planlaegger at udvide det nuvee-
rende system, saledes at der kommer yderligere faciliteter og oplysninger til. Endvidere gn-
skes systemet ogsa anvendt over for insolvente dgdsboer og insolvente ophgrte arbejdsgivere,
hvor LG i dag ma sende papiropgerelser ud hvert kvartal. For LG er det veesentligt, at fonden
i forbindelse med overgangen til en ny teknisk platform far mulighed for udelukkende at ud-
vikle ét elektronisk anmeldelsessystem i stedet for at skulle udvikle savel et papirsystem som
et selvbetjeningssystem.
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3. Geeldende ret
3.1. Gaeldende ret ved LG’s daekning af indestaender ifglge en fritvalgskonto/serlig opsparing
LG har hidtil og dermed siden etableringen af Fritvalgs Lenkonto/saerlig opsparing i
2007 daekket indestaender pa fritvalgsordninger og anset sadanne krav for omfattet af lgnpri-
vilegiet i konkurslovens 8§ 95 og dermed af § 2 i loven om Lgnmodtagernes Garantifond (LG-
loven).

Den preecisering, der ved det allerede fremsatte lovforslag nr. L 29 foreslas i konkurslo-
ven indebeerer, at krav pa indestaender fra en Fritvalgs Lenkonto/serlig opsparing med sik-
kerhed er omfattet af LG-lovens garantiordning og dermed af udbetalingsloftet pa 160.000 kr.
i henhold til lovens § 3, stk. 1, jf. stk. 3. LG-loven fastslar, at LG — under narmere angivne
betingelser — i tilfeelde af en arbejdsgivers konkurs kan udbetale op til 160.000 kr. til lanmod-
tageren til deekning af blandt andet krav omfattet af konkurslovens § 95, stk. 1 og 5, herunder
ogsa et indestaende pa en Fritvalgskonto/sarlig opsparing eller lignende ordning. LG har
dermed hidtil kun udbetalt kravene inden for fondens udbetalingsloft.

3.2. Galdende ret ved LG’s anmeldelsesprocedure over for konkursboer m.fl.

Nar LG foretager udbetaling, indtreeder fonden i lanmodtagerens krav mod arbejdsgive-
ren. Dette fremgar af LG-lovens § 7, stk. 1. Dette betyder, at LG efterfalgende foretager ind-
drivelse af kravet.

Foreligger der en konkurs, anmelder LG sit krav over for konkursboet. Her har LG’s
krav samme fortrinsstilling, som lgnmodtageren ville have haft, hvis kravet var anmeldt til
konkursboet af lanmodtageren selv. Er der tale om et insolvent dgdsbo, anmelder LG kravet
overfor bobestyreren. LG har kun fa af disse sager om aret. Ogsa her indtreeder LG i samme
fortrinsstilling som lgnmodtageren. Hvis LG har godkendt arbejdsgiveren som ophert og in-
solvent, retter LG sit krav direkte mod arbejdsgiveren. Her har LG’s krav ingen sarstatus.

Siden efteraret 2004 har LG tilbudt en selvbetjeningslasning over for kuratorer i kon-

kursboer. LG har beskrevet sin anmeldelsesprocedure over for konkursboer saledes:

e LG modtager en anmeldelse fra en lanmodtager.

e LG konstaterer, at arbejdsgiveren er gaet konkurs

e LG’s system danner maskinelt et brev til kurator, hvor fonden oplyser, at fonden har god-
kendt sagen.
Hvis kurator har tilmeldt sig selvbetjeningssystemet oplyser LG, at der ikke kommer flere
breve fra LG, men kurator kan selv se LG’s anmeldelser via selvbetjeningssystemet.
Hvis kurator ikke har tilmeldt sig selvbetjeningssystemet, far kurator hvert kvartal en
boanmeldelse, hvis LG har foretaget udbetaling for den arbejdsgiver i det forudgaende
kvartal.

e Alle kuratorer far — uanset om de har tilmeldt sig systemet — koder, der giver adgang til
selvbetjeningsmodellen. Kuratorer, der ikke har tilmeldt sig, far dog kun en begranset ad-

gang.

LG har endvidere beskrevet de nuvaerende fordele for tilmeldte kuratorer og LG ved det
elektroniske anmeldelsessystem saledes:
e Kauratorerne skal ikke leengere kvittere for LG’s skriftlige boanmeldelser.
o Kauratorerne skal ikke vente til udgangen af et kvartal for at se LG’s udbetalinger. Dette
kan ske umiddelbart efter, at LG har foretaget udbetalingen.
e Der er adgang til systemet dggnet rundt.
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e Der er mulighed for at downloade oplysninger i et Excel-regneark, som kan udgere et bi-
lag til geeldbogen.
e Kuratorerne far mulighed for at se de samlede udbetalinger pa hver enkelt lsnmodtager.
e LG sparer print og udsendelse af mange breve med bilag hvert kvartal.
e LG undgar henvendelser fra kuratorerne, som nu selv kan indhente oplysningerne via
selvbetjeningssystemet.

4. Beskeaftigelsesministeriets overvejelser

Beskeeftigelsesministeriet kan tilslutte sig indstillingen fra LG’s bestyrelse. Fritvalgs
Lenkonti/sarlig opsparing ma ses som en del af en raekke nye personalepolitiske instrumen-
ter, som skal gge fleksibiliteten og medvirke til at gge arbejdsstyrken pa arbejdsmarkedet. Her
er det fortsat af afggrende samfundsmaessig betydning, at lovgivningen understatter de flek-
sible rammer, som overenskomstparterne skaber pa det danske arbejdsmarked.

Lovforslaget er pa denne baggrund udformet saledes, at udbetalingsloftet pa 160.000 kr.
I LG-lovens § 3, stk. 1, jf. stk. 3, ikke finder anvendelse i forhold til krav ifglge en uforrentet
opsparingsordning (fritvalgsordning). Udbetalinger af sadanne krav vil derfor fremover kunne
overstige 160.000 kr.

Beskeftigelsesministeriet ser ogsa store fordele i at fremme en digitalisering af LG’s
opkraevningsprocedure over for arbejdsgiver eller dennes bo. En selvbetjeningslasning har
fordele for savel brugere som LG selv. Et sadant tiltag vil endvidere ligge i fin trad med de
digitaliseringsbestraebelser, som regeringen i gvrigt gnsker at fremme.

Beskaeftigelsesministeriet har valgt at udforme denne del af lovforslaget som en bemyn-
digelsesbestemmelse, da LG ferst fra den 1. oktober 2010 forventer at have de tekniske ram-
mer for et obligatorisk boanmeldelsessystem pa plads. Dette giver mulighed for, at LG i sin
videreudvikling og udarbejdelse af indstilling til regler kan inddrage relevante interessefor-
eningerne for de kommende brugere af systemet.

5. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser mv.
Lovforslaget skannes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for sta-
ten, kommuner og regioner.

Lovforslaget vil have begraensede gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Alle pri-
vate arbejdsgiver, der betaler ATP-bidrag for deres ansatte betaler ogsa bidrag til LG. Forsla-
get om at deekke indestaende pa Fritvalgskonti uden for LG's udbetalingsloft vil indebzre
ggede udbetalinger fra LG og dermed en gget bidragsbetaling for de private arbejdsgivere.
Imidlertid er LG's udbetalingsloft for nyligt haevet til 160.000 kr. efter skat, svarende til 6
maneders lgn for en faglart arbejder i Kgbenhavnsomradet. Ved denne lejlighed blev der ogsa
taget hgjde for indestaender pa fritvalgsordninger. Derfor vil der normalt veere plads inden for
LG's udbetalingsloft til indestaender pa Fritvalgskonti. Selv om det kun vil veere ganske fa,
der pa grund af en fritvalgskonto vil ramme LG's udbetalingsloft, er der alligevel behov for at
skabe sikkerhed omkring disse konti, da de ellers ikke vil blive anvendt efter hensigterne.
Meromkostninger i 2010 til ggede udbetalinger som faglge af loveendringen skannes derfor at
ligge under 2 mio. kr., svarende til ca. 2 promille af LG's forventede udbetalinger i 20009.

Lovforslaget vil have begraensede administrative konsekvenser for erhvervslivet. For
den insolvente arbejdsgiver eller dennes bo indeberer en digitalisering af LG’s opkravnings-
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procedure administrative lettelser, da LG abner op for en selvbetjeningslasning, der ger det
muligt for kuratorer, dedsbobestyrere og insolvente ophgrte arbejdsgivere at indhente alle
ngdvendige oplysninger om LG's udbetalinger direkte fra LG's hjemmeside. Hertil kommer,
at der ikke lgbende skal modtages og kvitteres for breve fra LG om udbetalinger.

Lovforslaget har ingen miljgmeessige konsekvenser og indeholder ikke EU-retlige
aspekter.

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Hering

Lovforslaget har vaeret sendt til haring hos Dansk Arbejdsgiverforening, Sammenslut-
ningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Landsorganisationen i Danmark, FTF, Aka-
demikernes Centralorganisation, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Ledernes Hovedor-
ganisation, KL, Danske Regioner, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse,
Centralorganisationernes Feellesudvalg, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte,
Advokatradet, Danske Advokater, Danske insolvensadvokater, Sg- og Handelsretten, Kurator-
foreningen, Domstolsstyrelsen, ATP, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening og Persona-

lestyrelsen.

7. Sammenfattende skema

Sammenfatning af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/ mindre-

Negative konsekvenser/ merud-

udgifter gifter
@konomiske konsekvenser for {Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser |Ingen Ingen

for stat, kKommuner og regioner

@konomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet

Begreansede gkonomiske og
administrative konsekvenser, jf.
pkt. 5

Begransede gkonomiske og ad-
ministrative konsekvenser, jf.
pkt. 5

Administrative konsekvenser |Ingen Ingen
for borgerne
Miljgmaessige konsekvenser |Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeaerkninger til de enkelte bestemmelser

| bilag A til lovforslagets bemaerkninger er de foreslaede bestemmelser sammenholdt

med de geaeldende regler.

Til§1
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Tilnr. 1 (8 3, stk. 1, 2. pkt.)

Det foreslas i den nye § 3, stk. 1, 2. pkt., at indestdender pa fritvalgsordninger skal kun-
ne daekkes uden for det udbetalingsloft, der gaelder for LG ved konkurs. Med henvisningen til
§ 95, stk. 1, nr. 1, 2. pkt., er der tilsigtet parallelitet i forhold til den foreslaede precisering i
konkursloven af krav ifglge en uforrentet opsparingsordning (fritvalgsordning).

Der henvises i gvrigt til justitsministerens lovforslag nr. L 29 om &ndring af konkurslo-
ven (Behandlingen i konkurs af indestaender pa fritvalgsordninger).

LG skal herefter kunne daekke krav ifglge en uforrentet opsparingsordning (fritvalg-
sordning) uden for maksimumsgraensen i henhold til LG-lovens 8 3, stk. 1, jf. stk. 3. Maksi-
mumgreansen udger i dag kr. 160.000 kr. ved konkurs, jf. bekendtgarelse nr. 653 af 30. juni
2009 om krav pa lgn fra Lenmodtagernes Garantifond.

Tilnr. 2 (8 7, stk. 2, 2. pkt.)

Forslaget til ny § 7, stk. 2, 2. pkt., indeholder en bemyndigelsesbestemmelse,
hvorefter beskaftigelsesministeren efter indstilling fra Lanmodtagernes Garantifond kan fast-
seette regler for fremgangsmaden ved opkraevning af garantimidler over for arbejdsgiveren
eller dennes bo, herunder fastsatte krav om elektroniske anmeldelser.

Konsekvenserne for kuratorer og bobestyrere bliver for det farste, at de ikke
leengere kan fa anmeldelser pa papir (systemet vil dog indeholde en mulighed for at man selv
kan printe udskrifter ud). Den anden konsekvens er, at de ikke uden at ifalde ansvar kan lukke
et bo uden at tage hensyn til LG’s elektroniske anmeldelser. For insolvente ophgrte arbejdsgi-
vere bliver konsekvensen kun den, at de ikke leengere far opgerelser pa papir hvert kvartal,
men henvises til at sege oplysninger i LG’s selvbetjeningssystem.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger under pkt. 3.2.

Til §2

Bestemmelsen vedrarer lovens ikrafttreeden. Det foreslas, at loven skal treede i
kraft den 1. januar 2010 og have virkning for tilfeelde, hvor fristdagen eller det tidspunkt, der
efter fondens bestemmelse treeder i stedet for fristdagen, er indtradt efter dette tidspunkt. Den
foreslaede ikrafttraeden er sammenfaldende med tidspunktet for ndringen af konkursloven,
jf. justitsministerens lovforslag nr. L 29 (Behandlingen i konkurs af indestaender pa fritvalg-
sordninger).

Til §3

Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed. Det foreslas, at loven ikke
skal geelde for Feergerne og Grgnland, men at den ved kongelig anordning kan sattes i kraft
for Grgnland med de afvigelser, som de grgnlandske forhold tilsiger. Dette er i overensstem-
melse med, hvad der i dag i LG-lovens 8§ 15 er bestemt for hovedlovens vedkommende.



BILAG A

Lovforslaget ssammenholdt med geaeldende lov
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