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RESUME

OSCE er som en konsensusbaseret organisation med 56 deltagende stater spaendende fra
Nordamerika til det gstligste Rusland et unikt forum for politisk dialog mellem @st og vest. Den
geografiske spaendvidde og princippet om konsensusbaserede beslutninger er organisationens styrke
savel som svaghed. For sé vidt angar sidstnevnte, skyldes den generelle modsatning mellem @st og
vest 1 organisationen, at der som udgangspunkt er forskellige opfattelser af prioritering samt
fortolkning og implementering af OSCE-forpligtigelserne.

Arbejdet i OSCE var i 2008 i serdeleshed praeget af denne gnidning mellem ost og vest, ikke
mindst pa grund af den voldelige eskalation af konflikten i Georgien i august mellem to af
organisationens deltagende stater. 2008 var ogsé i hgj grad praeget af den russiske praesident
Medvedevs forslag om fremtidig europisk sikkerhedsarkitektur, hvilket fyldte meget ikke mindst
pé det arlige ministermede i Helsingfors. Ligeledes var 2008 kendetegnet ved et effektivt finsk
formandskab, som forméede at skabe enighed om hurtigt at udsende flere militeere OSCE-
observaterer til Georgien. OSCE ma saledes siges at have styrket sin rolle i 2008 som et vigtigt
forum for politisk dialog mellem ost og vest, hvilket bl.a. kunne afleeses i den exceptionelt hgje
ministerdeltagelse pa arets ministermede i Helsingfors i december 2008, hvor 50 ud af de 56
deltagende stater var repreesenteret pa ministerniveau.

Arbejdet 1 den menneskelige dimension var i 2008 karakteriseret ved en vis forbedring af
dialogen mellem gst og vest. Den forsonende tone skyldes dels det effektive finske formandskab,
dels tiltreedelsen af den nye direkter for OSCE’s Kontor for Demokratiske Institutioner og
Menneskerettigheder (ODIHR), sloveneren Janez Lenarcic, som har bidraget til en fornyet dialog
mellem ODIHR og Rusland. Hertil kommer, at Rusland og Hviderusland i 2008 har udvist sterre
samarbejdsvilje. En lignende opbledning af samarbejdet mellem ost og vest kunne imidlertid ikke
spores i den militeere dimension i 2008. Samarbejdet var i serlig grad pavirket af Ruslands ensidige
suspension af sin deltagelse i Traktaten om Konventionelle Styrker i Europa (CFE-traktaten). Ogsa
Georgien-konflikten influerede negativt pa samarbejdsklimaet i denne dimension. I OSCE’s
okonomiske og miljemessige dimension blokerede Rusland som eneste land pa ministerrddsmedet i
Helsingfors for vedtagelsen af en beslutning om OSCE’s rolle vedrerende sikkerhedsaspekter af
klimaforandringerne, en beslutning der fra dansk side presses pé for at opna enighed om i 2009.

Af organisationens tveergaende indsatsomrader, som havde sarlige aktiviteter i 2008, kan
fremhaves bekeempelse af terrorisme og menneskehandel samt OSCE’s hgjkommissar for
nationale minoriteters arbejde.

OSCE’s missioner, som fortsat er en af organisationens afgerende styrker, udferte ogsé i 2008 et
meget vigtigt arbejde for fremme af organisationens overordnede méal — herunder demokratisering
og menneskerettighedsbeskyttelse i Europa. OSCE-missionen i Georgien spillede en se&rlig rolle i
2008, da missionen og de efterfalgende ekstra udsendte OSCE-observaterer bidrog til at stabilisere
situationen i Georgien umiddelbart efter afslutningen pa de militeere handlinger i august 2008. Der



arbejdes pa at sikre OSCE-observatererne adgang til udbryderregionen Sydossetien.

12009 varetager Grackenland formandskabet og lancerer sig som ’den @rlige magler’ i forholdet
mellem ost og vest. Denne rolle forventes at blive sarligt aktuelt i relation til Georgien, idet
efterdenninger fra den voldelige eskalation af konflikten i august 2008 méa forudses at influere pa
arbejdet 1 organisationen i 2009, samt specifikt i spergsmélet om mandatforlengelse af OSCE-
missionen i landet og i relation til organisationens fortsatte droftelse af Medvedevs forslag om
fremtidig europeisk sikkerhedsarkitektur.

1. INDLEDNING

Arbejdet i OSCE var i 2008 praeget af serlige udfordringer i den politiske dialog og samarbejdet
mellem ost og vest, men ogsd af at organisationen til trods herfor forméede at treffe vanskelige
beslutninger, hvilket for alvor bekreftede organisationens berettigelse i en forandret europaisk
sikkerhedssituation.

Den voldelige eskalering af konflikten i Georgien i august bidrog til at vanskeliggere samarbejdet
i OSCE. I vestlig optik var beslutningen om hurtig udstationering af yderligere militere
observatarer til de konfliktramte omrader 1 Georgien udtryk for organisationens rettidige
reaktionsevne og fortsatte vigtighed i europaisk sikkerhed. Rusland derimod fortolkede konfliktens
eskalation som udtryk for, at organisationen havde fejlet, idet den ikke var i stand til at forhindre
denne udvikling. Den russiske prasident Medvedevs forslag om fremtidig europaeisk
sikkerhedsarkitektur har ogsa bidraget til at understrege organisationens fortsatte aktualitet. OSCE
er det eneste forum, hvor alle akterer med aktier i europaisk sikkerhed er reprasenteret pa lige fod,
og som er funderet pé et bredt sikkerhedsbegreb defineret som savel gkonomisk, politisk, militeer,
miljomessig og menneskelig sikkerhed. Pa den baggrund konkluderede den finske udenrigsminister
Alexander Stubb pa OSCE’s ministerrddsmede i Helsingfors, at OSCE var det rette forum for de
videre dreftelser af Medvedevs forslag om fremtidig europaeisk sikkerhedsarkitektur.

Af andre sterre udviklinger i organisationens ost/vest-fokus kan fra 2008 fremhaves, at Rusland
og bl.a. Hviderusland udviste sterre samarbejdsvilje inden for den menneskelige dimension. Dette
kom tydeligst til udtryk i Hvideruslands invitation til ODIHR om at observere parlamentsvalget i
oktober 2008.

Organisationens hurtige reaktionsevne og de positive udviklinger indenfor den menneskelige
dimension er i stor udstrekning det finske formandskabs fortjeneste. Ligeledes bidrog den
nyudnaevnte ODIHR-direktors evne til at skabe fornyet dialog med Rusland positivt til
samarbejdsklimaet i den menneskelige dimension.

2. OSCE MINISTERRADSM@DE I HELSINGFORS, DEN 4. — 5. DECEMBER 2008

OSCE’s ministerradsmede den 4. — 5. december i Helsingfors 2008 blev forholdsvis vellykket, selv
om det fandt sted i et politisk klima praget af Georgien-konflikten og andre aktuelle
stridsspergsmal mellem ost og vest. Udenrigsministeren deltog sammen med 49 andre ministre (ud
af 56), hvilket var den hejeste ministerdeltagelse i en arreekke. Meadet blev afviklet i en ganske god
atmosfzre, og der blev vedtaget en reekke beslutninger, som Danmark og andre vestlige lande havde
prioriteret hejt, iser inden for den menneskelige dimension.

Ligesom de fem forudgéende ar sluttede medet uden en politisk sluterklering. Iser takket vere et
effektivt finsk formandskab var man tet pa enighed, men i sidste ende havde Rusland, Serbien og
Aserbajdsjan forbehold mod enkelte dele af teksten. Man naede derimod til enighed om en regional
erkleering vedr. Nagorno-Karabakh, hvori man under henvisning til Moskva-erklaeringen mellem
Armenien og Aserbajdsjan af 2. november 2008 hilser den positive udvikling i fredsprocessen



velkommen og opfordrer parterne til at intensivere bestrabelserne i forhandlingsprocessen m.h.p. at
pabegynde udarbejdelsen af en omfattende fredsaftale.

Set med danske gjne var det iser vaesentligt, at det lykkedes at fa vedtaget en tilfredsstillende
erkleering i anledning af 60-aret for FN’s Menneskerettighedserklering. Dermed udgik der for
forste gang 1 mange 4r en vedtagelse fra et ministerrdidsmede med fokus pd OSCE’s klassiske
menneskerettigheds- og demokratidagsorden. Det var ikke muligt at na til enighed om nyskabende
formuleringer, men det mé betragtes som positivt, at der kunne opnas konsensus om en
genbekreaeftelse af de eksisterende OSCE-forpligtelser og positiv omtale af OSCE’s institutioner,
navnlig ODIHR. Fra dansk side blev der lagt serlig vaegt pa en balanceret omtale af religions- og
ytringsfriheden. Nér erklaeringen ikke blev endnu staerkere, skyldes det primaert modstand fra
russisk og hviderussisk side. Ogsa en beslutning om en styrket indsats pa retsstatsomradet var et
godt signal om eget fokus pa dette kerneomrade. Danmark arbejdede i den forbindelse bl.a. for en
fyldestgorende omtale af torturbekempelse.

I tr&d med den traditionelle enighed om OSCE-tiltag til bekempelse af terrorisme, der er en
prioritet for savel Rusland som USA, vedtog ministrene ogsa i 2008 en beslutning vedr. yderligere
skridt. Der kunne derimod ikke opnas konsensus om en beslutning vedr. OSCE-aktiviteter pa
grensesikkerheds- og managementomradet. Dette skyldtes primert russisk og amerikansk uenighed
angdende omtalen af sidste ars ministerradsbeslutning om et OSCE-engagement vedr. Afghanistan,
herunder iszr en foreslaet henvisning til greensesikkerhedsprojekter inde i Afghanistan.

Spergsmalet om europaisk sikkerhed og herunder praesident Medvedevs forlag om en ny
europisk sikkerhedsarkitektur var et gennemgéende tema under ministerradsmedets generaldebat,
og sarligt under ministrenes uformelle frokost fertes der indgédende dreftelser herom, jf. nedenfor.

3. DEN MENNESKELIGE DIMENSION

Selvom OSCE's menneskelige dimension i de seneste ar er blevet gjort til genstand for serdeles
hérd kritik fra Rusland og andre SNG-stater, lykkedes det alligevel for det finske OSCE-
formandskab at styre dimensionen uden om de verste faldgruber. Her teenkes ikke mindst pa
valgobservationsomradet, hvor Rusland i ferste halvér af 2008 fortsatte med at fremfore sine
gammelkendte krav om mere begraensede observationer. For at imedekomme Rusland og andre
SNG-staters enske om en fortsat droftelse af disse spergsmal arrangerede OSCE-formandskabet et
seminar i juli, der omhandlede OSCE s indsats pa valgobservationsomradet, men som ogsa
fokuserede pa deltagerstaternes forpligtelser til at gennemfore frie og retfeerdige valg. Seminaret
medvirkede til at tage trykket af den russiske kritik. Samtidig har udpegningen af en ny direkter for
ODIHR, Janez Lenarcic (Slovenien), givet anledning til en fornyet dialog mellem ODIHR og
Rusland. Endelig er det formentlig heller ikke uden betydning for Ruslands ageren, at landet ikke
umiddelbart star over for at atholde parlaments- eller praesidentvalg i n@ermeste fremtid. Rusland
valgte saledes ikke at gore spergsmaélet om valgobservation til et serskilt diskussionsemne i
forbindelse med ministerrddsmedet 1 Helsingfors. Pa positivsiden taller ogsa, at Hviderusland, der
traditionelt har fulgt Rusland 1 sin kritik af ODIHR, valgte at invitere OSCE til at observere sit
parlamentsvalg i oktober 2008, og at denne observation forleb forholdsvis uproblematisk.
Droftelserne under den menneskelige dimension 1 2008 har til en vis grad fokuseret pa
kerneomrader sdsom opbygning af demokratiske institutioner og sikring af fundamentale
frihedsrettigheder, herunder ytrings-, forenings- og forsamlingsfrihed. Danmark arbejder sammen
med den evrige vestlige landekreds for, at disse kerneomrader forbliver pd OSCE’s dagsorden. Der
er bl.a. blevet aftholdt s@rlige moder om forfatningsret og om demokratiske lovgivningsprocesser. I
OSCE er det endvidere Danmark, der varetager koordinationen af EU’s virksomhed vedrerende
bekaempelse af tortur og dedsstraf, herunder udarbejdelsen og afgivelsen af EU’s indleg om



retssikkerhedsspargsmal pa det arlige to-ugers made i Warszawa om den menneskelige dimension.

Under det finske OSCE-formandskab var sarligt bekempelse af menneskehandel et
prioritetsomrade. Der blev bl.a. atholdt en konference om beka@mpelse af handel med bern samt en
konference om menneskehandel serligt med fokus pa spergsmalet om retsforfolgelse af
gerningsmandene. Ministerrddsmeodet 1 Helsingfors traf beslutning om yderligere styrkelse af
OSCE’s indsats pd omrddet, navnlig hvad angdr retsforfoelgelse.

Det greske OSCE-formandskab har 1 2009 lagt op til at fokusere pé videre droftelser af
retsstatsprincipper, ligestillingsspergsmaél, herunder vold mod kvinder, bekempelse af
diskrimination mod Roma og Sinti minoritetsgrupper — som ogsé i 2008 var et prioritetsemne og
genstand for en ministerradsbeslutning — samt implementering af lovgivning om ’hate crimes’. Man
agter tillige at give prioritet til emner som religionsfrihed og mediefrihed. Endelig har det greeske
OSCE-formandskab ladet forstd, at man er indstillet pd at imedekomme det russiske onske om at
fortsaette droftelsen af OSCE's indsats péd valgobservationsomradet.

4. DEN MILITARE DIMENSION

Det generelt anspendte klima mellem ost og vest har 1 s&rlig grad sat sine spor i den militere
dimension. Siden Rusland suspenderede sin deltagelse i CFE-traktaten i december 2007 har CFE-
regimets fremtid veret usikker. Med suspensionen har Rusland indstillet sin udveksling af
informationer om antal og placering af konventionelle vaben, ligesom det ikke tillader, at der
udferes militeere inspektioner pa russisk territorium. I et forseg pa at lose krisen har NATO-landene
fremlagt den sakaldte ’parallelle handlingsplan’, som gennem gensidige og samtidige forpligtigelser
skulle fremme tilslutningen til den tilpassede CFE-traktat, der blev forhandlet pa plads pa topmedet
i Istanbul i 1999, men som efterfalgende kun er ratificeret af Hviderusland, Kazakhstan, Rusland og
Ukraine. Saledes skulle NATO-landene indlede ratifikationen af den tilpassede traktat i takt med
Ruslands opfyldelse af udestdende Istanbul-forpligtigelser om tilbagetraekning af tropper og
materiel fra Moldova og Georgien. Krisen i Georgien i august 2008 satte en midlertidig stopper for
forhandlingerne, som ferst blev genoptaget medio december 2008. Forhandlingerne har forelgbigt
ikke fort til neevneverdige resultater, bl.a. fordi den russiske anerkendelse af Abkhasien og
Sydossetien har fort til en fastldsning af positionerne. USA forhandler pd NATO-landenes vegne
med Rusland, og det er i dette forum, en lgsning skal findes.

For at understrege vabenkontrolregimernes betydning for europeisk sikkerhed og endvidere pa
baggrund af Ruslands suspension af implementering af CFE-traktaten, har Danmark i 2008 besluttet
at anvende sine rettigheder i ’Open Skies’-traktaten om flyovervagning af medlemsstaternes
territorier. Fra kun at have modtaget observationsflyvninger over dansk territorium siden traktatens
ikrafttraeden 1 2002, gennemferer Danmark i1 2009 for forste gang en Open Skies’
observationsflyvning over Rusland.

I OSCE’s Forum for Sikkerhedssamarbejde har dreftelserne navnlig vaeret fokuseret pa
sporgsmél vedrarende destruktion af overskydende lagre af lette vdben og konventionel
ammunition. Danmark har siden 2008 haft rollen som koordinator i alle spergsmal vedrerende
destruktion af overskydende lagre af konventionel ammunition, hvilket giver gode muligheder for
lebende at folge gennemforelsen af bl.a. dansk-stettede projekter i henholdsvis Tadsjikistan,
Albanien, og Ukraine.

12009 ventes praesident Medvedevs forslag om fremtidig europaisk sikkerhedsarkitektur at saette
sit preeg pa dagsordenen i Forum for Sikkerhedssamarbejde. Udover at emnet ofte kan ventes taget
op som en del af sikkerhedsdialogen pa plenarmederne, forventes dette initiativ ogsd at fore til oget
fokus pa forpligtelserne under Wien-dokumentet om militeer informationsudveksling og gensidige
evaluerings/inspektions-besog.



5. DEN OKONOMISKE OG MILJIOMASSIGE DIMENSION

Under OSCE’s gkonomiske og miljemassige dimension rettede man i 2008 sarlig fokus pa
sikkerheds- og miljeaspekter af spergsmalet om maritime og indenlandsvandveje i OSCE-regionen,
og pa initiativ fra det finske OSCE-formandskab vedtog ministerrddsmedet i Helsingfors en
beslutning vedr. OSCE’s videre indsats pa dette omrade. Beslutningen indebzrer isar en styrket
dialog og fortsat samarbejde, ogsé subregionalt, og laegger blandt andet op til at overveje et styrket
samarbejde mellem OSCE og den Internationale Maritime Organisation (IMO). Der blev i
forbindelse med ministerradsmedet endvidere udfoldet energiske bestrabelser pa at fa vedtaget en
beslutning om OSCE’s rolle vedrerende sikkerhedsaspekter af klimaforandringer. Det er
bemarkelsesvaerdigt, at det lykkedes at fa overbevist et oprindeligt skeptisk land som USA om det
betimelige i en sadan rolle. Imidlertid blokerede Rusland for en beslutning med henvisning til, at
OSCE ingen relevans havde inden for klimaforandringer. I lyset af at 55 af de 56 deltagerstater var
parate til at vedtage det foreliggende beslutningsudkast, har mange stater, herunder Danmark,
imidlertid opfordret det graeske OSCE-formandskab til at fortsette bestraebelserne 1 2009, hvilket
formandskabet har accepteret.

Det finske formandskab indledte i 2008 en indsats for at forbedre arbejdet i dimensionen. Man
lagde op til en mere struktureret tilgang til aktiviteterne og opfordrede til en strategisk debat med
henblik pa at identificere mulighederne for at prioritere feerre emner samt stromline og fokusere
aktiviteterne. Der var bred opbakning til disse overvejelser, og debatten herom ma forventes fortsat
12009 i en serligt nedsat arbejdsgruppe under hollandsk formandskab.

Det graeeske OSCE-formandskab har valgt »Styring af migration og dens forhold til den
okonomiske politik samt social- og miljepolitikken med henblik pé styrket stabilitet og sikkerhed 1
OSCE-omréadet« som emne for det @konomiske og Miljemassige Forum i 2009. Man tager hermed
traden op fra 2005, hvor fokus var pa demografiske tendenser og migration og deres betydning for
sikkerhed og baeredygtig udvikling. Derudover har Graekenland tilkendegivet at ville fortsaette
arbejdet vedrerende emner som erkenspredning, vandmangel og udpining af jorden, ligesom man
har naevnt sikkerhed om energiforsyninger som muligt diskussionsemne i denne dimension.

6. GEORGIEN

OSCE-missionerne udferer et vigtigt arbejde for fremme af organisationens mélsatninger. I 2008
spillede missionen i Georgien en serlig rolle i lyset af den voldelige eskalation af konflikten i
august 2008. OSCE’s observaterer var placeret midt i begivenhedernes centrum. OSCE har haft en
mission i Georgien siden december 1992. Missionen bistir med konfliktlesning, demokratisering,
menneskerettigheder og fremme af god regeringsforelse, og det var som led 1 udferelsen af dette
mandat, at OSCE havde otte observaterer placeret i konfliktzonen i og omkring udbryderomradet
Sydossetien.

Hurtigt efter kampenes opher den 12. august var OSCE i stand til at bidrage til gennemforelsen af
vabenhvileaftalen mellem Georgien og Rusland, den sakaldte 6-punkts plan, idet OSCE allerede
den 19. august vedtog at udsende 20 ekstra observaterer i tilleg til de otte, som organisationen
allerede havde udstationeret i Sydossetien. Danmark bidrog med en af de nye observatarer. Det er
vurderingen, at udsendelsen af de ekstra observaterer sammen med udsendelsen af EU-observatarer
og andre tiltag ydede et vaesentlig bidrag til at stabilisere situationen i en kritisk fase. OSCE-
observatererne har ikke efter august 2008 haft adgang til udbryderomradet Sydossetien.

Ogsa 1 bestraebelserne pa at finde en langsigtet losning pé konflikterne i Georgien bidrager
OSCE. Organisationen fungerer sdledes sammen med representanter for FN og EU som med-
formand for de samtaler mellem Rusland og Georgien, der er en del af vdbenhvileaftalerne.



Samtalerne kan forhdbentlig bane vejen for egentlige forhandlinger om en varig ordning.

OSCE fortsetter desuden det brede spektrum af aktiviteter i Georgien inden for demokratisering,
menneskerettigheder og god regeringsforelse, der i de senere ar i stadigt sterre omfang er blevet
rettet mod projekter inden for graensekontrol, polititraening, medier, retssektorbistand, aktiviteter
mod menneskehandel mv. — forhold der bidrager til at styrke stabiliteten af det georgiske samfund.
Det gor ogsd ODIHR’s fortsatte engagement i valgobservation, som det sds under det georgiske
praesidentvalg 5. januar 2008 og det georgiske parlamentsvalg den 21. maj 2008. Ved begge valg
bidrog Danmark med valgobservaterer.

Mandatet for OSCE-missionen 1 Georgien udleb ved udgangen af 2008. Det lykkedes ikke
forinden at opné konsensus om en forlaengelse af missionen, hvorfor missionen er under teknisk
udfasning med forventet lukning i juni 2009. I februar 2009 blev der opnéet enighed om en
forlengelse af det separate mandat for de ekstra 20 militere observaterer til udgangen af juni 2009.
Det greeske OSCE-formandskab fortsaetter bestreebelserne pa at opna enighed om en fortsat
altomfattende OSCE-tilstedevarelse i Georgien. Rusland star pa sin side stejlt pa sit krav om, at der
oprettes to separate missioner i henholdsvis Tbilisi (Georgien) og Tskhinvali (Sydossetien). Den
ovrige OSCE-kreds modsatter sig et sddant arrangement henset til risikoen for, at dette vil kunne
undermine Georgiens territorielle integritet og reelt indebaere en anerkendelse af sydossetisk
uathangighed.

7. RUSLANDS FORSLAG OM FREMTIDIG EUROPAZLISK SIKKERHEDSARKITEKTUR

I begyndelsen af juni 2008 fremlagde den dengang nytiltrddte russiske prasident Dmitrij Medvedev
under et besog i Berlin et forslag om en ny europaisk sikkerhedsarkitektur. Ved fremlaeggelsen
henviste praesident Medvedev bl.a. til, at OSCE ikke havde formaet at overkomme skillelinjerne i
Europa og blive en fuldt relevant regional organisation. Praesident Medvedev henviste herunder til
NATO’s udvidelsesproces og problemerne omkring CFE-traktaten, og han foreslog at indkalde til et
paneuropaisk topmede med henblik pa at forhandle en ny, juridisk bindende europaisk
sikkerhedstraktat, som et naturligt naeste skridt efter vedtagelsen af Helsinkislutakten i 1975.

Efter eskalationen af Georgien-konflikten i august 2008 var det den almindelige forventning, at
Rusland ikke ville forfelge sit forslag yderligere. I en tale i Evian i Frankrig den 8. oktober
uddybede prasident Medvedev imidlertid de russiske overvejelser og begrundede behovet for en ny
sikkerhedsarkitektur. Dette skete bl.a. med henvisning til, at den eksisterende europaiske
sikkerhedsarkitektur ikke havde kunnet forhindre Georgien-konflikten, som Georgien i russisk optik
bar hovedansvaret for. Praesident Medvedev fandt, at en ny europaisk sikkerhedstraktat burde
baseres pa fem hovedelementer: bekraftelse af grundlaeggende principper for sikkerhed i det
euroatlantiske omrade; afvisning af magtanvendelse eller trusler om magtanvendelse; garantier for
lige sikkerhed for alle stater herunder forbud mod militere alliancer, der truer sikkerheden for andre
stater; afvisning af at en given stat eller international organisation har sarlig ret til at sikre fred og
stabilitet i Europa; og endelig fastleeggelse af vabenkontrol-foranstaltninger.

I Evian udtrykte Frankrigs preesident Nicolas Sarkozy (davaerende EU-formandskab) villighed til
at drofte det europaiske kontinents sikkerhedsspergsmal og herunder det russiske forslag og
foreslog, at der inden udgangen af 2009 blev indkaldt til et OSCE-topmede med dette formal. Det
russiske forslag blev pa den baggrund et dominerende tema for ministerrddsmedet 1 Helsingfors den
4.-5. december 2008, jf. ovenfor. Her konkluderede den finske udenrigsminister Alexander Stubb:
at OSCE var det rette forum for de videre droftelser; at ingen var imod en dreftelse af europisk
sikkerhed; at der indtil videre var flere spergsmaél end svar; at der allerede fandtes velfungerende
sikkerhedsorganisationer, som mange lande er godt tilfredse med; at der métte leegges mere vaegt pé
substans end pé institutioner; at OSCE’s tre dimensioner matte bevares; at et sikkerhedskoncept



omfattende savel hard som blad sikkerhed (d.v.s. OSCE’s omfattende sikkerhedsbegreb) matte
legges til grund; og at lesning af de frosne konflikter matte have hej prioritet. Der var pd OSCE’s
ministermede ikke tilslutning til preesident Sarkozys forslag om et OSCE-topmede i 2009, men
Graekenlands udenrigsminister erklerede sig som indkommende OSCE-formand rede til at fore
processen videre, eventuelt 1 form af et udenrigsministermede.

Debatten om praesident Medvedevs forslag om en ny europzisk sikkerhedsarkitektur kan derfor
forventes at fortsette i 2009. F4 medlemslande ensker strukturer, som kan underminere det
eksisterende sikkerhedsacquis og de eksisterende institutioner, men alle er abne over for en
droftelse af de russiske ensker, og Rusland er hyppigt blevet opfordret til yderligere precisering af
indholdet og implikationerne af sit forslag.

8. TVAERGAENDE INDSATSER

8.1. Terrorismebekempelse

OSCE’s indsats for bekaempelse af terrorisme tager udgangspunkt i en handlingsplan udarbejdet
under dansk ledelse og vedtaget ved Ministerrddsmedet i Bukarest 1 december 2001.
Handlingsplanen er senere blevet suppleret med en reekke enkeltstdende beslutninger omhandlende
specifikke emner forbundet med terrorismebekampelse, herunder blandt andet en styrket indsats
inden for politisamarbejde, greensesikkerhed, handel med viben og narkotika,
rejsedokumentsikkerhed, containersikkerhed, finansiering af terrorisme og terroristisk anvendelse af
internettet. For OSCE er det endvidere en markesag at sikre, at menneskerettighederne overholdes
fuldt ud i forbindelse med bekampelse af terrorisme. Ogsa Danmark laegger afgerende vaegt pa
dette aspekt af indsatsen. I kraft af sit brede mandat kan OSCE engagere sig nyttigt inden for savel
politiske som mere tekniske aspekter af terrorismeforebyggelse og -bekampelse og risikoreduktion.
OSCE kan ydermere udnytte sit indgadende kendskab til lokale forhold og ressourcepersoner
opbygget via sine feltmissioner og pa den baggrund bista deltagerstaterne i deres nationale
indsatser.

Anti-terrorisme-arbejdet nyder bred opbakning blandt alle deltagerstater og er ikke mindst en
central sag for bade USA og Rusland. De to lande har igen i 2008 i OSCE-regi samarbejdet om at
fremme partnerskaber mellem den offentlige og den private sektor med henblik pé at bekaempe
terrorisme. Bl.a. atholdt OSCE i 2008 en konference med fokus p4, hvordan et sidant samarbejde
kan fungere med hensyn til forebyggelse af ekstremisme og radikalisering, beskyttelse af kritisk
infrastruktur og bekaempelse af finansiering af terrorisme. Andre fokusomréader i 2008 har veeret
forebyggelse af ekstremisme og radikalisering og styrkelse af det juridiske samarbejde. I trdd med
den generelle opbakning til arbejdet opnadedes der ved ministerrddsmedet 1 Helsinki igen enighed
om en beslutning om yderligere at styrke indsatsen pé det brede spektrum af OSCE-indsatsomréder.

8.2. Bekcempelse af menneskehandel
Menneskehandel er en alvorlig udfordring for alle lande i OSCE-regionen, som omfatter sivel
oprindelses-, transit- som modtagerlande. Den mest udbredte form for menneskehandel i OSCE-
regionen er handel med kvinder og bern, der bliver udnyttet til prostitution og andre seksuelle
formal. Det er ogsa et voksende problem, at stadig flere tvinges ind i slavelignende arbejdsforhold.
OSCE's Serlige Repraesentant for Bekaempelse af Menneskehandel, Eva Biaudet (Finland), leder
en aktiv indsats for at yde bistand til deltagerstaterne pa dette omrade samt koordinere OSCE’s egen
indsats og sikre et effektivt samspil mellem regeringer, civilsamfund og internationale
organisationer. Der er 1 2008 blevet atholdt en rackke mader bl.a. om retsforfalgelse i sager om
menneskehandel samt bekampelse af handel med bern. PA OSCE's Ministerradsmede i Helsingfors
blev der vedtaget en beslutning om at styrke deltagerstaternes efterforskning og retsforfelgning i



sager om menneskehandel.

Kontoret for den Serlige Repreesentant planlaegger i 2009 at gennemfore et mode for nationale
rapporterer. Endvidere forudses atholdt et ekspertseminar om menneskehandel i forbindelse med
tvangsarbejde med sarlig fokus pa landbrugssektoren samt et hgjniveaumede i efterdret med fokus
pa forebyggelse af menneskehandel.

8.3. OSCE’s Hajkommisscer for Nationale Mindretal

Siden juli 2007 har Knut Vollebzk (Norge) varetaget embedet som OSCE’s Hojkommisser for
Nationale Mindretal. Hojkommissaren har bl.a. til opgave at varsle om og eventuelt bidrage til at
forebygge destabiliserende etniske konflikter i OSCE-regionen. Hejkommissarens arbejde foregér
oftest uden for offentlighedens segelys i direkte, fortrolige samtaler med den politiske ledelse i de
lande, hvor mindretal har vanskelige kar.

I juni 2008 presenterede Hojkommissaren sine anbefalinger for behandlingen af
minoritetsspergsmal 1 mellemstatslige forhold. I anbefalingerne fremhaves staternes ansvar for at
beskytte nationale minoriteter inden for egen jurisdiktion. Hejkommissaren har endvidere papeget,
at staterne ma respektere andre staters suveranitet og territorielle integritet og overholde
folkeretten, sdfremt de foretager sig noget for at beskytte, forsvare eller stotte nationale mindretal
uden for egen jurisdiktion. Disse anbefalinger blev serligt aktualiseret med konflikten mellem
Rusland og Georgien i august 2008.

Udover i Kaukasus er Hojkommissaren ogsé aktiv i de baltiske lande, Centralasien, Qsteuropa og
pa Balkan. Hejkommissaren ser ogsa pa spergsmal vedrerende de sékaldte nye mindretal og har i
sin seneste rapport advaret om de mulige konsekvenser af finanskrisen i form af tiltagende
nationalisme, etnicitetskonflikter, ekstremisme og intolerance.

8.4. Samarbejde med Europarddet

Samarbejdet mellem OSCE og Europaradet soges til stadighed udviklet og styrket for at sikre, at
den bedst mulige udnyttelse af organisationernes ressourcer, og at unedig overlapning forhindres.
Det er specielt inden for den menneskelige dimension serligt f.s.v.a. menneskerettigheder og
demokratispergsmaél, at begge organisationer er aktive. Organisationerne supplerer hinanden godt,
eftersom Europaradet fastsetter retslige normer, og OSCE bistar medlemslandene i praktisk
implementering heraf samt af OSCE’s egne politiske forpligtigelser, ikke mindst gennem OSCE-
missionerne og ODIHR’s arbejde. Sarligt pd folgende omréder var der ogsa 1 2008 tet samarbejde
mellem de to organisationer: bekaempelse af terrorisme, menneskehandel, diskrimination og
intolerance samt beskyttelse af nationale mindretal.

9. SAMARBEJDE MED OSCE’S PARTNERLANDE

Det finske OSCE-formandskab har i 2008 fulgt op pa det tidligere spanske formandskabs indsats for
at styrke samarbejdet med OSCE’s partnerlande. I 2008 opnéedes der saledes enighed om at
opgradere det arlige Middelhavsseminar til en konference, der blev atholdt i Amman i oktober
2008. Det overordnede tema for konferencen var, hvordan Middelhavspartnerlandene kan anvende
OSCE som rollemodel i tilgangen til regional sikkerhed. For at afspejle OSCE’s brede tilgang til
sikkerhed dreftedes emner inden for alle OSCE’s tre dimensioner, herunder spergsmél om
terrorbekaempelse, anvendelse af tillids- og sikkerhedsskabende foranstaltninger, handtering af
miljeproblemer i form af bl.a. erkenspredning og mangel pa vandressourcer, styrkelse af
samarbejde om greensestyring, fremme af interkulturel dialog, tolerance og ikke-diskrimination
samt civilsamfundets rolle.

Som optakt til konferencen blev der atholdt et mede for internationale og regionale NGO er, der
medte talsterkt op og bidrog med anbefalinger til selve konferencen. Danmark valgte i 2008 at yde



et bidrag pa 20.000 Euro til OSCE's Partnerskabsfond, der blev oprettet i 2007. Midlerne er bl.a.
blevet anvendst til at sikre deltagelse af NGO “er fra Middelhavspartnerlandene i dette mede.

Den arlige konference med de asiatiske partnere blev i 2008 for forste gang atholdt i Kabul,
hvilket kan ses som et tegn pa den vaegt, baAde OSCE og Afghanistan tilleegger samarbejdet.
Konferencens emne var netop styrket samarbejde mellem de asiatiske partnere og OSCE om
sikkerhedsudfordringer. Der fokuseredes i den forbindelse bl.a. pa graensesikkerhed og OSCE’s
bidrag til kapacitetsopbygning i regionen.

I opfelgning af ministerrddsbeslutningen fra 2007 om et OSCE-engagement vedrerende styrket
grensekontrol mellem Afghanistan og de centralasiatiske lande, blandt andet via OSCE-bidrag til at
uddanne graensevagter og toldembedsmand, blev der 1 labet af 2008 fort intensive dreftelser om at
iverksette en projektpakke udarbejdet af OSCE’s generalsekreteer. Imidlertid kunne der pa grund af
russisk og hviderussisk modstand ikke opnés enighed om at gennemfore projekter i selve
Afghanistan, hvad mange andre lande, herunder Danmark, ellers lagde betydelig vagt pa. Man vil
nu begynde gennemforelsen af visse af projekterne i de centralasiatiske deltagerstater. Habet er, at
positive erfaringer herfra kan fa Rusland til at &ndre holdning, idet man fra russisk side allerede har
tilkendegivet, at deren ikke er lukket for yderligere forhandlinger om projekter i Afghanistan.

10. DEN PARLAMENTARISKE FORSAMLING

Danmark arbejder for at fremme et taet samarbejde i OSCE mellem regeringsdelen og OSCE’s
Parlamentariske Forsamling. Den Parlamentariske Forsamling udfylder en raekke vigtige funktioner,
heriblandt aktiviteter til fremme af den interparlamentariske dialog og lebende vurdering af
deltagerstaternes efterlevelse af deres OSCE-forpligtelser. Det er vigtigt at sikre et godt samspil,
hvor den Parlamentariske Forsamling og OSCE’s gvrige institutioner supplerer og understotter
hinandens arbejde. Dette er ikke mindst af stor betydning for den falles indsats pa
valgobservationsomradet, en af OSCE’s kerneaktiviteter, hvor OSCE i 2008 bl.a. har gennemfort
observationer i forbindelse med vigtige valg i Georgien og Hviderusland. Under Den
Parlamentariske Forsamlings arlige samling i Astana, Kazakhstan, fra den 29. juni til den 3. juli
2008 var det overordnede tema »Transparens i OSCE« og herunder spergsmalet om, hvorledes man
i hegjere grad vil kunne inddrage den Parlamentariske Forsamling i regeringsdelens arbejde. Pa
samlingen blev Jodo Soares (Portugal) valgt som ny formand for OSCE’s Parlamentariske
Forsamling.

11. PERSPEKTIVERING FOR OSCE I 2009

Arbejdet i OSCE vil 1 2009 i hej grad vere pavirket af de sterste begivenheder i organisationen fra
2008. Savel Georgien-konflikten som Medvedevs forslag om fremtidig europaisk
sikkerhedsarkitektur vil derfor fylde meget i den politiske dialog.

Det graeske formandskab for 2009 har i lyset heraf erkleret, at det vil arbejde for at sikre fortsat
OSCE-tilstedeverelse i Georgien. Efter russisk pres er den nuverende mission under teknisk
udfasning med forventet lukning allerede i juni 2009, og samtidig hermed udleber mandatet for de
ekstra 20 militere observaterer, der blev udsendt i august 2008. OSCE-observatererne har stadig
ikke adgang til udbryderregionen Sydossetien. Sidstn@vnte tilleegges stor vegt af ikke mindst EU
og de avrige vestlige lande, da OSCE-observaterernes adgang til Sydossetien forventes at kunne
bidrage til yderligere stabilisering af konfliktomradet.

Det graeske formandskab har erklaeret sig rede til at indkalde til et ekstraordinaert
udenrigsministermede eller et topmede for at fortsette dreftelserne af praesident Medvedevs forslag
om fremtidig europisk sikkerhedsarkitektur — forudsat at tiden er moden til en sddan dreftelse. De



fleste lande forventer dog ikke, at dette vil vaere tilfeeldet allerede i 2009. OSCE’s vestlige
medlemslande har erklaret, at de er 4bne overfor en droftelse af det russiske forslag, men har
samtidig opfordret Rusland til at komme med yderligere uddybninger af Medvedevs forslag om
fremtidig europeeisk sikkerhedsarkitektur.

Den nye amerikanske administrations enske om generelt at revurdere relationerne til Rusland for
at forbedre samarbejde kan ogsé fore til en @ndring i den amerikanske tilgang til Rusland, som vil
kunne have konsekvenser for OSCE’s arbejde.

Det graeske OSCE-formandskab betegner OSCE som varende ‘revitaliseret’ i 2008 efter i flere ar
at have haft en lavere profil. Det forventes derfor, at organisationen vil fylde mere i det
internationale sikkerhedspolitiske samarbejde end tidligere, og at ikke mindst den fortsatte dialog
om praesident Medvedevs forslag om fremtidig europaisk sikkerhedsarkitektur vil kunne bidrage
hertil. I den forbindelse ventes Grakenland at benytte sig af sit traditionelt gode bilaterale forhold
til Rusland for at agere som brobygger. Greekenland ventes ogsa at bygge videre pa den fornyede
dialog mellem Rusland og ODIHR, ikke mindst i valgobservationsspergsmal, for at influere positivt
pa samarbejdet i organisationen inden for andre omrader.

2009 vil ogsa i en vis udstrekning bare prag af det forestdende kazakhiske formandskab for
OSCE i 2010. Kazakhstan blev efter flere ars intensiv kampagne tildelt formandskabet pd OSCE’s
ministerradsmede i Madrid 1 2007. Baggrunden herfor var et generelt enske om yderligere at styrke
samarbejdet mellem ost og vest, og at fremme ejerskabet til organisationen og dets vaerdiset, ikke
mindst i Centralasien. P4 ministerrddsmedet i Madrid 1 2007 var derfor generel opbakning —
inklusiv fra dansk side — til at Kazakhstan fik formandskabsrollen i 2010. I lyset heraf ma det kunne
forventes, at der vil vere stor opmarksomhed pa den politiske udvikling i Kazakhstan i 2009, ikke
mindst for sa vidt angar menneskerettighedssituationen og demokratiseringsprocessen. Kazakhstan
forpligtigede sig under ministerraidsmedet i Madrid i 2007 til at prioritere den menneskelige
dimension i OSCE, herunder stotte ODIHR’s arbejde og fortsette arbejdet med at implementere
dets anbefalinger i Kazakhstan.

Hermed slutter redegorelsen.




