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Chr ist iansfeld Byråd 
Lindegade 61
6070 Christ iansfeld

Vedrørende kommunens administration af aktivlovens reg-
ler om ti lbagebetaling af kontanthjælp.

Statsamtet har nu afs luttet behandlingen af  sagen.

Det er statsamtets opfattelse, at det vi l  være i  s tr id med lov-
givningen, såfremt en kommune lader en oplysning om, at 
kontanthjælpsmodtageren ikke er el ler  vi l  være medlem af  en 
a-kasse, indgå i  vurder ingen af ,  om der er udvist  uforsvar l ig 
økonomi.

Det vi l  endvidere være i  s tr id med lovgivningen, såfremt en 
kommune lader en oplysning om, at kontanthjælpsmodtageren 
har udmeldt s ig af  en a-kasse, indgå i  vurder ingen af ,  om der 
er udvist  uforsvar l ig økonomi.

T i lbagebetal ing som følge af  udmeldelse af  en a-kasse kan  
således alene bl ive aktuel i de t i l fælde, hvor en person kan 
bebrejdes, at den pågældende har opgivet andet forsørgel-
sesgrundlag, blandt andet ved at melde s ig ud af  s in a-kasse 
kort  før ansøgning om hjælp.

Statsamtet foretager ikke yder l igere i  sagen.

Her følger en gennemgang af  sagens baggrund og deref ter  en 
nærmere begrundelse for statsamtets opfattelse.

Sagens baggrund :  

Statsamtet har på grundlag af  en omtale i  pressen anmodet 
Chr ist iansfeld Kommune om en udtalelse om kommunens ad-
ministrat ion af  ak t ivlovens regler om t i lbagebetal ing af  kon-
tanthjælp. 

Arbejdsmarkedsudvalget 2008-09
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Offentligt
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Kommunen blev i  den forbindelse anmodet om at oplyse, om 
kommunen havde truf fet beslutning om, at den enkelte kon-
tanthjælpsmodtager skul le vej ledes om, at der i  forbindelse 
med eventuel ny ansøgning om kontanthjælp vi l le bl ive st i l let  
k rav om t i lbagebetal ing, hvis den pågældende ikke havde ind-
meldt s ig i  en a-kasse.

Christ iansfeld Kommune har den 22. jul i  2003 blandt andet op-
lyst,  at  kommunen er bekendt med, at man ikke kan tvinge 
f .eks. unge i  en arbejdsløshedskasse, men er dog af  den op-
fattelse, at ved t i lbagevendende anmodninger om kontant-
hjælp, hvor en person i  s ine arbejdsper ioder kunne have op-
nået ret t i l  arbejdsløshedsdagpenge, såfremt man havde for-
s ik ret s ig mod ledighed, vi l  [oplysning herom kunne] indgå 
som en af  f lere forhold i  vurder ingen af ,  hvorvidt der forel igger
uforsvar l ig økonomi f ra kontanthjælpsmodtagerens s ide.

Den 24. september 2003 har Chr ist iansfeld Kommune oplyst,  
at  kontanthjælpen ef ter  kommunens opfattelse ikke alene på 
grund af  manglende medlemskab af a-kasse kan gøres t i lba-
gebetal ingspl igt ig,  men [oplysning herom] vi l le kunne indgå 
ved vurder ingen heraf .  

Den 20. november 2003 har Chr ist iansfeld Kommune præcise-
ret,  at  kommunen ikke generelt  k ræver t i lbagebetal ing af  kon-
tanthjælp for  modtagere, der ikke er medlem af  en a-kasse, 
idet sådanne afgørelser træffes ef ter  en konkret individuel 
vurder ing i  hver enkelt  sag.

Sagen drejer s ig således om, hvorvidt en kommune ved vurde-
r ingen af ,  om der kan kræves t i lbagebetal ing af  kontanthjælp, 
kan lade en oplysning om, at den pågældende borger ikke er 
el ler  vi l  være medlem af  en a-kasse, indgå i  vurder ingen af ,  
om der er udvist  uforsvar l ig økonomi.

Arbejdsdirek toratet har den 16. september 2003 udtalt ,  at  en 
bet ingelse om, at en kontanthjælpsmodtager er medlem af  el-
ler  melder s ig ind i  en a-kasse for at modtage kontanthjælp 
uden t i lbagebetal ingspl igt ,  ikke er lovl ig.

Arbejdsdirek toratet præciserer,  at det er  f r ivi l l igt ,  om en per-
son søger at fors ik re s ig mod arbejdsløshed, og der kan ikke 
ef ter  ak t ivloven st i l les krav om medlemskab af  foreninger mv. 
for  at få kontanthjælp uden t i lbagebetal ingspl igt .  Arbejdsdirek-
toratet bemærker endel igt ,  at  det således vi l  være ulovl igt  at 
gøre hjælpen t i lbagebetal ingspl igt ig alene af  den grund, at en 
person ikke er el ler  vi l  være medlem af  en a-kasse.

Statsamtet har den 3. februar 2004 anmodet Arbejdsdirek tora-
tet om at præcisere, hvorvidt en oplysning om, at en person 
ikke er el ler  ikke vi l  være medlem af  en a-kasse, ef ter  direk to-
ratets opfattelse, kan indgå i  bedømmelsen af  om der er tale 
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om uforsvar l ig økonomi i  ak t ivlovens § 93, stk .  1, nr .  1´s for-
stand.

Statsamtet henviste t i l  s idste afsnit  i  direk toratets skr ivelse af  
16. september 2003, hvoraf  f remgår, at hjælpen ikke kan gø-
res t i lbagebetal ingspl igt ig alene ( f remhævning foretaget af  
statsamtet)  af  den grund, at man ikke vi l  er  el ler  vi l  være med-
lem af  en a-kasse. 

Ef ter statsamtets opfattelse vi l le det ikke være sagl igt  at lade 
en oplysning om f ravalg af  a-kassemedlemskab, mens ansø-
geren var i  beskæft igelse, indgå som moment, der kunne t i l -
lægges vægt i  vurder ingen af  en ansøgning om hjælp.

Arbejdsdirek toratet har i  udtalelse af  3. marts 2004 supple-
rende oplyst,  at  spørgsmålet om t i lbagebetal ingspl igt  t ræffes 
ud f ra et samlet skøn over de konkrete omstændigheder i  sa-
gen. 

Ef ter Arbejdsdirek toratets opfattelse er et medlemskab af  en 
a-kasse en fak tor,  der har betydning for en persons økonomi, 
og det bør derfor indgå i  den samlede vurder ing. 

Arbejdsdirek toratet har i  den forbindelse henvist t i l ,  at  et med-
lem af  en a-kasse, som melder s ig ud og dermed mister en al-
lerede opnået ret t i l  dagpenge, ak t ivt  selv har forr inget s in 
økonomiske s ituat ion, hvorfor der kan være grundlag for at 
t ræffe afgørelse om t i lbagebetal ingspl igt .

Afs luttende bemærker Arbejdsdirek toratet,  at  denne vurder ing 
ikke er afhængig af  det pr incipiel le spørgsmål,  om kontant-
hjælpsmodtagere kan pålægges medlemskab af  en a-kasse.

Statsamtets udtalelse :

Det t i lsyn, som de kommunale t i lsynsmyndigheder udøver, er  
et ret l igt  t i lsyn.

Det betyder,  at statsamtet fører t i lsyn med, at  kommunerne 
overholder den lovgivning, der særl igt  gælder for  of fent l ige 
myndigheder.

Dette f remgår af  § 48, stk .  1 i  lov om kommunernes styrelse 
(styrelsesloven - lovbekendtgørelse nr.  968 af  2. december 
2003).

Statsamtet kan ikke tage st i l l ing t i l ,  om Christ iansfeld Kom-
munes disposit ioner er r imelige el ler  hensigtsmæssige, el ler  
t i l  spørgsmål vedrørende skønsudøvelsen, så længe skønnet 
udøves indenfor de rammer, der er fastsat i  lovgivningen.
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At lovgivningen over lader kommunen et skøn, er ikke ensbety-
dende med, at kommunen er ret l igt  ubunden i  s in admini-
strat ion.

Kommunen er således som enhver forvaltningsmyndighed for-
pl igtet t i l  at  overholde forvaltningsret l ige retsgrundsætninger, 
herunder alene inddrage sagl ige/ lovl ige kr i ter ier  i  s in skøns-
udøvelse. Visse kr i ter ier  kan endvidere være obl igator iske at 
inddrage i  skønsudøvelsen, og der er grænser for  adgangen t i l  
at  sætte skøn under regel.  

Kommunens overholdelse af  de ret l ige grænser, som sådanne 
retsgrundsætninger og pr incipper sætter,  kan statsamtet som 
t i lsynsmyndighed tage st i l l ing t i l .

Det f remgår af  § 93, stk .  1 i  lov om akt iv socialpol i t ik  (ak t ivlo-
ven – lovbekendtgørelse nr.  709 af  13. august 2003 med se-
nere ændring),  at kommunen kan træffe beslutning om t i lba-
gebetal ing, når der ydes hjælp, blandt andet fordi modtageren 
har udvist  uforsvar l ig økonomi, j f .  § 93, stk .  1, nr .  1.

Akt ivlovens § 93 og § 94 angiver udtømmende de t i l fælde, 
hvor en kommune kan træffe afgørelse om, at hjælpen skal 
t i lbagebetales, hvi lket f remgår af  punkt 438 i  Socialminister i-
ets vej ledning nr.  39 af  5. marts 1999 om akt iv social pol i t ik .  
Der henvises endvidere t i l  forarbejderne t i l  ak t ivlovens § 91 
og § 92 (nu § 93 og § 94 i  ak t ivloven) LF 230 1996-1997, 2. 
samling.

Spørgsmålet om, hvornår der er udvist  uforsvar l ig økonomi, er  
im idlert id ikke nærmere beskrevet i  bestemmelsen, og der er 
derfor over ladt kommunen et skøn.

Spørgsmålet i  sagen er således, om kommunen ved vurder in-
gen af ,  om der er udvist  uforsvar l ig økonomi, kan inddrage en 
oplysning om, at kontanthjælpsmodtageren ikke er el ler  vi l  
være medlem af  en a-kasse. 

Det f remgår blandt andet af  punkt 439 i  ovennævnte vej led-
ning, at kommunen kan st i l les krav om t i lbagebetal ing, hvis 
modtageren har udvist  uforsvar l ig økonomi ved f .eks. at melde 
s ig ud af  s in A-kasse og dermed miste retten t i l  dagpenge.

Af  forarbejderne t i l  ændringen i  bet ingelserne for at k ræve t i l -
bagebetal ing indført  som § 93, stk .  1, nr .  2 i  ak t ivloven (LF 47 
2002-2003, 1. samling),  f remgår følgende :  ”T i lbagebetal ing 
kan bl ive aktuel i  en række t i l fælde, hvor en person kan be-
brejdes, at pågældende har opgivet andet forsørgelsesgrund-
lag, blandt andet ved uforsvar l ig økonomi ved at melde s ig ud 
af  s in a-kasse, ubegrundet at opgive job, afvist  et r imeligt  t i l -
bud om arbejde el ler  ak t iver ing el ler  indfr i  uforfaldne gælds-
poster kort  før ansøgning om hjælp”.
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På denne baggrund f inder statsamtet,  at  det ved vurder ingen 
af  om der forel igger uforsvar l ig økonomi, vi l  være sagl igt  for  
kommunen at inddrage en oplysning om, at den pågældende 
har opgivet andet forsørgelsesgrundlag, blandt andet ved at 
melde sig ud af  s in a-kasse kort før ansøgningen om hjælp.

Begrundelsen er,  at det ak tuel le behov for hjælp kan t i l regnes 
ansøgeren som et uforsvar l igt  forhold, fordi ansøgeren ved at 
opgive s in dagpengeret på et t idspunkt,  hvor et forsørgelses-
behov er ak tuelt  el ler  forudsigel igt ,  foretager dis-posit ioner,  
der ikke står i  forhold t i l  den økonomiske evne.

På baggrund af  de forel iggende forarbejder og Arbejdsdirek to-
ratets udtalelser gengivet ovenfor f inder statsamtet im idlert id,  
at der ikke er hjemmel t i l ,  at  en kommune ved vurder ingen af ,  
om der forel igger uforsvar l ig økonomi, j f .  ak t ivlovens § 93, 
stk .  1, nr .  1,  kan inddrage andet end ansøgerens aktuel le for-
hold. 

Bestemmelsen giver således ikke kommunen adgang t i l  at  fo-
retage en vurder ing af  de valg, som ansøgeren har foretaget 
t idl igere i  l ivet,  herunder vedrørende a-kassemedlemskab.

Udgangspunktet er ,  at  der ved administrat ionen af  ak t ivloven 
ikke kan st i l les krav om medlemskab af  en a-kasse. 

Det er derfor statsamtets opfattelse, at det ikke vi l  være sag-
l igt  at inddrage en oplysning om, at pågældende kontant-
hjælpsmodtager ikke er el ler  vi l  være medlem af  en a-kasse, 
medmindre den pågældende t idl igere har været medlem og 
har meldt s ig ud kort  før ansøgningen om hjælp. 

Det vi l  således hel ler  ikke være sagl igt  at t i l lægge en oplys-
ning om manglende medlemskab af  en a-kasse vægt i  t i l fælde, 
hvor den pågældende i  forbindelse med t idl igere ordinær be-
skæft igelse kunne have fors ik ret s ig mod arbejdsløshed.

I  øvrigt :

Vi har sendt en kopi af  udtalelsen t i l  Arbejdsdirek toratet.

Udtalelsen vi l  snarest bl ive gjort  t i lgængelig på statsamtets
hjemmeside.

Kopi af  udtalelse f ra Arbejdsdirek toratet vedlægges.

Med venl ig hi lsen
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Torben Sørensen
statsamtmand

/Stel la Bøttger
specialkonsulent


