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Vedrgrende kommunens administration af aktiviovens reg-

ler om tilbagebetaling af kontanthjeelp.

Statsamtet har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Det er statsamtets opfattelse, at det vil veere i strid med lov-
givningen, safremt en kommune lader en oplysning om, at
kontanthjeelpsmodtageren ikke er eller vil veere medlem af en
a-kasse, indga i vurderingen af, om der er udvist uforsvarlig
gkonomi.

Det vil endvidere veere i strid med lovgivningen, safremt en
kommune lader en oplysning om, at kontanthjeelpsmodtageren
har udmeldt sig af en a-kasse, indgd i vurderingen af, om der
er udvist uforsvarlig gkonomi.

Tilbagebetaling som fglge af udmeldelse af en a-kasse kan
saledes alene blive aktuel i de tilfeelde, hvor en person kan
bebrejdes, at den pageeldende har opgivet andet forsgrgel-
sesgrundlag, blandt andet ved at melde sig ud af sin a-kasse
kort fgr ansggning om hjealp.

Statsamtet foretager ikke yderligere i sagen.
Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og derefter en

naermere begrundelse for statsamtets opfattelse.

Sagens baggrund :

Statsamtet har pa grundlag af en omtale i pressen anmodet
Christiansfeld Kommune om en udtalelse om kommunens ad-
ministration af aktivlovens regler om tilbagebetaling af kon-
tanthjeelp.
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Kommunen blev i den forbindelse anmodet om at oplyse, om
kommunen havde truffet beslutning om, at den enkelte kon-
tanthjeelpsmodtager skulle vejledes om, at der i forbindelse
med eventuel ny ansggning om kontanthjalp ville blive stillet
krav om tilbagebetaling, hvis den pagaldende ikke havde ind-
meldt sig i en a-kasse.

Christiansfeld Kommune har den 22. juli 2003 blandt andet op-
lyst, at kommunen er bekendt med, at man ikke kan tvinge
f.eks. unge i en arbejdslgshedskasse, men er dog af den op-
fattelse, at ved tilbagevendende anmodninger om kontant-
hjeelp, hvor en person i sine arbejdsperioder kunne have op-
naet ret til arbejdslgshedsdagpenge, safremt man havde for-
sikret sig mod ledighed, vil [oplysning herom kunne] indga
som en af flere forhold i vurderingen af, hvorvidt der foreligger
uforsvarlig gkonomi fra kontanthjeelpsmodtagerens side.

Den 24. september 2003 har Christiansfeld Kommune oplyst,
at kontanthjelpen efter kommunens opfattelse ikke alene pa
grund af manglende medlemskab af a-kasse kan ggres tilba-
gebetalingspligtig, men [oplysning herom] ville kunne indga
ved vurderingen heraf.

Den 20. november 2003 har Christiansfeld Kommune preecise-
ret, at kommunen ikke generelt kraever tilbagebetaling af kon-
tanthjeelp for modtagere, der ikke er medlem af en a-kasse,
idet sddanne afggrelser treeffes efter en konkret individuel
vurdering i hver enkelt sag.

Sagen drejer sig sdledes om, hvorvidt en kommune ved vurde-
ringen af, om der kan kraeves tilbagebetaling af kontanthjeelp,
kan lade en oplysning om, at den pageldende borger ikke er
eller vil veere medlem af en a-kasse, indga i vurderingen af,
om der er udvist uforsvarlig gkonomi.

Arbejdsdirektoratet har den 16. september 2003 udtalt, at en
betingelse om, at en kontanthjeelpsmodtager er medlem af el-
ler melder sig ind i en a-kasse for at modtage kontanthjeelp
uden tilbagebetalingspligt, ikke er lovlig.

Arbejdsdirektoratet preeciserer, at det er frivilligt, om en per-
son sgger at forsikre sig mod arbejdslgshed, og der kan ikke
efter aktivioven stilles krav om medlemskab af foreninger mv.
for at f& kontanthjeelp uden tilbagebetalingspligt. Arbejdsdirek-
toratet bemaerker endeligt, at det saledes vil vaere ulovligt at
gare hjeelpen tilbagebetalingspligtig alene af den grund, at en
person ikke er eller vil veere medlem af en a-kasse.

Statsamtet har den 3. februar 2004 anmodet Arbejdsdirektora-
tet om at preecisere, hvorvidt en oplysning om, at en person
ikke er eller ikke vil veere medlem af en a-kasse, efter direkto-
ratets opfattelse, kan indgd i bedgmmelsen af om der er tale
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om uforsvarlig gskonomi i aktiviovens 8§ 93, stk. 1, nr. 1”'s for-
stand.

Statsamtet henviste til sidste afsnit i direktoratets skrivelse af
16. september 2003, hvoraf fremgér, at hjelpen ikke kan ga-
res tilbagebetalingspligtig alene (fremhaevning foretaget af
statsamtet) af den grund, at man ikke vil er eller vil veere med-
lem af en a-kasse.

Efter statsamtets opfattelse ville det ikke veere sagligt at lade
en oplysning om fravalg af a-kassemedlemskab, mens ansg-
geren var i beskeaftigelse, indgd som moment, der kunne til-
leegges veaegt i vurderingen af en ansggning om hjaelp.

Arbejdsdirektoratet har i udtalelse af 3. marts 2004 supple-
rende oplyst, at spargsmalet om tilbagebetalingspligt treeffes
ud fra et samlet skgn over de konkrete omsteendigheder i sa-
gen.

Efter Arbejdsdirektoratets opfattelse er et medlemskab af en
a-kasse en faktor, der har betydning for en persons gkonomi,
og det bgr derfor indgd i den samlede vurdering.

Arbejdsdirektoratet har i den forbindelse henvist til, at et med-
lem af en a-kasse, som melder sig ud og dermed mister en al-
lerede opndaet ret til dagpenge, aktivt selv har forringet sin
gkonomiske situation, hvorfor der kan vaere grundlag for at
treeffe afgarelse om tilbagebetalingspligt.

Afsluttende bemeerker Arbejdsdirektoratet, at denne vurdering

ikke er afheengig af det principielle spgrgsmal, om kontant-
hjeelpsmodtagere kan palaegges medlemskab af en a-kasse.

Statsamtets udtalelse :

Det tilsyn, som de kommunale tilsynsmyndigheder udgver, er
et retligt tilsyn.

Det betyder, at statsamtet fgrer tilsyn med, at kommunerne
overholder den lovgivning, der seaerligt geelder for offentlige
myndigheder.

Dette fremgar af § 48, stk. 1 i lov om kommunernes styrelse
(styrelsesloven - lovbekendtggrelse nr. 968 af 2. december
2003).

Statsamtet kan ikke tage stilling til, om Christiansfeld Kom-
munes dispositioner er rimelige eller hensigtsmeessige, eller
til spgrgsmal vedrgrende skgnsudgvelsen, sa leenge skgnnet
udgves indenfor de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

SIDE 3



At lovgivningen overlader kommunen et skagn, er ikke ensbety-
dende med, at kommunen er retligt ubunden i sin admini-
stration.

Kommunen er saledes som enhver forvaltningsmyndighed for-
pligtet til at overholde forvaltningsretlige retsgrundsatninger,
herunder alene inddrage saglige/lovlige kriterier i sin skgns-
udgvelse. Visse kriterier kan endvidere vare obligatoriske at
inddrage i skgnsudgvelsen, og der er greenser for adgangen til
at seette skgn under regel.

Kommunens overholdelse af de retlige graenser, som sadanne
retsgrundseetninger og principper saetter, kan statsamtet som
tilsynsmyndighed tage stilling til.

Det fremgar af § 93, stk. 1 i lov om aktiv socialpolitik (aktivlo-
ven — lovbekendtggrelse nr. 709 af 13. august 2003 med se-
nere andring), at kommunen kan treffe beslutning om tilba-
gebetaling, nar der ydes hjeelp, blandt andet fordi modtageren
har udvist uforsvarlig gkonomi, jf. 8 93, stk. 1, nr. 1.

Aktivlovens & 93 og 8 94 angiver udtemmende de tilfeelde,
hvor en kommune kan treeffe afggrelse om, at hjelpen skal
tilbagebetales, hvilket fremgar af punkt 438 i Socialministeri-
ets vejledning nr. 39 af 5. marts 1999 om aktiv social politik.
Der henvises endvidere til forarbejderne til aktivlovens § 91
0og 8§ 92 (nu §8 93 og § 94 i aktivloven) LF 230 1996-1997, 2.
samling.

Spargsmalet om, hvornar der er udvist uforsvarlig gkonomi, er
imidlertid ikke neermere beskrevet i bestemmelsen, og der er
derfor overladt kommunen et skgn.

Spgrgsmalet i sagen er saledes, om kommunen ved vurderin-
gen af, om der er udvist uforsvarlig gkonomi, kan inddrage en
oplysning om, at kontanthjeelpsmodtageren ikke er eller vil
veere medlem af en a-kasse.

Det fremgar blandt andet af punkt 439 i ovennavnte vejled-
ning, at kommunen kan stilles krav om tilbagebetaling, hvis
modtageren har udvist uforsvarlig gkonomi ved f.eks. at melde
sig ud af sin A-kasse og dermed miste retten til dagpenge.

Af forarbejderne til eendringen i betingelserne for at kreeve til-
bagebetaling indfgrt som § 93, stk. 1, nr. 2 i aktivloven (LF 47
2002-2003, 1. samling), fremgéar fglgende : "Tilbagebetaling
kan blive aktuel i en raekke tilfeelde, hvor en person kan be-
brejdes, at padgaldende har opgivet andet forsgrgelsesgrund-
lag, blandt andet ved uforsvarlig gkonomi ved at melde sig ud
af sin a-kasse, ubegrundet at opgive job, afvist et rimeligt til-
bud om arbejde eller aktivering eller indfri uforfaldne geelds-
poster kort fgr ansggning om hjeelp”.
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Pa denne baggrund finder statsamtet, at det ved vurderingen
af om der foreligger uforsvarlig gkonomi, vil veere sagligt for
kommunen at inddrage en oplysning om, at den pageldende
har opgivet andet forsgrgelsesgrundlag, blandt andet ved at
melde sig ud af sin a-kasse kort fgr ansggningen om hjaelp.

Begrundelsen er, at det aktuelle behov for hjelp kan tilregnes
ansggeren som et uforsvarligt forhold, fordi ansggeren ved at
opgive sin dagpengeret pa& et tidspunkt, hvor et forsgrgelses-
behov er aktuelt eller forudsigeligt, foretager dis-positioner,
der ikke star i forhold til den gkonomiske evne.

Pa baggrund af de foreliggende forarbejder og Arbejdsdirekto-
ratets udtalelser gengivet ovenfor finder statsamtet imidlertid,
at der ikke er hjemmel til, at en kommune ved vurderingen af,
om der foreligger uforsvarlig gkonomi, jf. aktivlovens 8§ 93,
stk. 1, nr. 1, kan inddrage andet end ansggerens aktuelle for-
hold.

Bestemmelsen giver saledes ikke kommunen adgang til at fo-
retage en vurdering af de valg, som ansggeren har foretaget
tidligere i livet, herunder vedrgrende a-kassemedlemskab.

Udgangspunktet er, at der ved administrationen af aktivioven
ikke kan stilles krav om medlemskab af en a-kasse.

Det er derfor statsamtets opfattelse, at det ikke vil veere sag-
ligt at inddrage en oplysning om, at pagaldende kontant-
hjeelpsmodtager ikke er eller vil veere medlem af en a-kasse,
medmindre den pagealdende tidligere har veeret medlem og
har meldt sig ud kort fgr ansggningen om hjeelp.

Det vil sdledes heller ikke vaere sagligt at tillaegge en oplys-
ning om manglende medlemskab af en a-kasse veaegt i tilfeelde,

hvor den pageeldende i forbindelse med tidligere ordinaer be-
skeeftigelse kunne have forsikret sig mod arbejdslgshed.

| gvrigt :

Vi har sendt en kopi af udtalelsen til Arbejdsdirektoratet.

Udtalelsen vil snarest blive gjort tilgeengelig pa statsamtets
hjemmeside.

Kopi af udtalelse fra Arbejdsdirektoratet vedleegges.

Med venlig hilsen
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Torben Sgrensen
statsamtmand
/Stella Battger
specialkonsulent
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