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MIL]@MINISTERIET

Til Konkurrenceradet Ministeren
J.nr. 001-00137

Den 21. december 2006

Svér pa Konkurrenceradets henvendelse om konkurrencebegran-
sende virkninger af Kort- og Matrikelstyrelsens prisfastsattelse

Konkurrenceradets formand har den 23. juni 2006 med henvisning til konkur-
rencelovens § 2, stk. 5 fremsendt Konkurrenceradets anbefalinger om vilkar

for Kort- og Matrikelstyrelsens (KMS) prisfastseettelse. Henvendelsen besva-
res efter forhandlinger med @konomi- og Erhvervsministeren.

Ansvar for en falles geografisk infrastruktur

KMS's virksomhed er funderet i Lov om Kort- og Matrikelstyrelsen fra 1989,
som beskriver ansvaret som central myndighed for bl.a. opmaling og kortleeg-
ning samt for at koordinere og samordne den samlede produktion og anven-
delse af kort og geodata.

Budgetanalysen af KMS fra 2002 slog saledes ogsa fast, at KMS er statens
infrastrukturvirksomhed for kort og geodata. Heri ligger et ansvar for at sikre
en geografisk infrastruktur, som kan sta til radighed for Izsningen af opgaver i
ferst og fremmest den offentlige sektor, men ogsa i den private sektor.

KMS har et seerligt ansvar for at sikre et feelles geografisk administrations-
grundlag for statslige myndigheders og institutioners opgaveudfgrelse, og som
- statens kompetencecenter for geodata sikre den forngdne radgivning. Som
konsekvens af sget digital forvaltning og behov for samarbejde om opgaver pa
tveers af myndighedsniveauer, bl.a. i medfer af kommunalreformen, er der et
stigende behov for og skonomisk rationale i, at KMS arbejder for at koordinere
feelles lasninger for hele den offentlige sektor.

@get digital forvaltning og samarbejde pa tveers af myndigheder betyder, at
kravene til entydighed og tilgeengelighed af infrastrukturen er blevet afggren-
de. En velfungerende infrastruktur skal pa datasiden derfor ideelt set rumme
alle de geografiske grunddata, som er relevante pa tveers af offentlige myn-
digheder. Blandt andet hensynet til beredskabet i katastrofesituationer ger en
sneever afgreesning irrationel. Infrastrukturen skal tilpasses i takt med den tek-
nologiske udvikling og mulighedeme for nye tvaeroffentlige anvendelser af
geodata.



Som det ogsa er tilfeeldet for offentlige registre (f.eks. CPR, CVR og BBR),
hvor kravet til entydighed af oplysningen er fundamental, er en offentlig styring
af bade indhold og tilgaengelighed af den geografiske infrastruktur af sam-
fundsmaessige hensyn nadvendig. :

‘Det er derudover vaesentligt, at infrastrukturen ikke alene omfatter feelles geo-
data men ogsa adgangen til tienester, teknologier, aftaler og procedurer, jf.
ogsa INSPIRE-direktivet. Der er netop opnaet enighed i EU om direktivet, som
giver en retslig ramme for opbygning af en infrastruktur for geografiske infor-
mationer i EU. Grundprincippet i INSPIRE er, at data kun skal indsamles én
gang og bar vedligeholdes pa det niveau, hvor det geres mest effektivt. IN-
SPIRE bygger pa de nationale geografiske infrastrukturer, og ifelge direktivet
skal geodata indsamlet af én offentlig instans sté til radighed for andre offentli-
ge instanser, ligesom geodata skal stilles til radighed for samfundet pa vilkar,
der ikke ubehgrigt heemmer udstrakt brug af dem.

Blandt andet som falge af budgetanalysen er der i de seneste ar sket en bety-
delig omleegning af KMS'’s virksomhed. Indsamling og produktion af topografi-
ske data har i flere ar veeret udiagt til private virksomheder pa grundlag af EU-
udbud. For fa ar siden ophgrte KMS ligeledes med selv at trykke civile land-
kort, og i 2006 er trykning i KMS af spkort og militeere kort ogsa indstillet. Pa-
pirkort til borgerne udarbejdes, markedsfares og forhandles i dag kun som
produkter i privat regi. '

KMS'’s mere konkrete rolle udover samordning og koordinering er séaledes
primeert at definere det offentliges behov i forbindelse med udbud af dataind-
samling, varetage kvalitetssikring af data (bl.a. entydighed og landsdeekkende
homogenitet), samt sikre at den geografiske infrastruktur er til radighed.

Prisfastsattelse skal understotte udbredelse af infrastrukturen

Det geografiske administrationsgrundlag, som i gjeblikket er under udvikling,
har klart karakter af en samfundsmaessig infrastruktur. Nar omkostningerne til.
at etablere infrastrukturen én gang er afholdt, er det i samfundets interesse at
sikre den bredest mulige anvendelse. Prisfastseettelsen pa ydelser fra den
geografiske infrastruktur er farst og fremmest en politisk afvejning mellem
hensynet til udbredelse af en entydig landsdaekkende geografisk infrastruktur
og mulighederne for at prioritere knappe offentlige midler il dette formal i for-
hold til andre formal. '

Mindre end fuld omkostningsdaekning er fortsat velbegrundet for at understotte
udbredelsen af en landsdaskkende geografisk infrastruktur.

Konkurrenceradet har peget pa et konkret problem med rabatgivning ved sam-
let kb af flere produkter. | det omfang rabatten vedrgrer ydelser under infra-
strukturen er der imidlertid ikke tale om begraensning af konkurrencen. KMS
skal dog sikre, at der ikke ydes samlerabat til ydelser uden for infrastrukturen,
hvor der skal veere lige vilkar for alle leverandarer. '



Sikring af gode rammer for erhvervslivet

Det er som udgangspunkt ikke KMS's opgave at viderebearbejde elementer
fra infrastrukturen gennem udvikling af skreeddersyede Igsninger til enkelt-
myndigheder, private virksomheder eller husholdningers daglige brug. For
sadanne aktiviteter uden for infrastrukturen skal der derfor, som Konkurrence-
radet ogsa anbefaler, ske fuld omkostningsdaekning. Der geelder dog seerlige
vilkar for KMS'’s bidrag til varetagelse af szerlige samfundsopgaver, herunder
f.eks. for forsvaret og beredskabet. :

For at styrke grundlaget for prisfastseettelsen er der iveerksat en konsulentun-
dersggelse, som skal sikre en stringent afgraensning af KMS's infrastrukturak-
tiviteter henholdsvis @vrige aktiviteter og en gennemsigtig fordeling af de tilhe-
rende omkostninger.

Rammerne for KMS, herunder ansvaret for den grundlaeggende geografiske
infrastruktur, skal understgtte en positiv erhvervsudvikling, blandt andet gen-
nem en naturlig arbejdsdeling mellem det offentlige og private virksomheder:

1. Den helt overvejende del af datagrundlaget i infrastrukturen tilvejebrin-
ges af private viksomheder gennem udbud. Konkurrencen mellem for-
skellige private producenter sikrer den gkonomiske effektivitet.

2. ‘Den geografiske infrastruktur skal veere z‘llgaengellg for alle pa lige vil-
kar. Den private sektor kan derfor traekke pa infrastrukturen bade til de-
res interne anvendelse og til videreudvikling af l@sninger til savel andre
private virksomheder som offentlige aktarer. De private forretningsmu-
ligheder vil blive styrket yderligere i takt med, at stgrre dele af den of-
fentlige sektor baserer sig pa den feelles geografiske infrastruktur.

Lige vilkar for adgang til den geografiske infrastruktur vil understette den sterst
mulige udbredelse og anvendelse, og sikre et ens grundlag nar KMS i mulig .
konkurrence med andre leverer ydelser pa grundlag af infrastrukturen. | KMS'’s
prisfastsaettelse skal saledes kalkuleres med betaling for treek pa infrastruktu-
ren, svarende til hvad andre i samme situation vil blive afkraevet.

Mere klare linier for KMS

Formidlingen af data og ydelser mod betaling til andre statslige myndlgheder
og krav om udstrakt indteegtsdeekning har bidraget til at skabe indtryk af, at
forsyningen af kort og geodata til statens anvendelser sker pa kommercielle -
vilkar — og derfor i princippet, ber ske pa rene markedsvilkar. Seerskilte ad-hoc
forhandlinger mellem myndighederne, nar der er brug for adgang til geodata,
er dog ude af trit med udviklingen af et informationssamfund, hvor data sa vidt
muligt skal flyde frit for blandt andet at udbrede digital forvaltning.

For at undga tilbagevendende diskussion omkring KMS’s prisfastsesttelse og
betydningen heraf for konkurrencen er det ngdvendigt at tydeliggere styrel-
sens rolle som statens infrastrukturvirksomhed for kort og geodata. Det skal
derfor undersgges, hvorledes den statslige finansiering bedst kan understette
udviklingen af den geografiske infrastruktur.



Udarbejdelse af forslag til en ny fmansnerlngsmodel for KMS'’s formldlmg af
geografisk infrastruktur til staten vil sammen med en ny vurdering af infrastruk-
turaktiviteternes afgreensning og de forbundne omkostninger naturligt lzegge
op til nye principper for KMS's prisfastsasttelse. For at sikre den forngdne of-
fentlighed omkring efterlevelsen heraf vil der blive udarbejdet en arlig offentlig
redegarelse om udviklingen i den geograflske infrastruktur. Redegarelsen vil
ogsa begrunde den Igbende udvikling i brugerbetalingen.

FOTdanmark-samarbejdet

- Konkurrenceradet peger ligeledes pa, at de afgivne anbefalinger ogsa vil geel-
de for en ny offentligt finansieret organisation. Staten (ved KMS) og kommu-
nerne (ved Kommunernes Landsforening og KommunalTeknisk Chefforening)
har igennem flere ar arbejdet for at sikre et faelles geografisk administrations-
grundlag pa det teknisk/topografisk omrade — FOTdanmark.

| forbindelse med at udkast til forretningsmodel for FOTdanmark var sendt i
bred haring, har Konkurrencestyrelsen fremsendt en henvendelse til KMS og
FOTdanmark om, at forslaget til forretningsmodel indeholder udbuds- og kon-
kurrenceretlige problemer. Da der fortsat arbejdes med den endelige udform- -
ning af FOT-samarbejdet, og da det derfor ikke er klart, om den endelige sam-
lede samarbejdsmodel er en direkte eller ngdvendig falge af offentlig regule-
ring, er det aftalt mellem Miljgministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet,
at disse problemstillinger ikke inddrages i neerveerende besvarelse.

FOTdanmark er et hajtprioriteret projekt bade for staten og kommunerne. ud-
viklingen pa det digitale omrade og ikke mindst kommunalreformen, hvor op-
gaver flyttes og fremover administreres pa tvaers af de nuveerende administra-
tive greenser og niveauer, medfgrer et endnu stgrre behov for et standardise-
ret, ensartet og landsdaskkende geografisk administrationsgrundiag. -

Med inddragelse af Kammeradvokaten er der nu ved at blive udarbejdet en
endelig samarbejdsmodel for FOTdanmark. Den skal naturligvis leve op til
udbuds- og konkurrencelovgivningen. Samarbejdsmodellen vil om ngdvendigt
blive tilrettet, sé dette ikke giver anledning til problemer.

Opfolgning pa Konkurrenceradets anbefalinger
Pa baggrund af ovenstaende vil jeg med henwsnmg til Konkurrenceradets
. anbefalinger tage initiativ til fglgende:

¢ Vurdere mulighederne for en bedre og mere gennemsigtig opgarelse
af KMS’s omkostninger og fordelingen heraf pa forskellige aktiviteter
pa baggrund af konsulentundersggelsen, som forventes afsluttet primo
2007. Dette skal ske med henblik pa at afgreense infrastrukturaktivite-
ter fra gvrige aktiviteter, sa der sikres fuld omkostningsdaekning ved
sidstnaevnte.

e Fortsat sikre at den overvejende del af datagrundlaget i infrastrukturen
tilvejebringes af private virksomheder gennem udbud, s& konkurrencen
mellem forskellige private producenter sikrer den gkonomiske effektivi- -
tet.



o Udarbejde forslag i 1. halvar 2007 til en ny model for finansiering af
KMS'’s aktiviteter med inddragelse af Finansministeriet for at gare sty-
relsens rolle som statens infrastrukturvirksomhed for kort og geodata
klarere. '

o Sikre at den geografiske infrastruktur er tilgeengelig for alle pa lige vil-
kar.

e Udarbejde en arlig redegarelse for udviklingen i den geografiske infra-
struktur. Redegarelsen vil bl.a. beskrive og begrunde omkostnings-
daekningen af de enkelte datasamlinger. Redeggrelsen vil kunne frem-
leegges i 2. halvar 2007 og vil erstatte den nuveerende érlige "Redega-
relse om administrationen af de prispolitiske principper i Kort- og Matri-
kelstyrelsen”. ' '

'+ Sikre at kombinationsrabatter ved samlet kab af forskellige typer af
ydelser ikke omfatter ydelser uden for infrastrukturen.

o Sikre at den endelige forretningsmodel og de tilharende samarbejdsa-
taler for FOTdanmark er i overensstemmelse med konkurrence- og
udbudslovgivningen. C

Connie Hedegaard






