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Heringsnotat
om
Forslag til Lov om zndring af lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade og lov om social service

1. Indledning

Lovforslaget har i perioden 14. november - 5. december 2008 varet sendt til
hering hos de myndigheder og organisationer., der er angivet i lovforslagets
bemarkninger. Lovforslaget har endvidere vaeret optaget pa heringsportalen.

Der er modtaget bemaerkninger fra:

Ankestyrelsen, Bornesagens Fallesrdd,, Danske handicaporganisationer, Dan-
ske Aldrerdd, Foreningen af Berne- og Kulturchefer, FTF, KL, Parorende-
gruppen for svage Fldre, Fldre Sagen, Aldremobiliseringen samt Retspolitisk
forening.

Felgende herte parter har meddelt, at de ikke har bemeaerkninger til forslaget:
Dansk Arbejdsgiverforening, statsforvaltningsdirektoreme.

Felgende myndigheder og organisationer har ikke afgivet heringssvar:
Akademikernes Centralorganisation, Alzheimerforeningen, Bereradet, Center
for Ligebehandling af Handicappede, Dansk Handicapforbund, Dansk Social-
radgiverforening, Danske Regioner, Den Uvildige Konsulentordning p4 Handi-
capomradet, Det Centrale Handicaprad, Foreningen af Socialchefer i Danmark,
HK/Kommunal, Kreftens Bekampelse, LO, Radet for Socialt Udsatte, Sjeeldne
Diagnoser, ULF Udviklingshemmedes Landsforbund.

I det folgende foretages en tematiseret gennemgang af de kommentarer, der
fremgar af heringssvarene.

2. Generelle bemzerkninger
Ankestyrelsen har alene enkelte tekniske bemarkninger til forslaget.

Danske AZldrerad er overvejende positiv overfor forslaget og har kommentarer
til enkelte af forslagets elementer.

FTF er posttiv overfor, at der sker en pracisering af kommunalbestyrelsens
ansvar og har herudover ikke kommentarer til forslaget.
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3. Praecisering af kommunalbestyrelsens ansvar

Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) stetter understregningen af kommunal-
bestyrelsens ansvar pa en sadan made, at politiske malsatninger skal vere sty-
rende for indsatsen.

BKF anerkender ligeledes behovet for at arbejde hen imod oget dokumentation
og kvalitetssikring pd det sociale omrade, sd mal og resultater synliggeres. For-
eningen opfordrer Velferdsministeriet til at udarbejde inspirationsmateriale,
som kan understotte kommunernes arbejde med malformulering og dokumenta-
tion isa&r pa omradet for barn, unge og voksne med sarligt behov.

Bornesagens Feellesrad tilslutter sig forslaget om kommunalbestyrelsens an-
svar for behandlingen af sager pa det sociale omrade.

Danske ALldrerad tilslutter sig den foreslaede pracisering af kommunalbesty-
relsens ansvar. I den forbindelse anfores et onske om, at kommunalbestyrelser-
ne far bedre mulighed for at leve op til dette ansvar dels gennem ekonomiske
aftaler med regeringen dels gennem mindre central politisk indgriben
/regulering af den kommunale opgave varetagelse.

Pdrorendegruppen for Svage Aldre bifalder forslagets hensigter om at skabe
“overblik”, “bedre prioritering” og “klarhed for borgerne” ved at fastsla kom-
munalbestyrelsens ansvar for savel den samlede udmentning af servicelovens
bestemmelser som den enkelte afgorelse.

ALldremobiliseringen finder det positivt, at det praciseres, at det er kommunal-
bestyrelsen, der har det politiske ledelsesansvar.

3.1. Fremhzevelse af kommunalbestyrelsens ansvar i lovens formalsbe-
stemmelse

Danske Handicaporganisationer (DH) er ikke imod, at det kommunalpolitiske
ansvar understreges i lovens formalsbestemmelse, men satter sporgsmélstegn
ved den praktiske betydning heraf.

DH vurderer, at retssikkerhed prioriteres lavere i kommunerne end i staten, og
finder derfor, at der er behov for at indskeerpe retssikkerheden i forbindelse
med behandling af kommunalbestyrelsens ansvar i retssikkerhedsloven. Her
peger DH p4, at en understregning af det kommunale ansvar i opgavelesningen
kan give kommunerne ny inspiration til i almindelighed at anvende forméalsbe-
stemmelserne i loven.

KL er af den opfattelse, at den foresldede @ndring af forméalsbestemmelsen
kunne lede til den fejlagtige opfattelse, at kommunalbestyrelsens ansvar pa
dette omrade er storre og juridisk anderledes end pd andre omrader, som ikke
indeholder en tilsvarende fremhavelse af kommunalbestyrelsens ansvar. Det er
derfor KL's opfattelse, at dette forslag ber udga.
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Aldresagen finder det udmearket, at kommunalbestyrelsens ansvar understre-
ges 1 lovteksten. Aldresagen finder dog ikke, at understregningen i sig selv vil
betyde en markant ndring af den kommunale opgavelosning i praksis.

Kommentar

Det er som anfort i lovforslagets bemzrkninger fastsléet i § 2 i den kommunale
styrelseslov, at kommunens anliggender styres af kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen er dermed kommunens overste myndighed og har det
overordnede ansvar for hele den kommunale virksomhed. Tilsvarende er det
fastsat i retssikkerhedslovens § 15, at kommunalbestyrelsen har ansvaret for og
beslutter, hvordan kommunen skal planlaegge og udfore sin virksomhed p4 det
sociale og sundhedsmassige omrade efter den sociale lovgivning.

Den foreslaede @ndring indebzrer ikke nogen @ndring af det gzldende ansvar
for kommunalbestyrelsen. Formélet med den foresldede @ndring er netop i
formalsparagraffen at tydeliggere, at dette ansvar er et grundlaeggende princip
for opgavevaretagelsen pa det sociale omrade. Hensigten med lovens formals-
bestemmelse er bl.a. at vejlede borgere og myndigheder om de hensyn og
grundleggende principper, som loven generelt bygger pa. Hermed kan disse
principper ogsa inspirere kommunalbestyrelserne, nar de udvikler kvaliteten i
den sociale service.

Da KL peger pa en mulig risiko for, at der kunne opsta den misforstaelse, at
forslaget indebaerer en @ndring af kommunalbestyrelsens ansvar pa det sociale
omréde, er det i bemarkningerne til den foresldede bestemmelse praeciseret, at
@ndringen ikke indebarer @ndring af kommunalbestyrelsens gzldende ansvar.

3.2. Ophzevelse af forbud mod, at den samlede kommunalbestyrelse kan
behandle personsager pa det sociale omréide

Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) forudser, at forslaget om, at den samle-
de kommunalbestyrelse ikke er udelukket fra at behandle enkeltsager pa det
sociale omrade, vil flytte politisk fokus fra méal og kvalitet til konkret enkelt-
sagsbehandling.

BKF finder det uhensigtsmaessigt at dbne for, at sociale enkeltsager kan be-
handles af den samlede kommunalbestyrelse, da det onskede formal med at
sikre den samlede kommunalbestyrelses grundlag for at varetage sit politiske
ledelsesansvar menes at kunne opnas inden for allerede gaeldende lovgivning.

Foreningen finder, at den foresldede lovandring vil give usikkerhed om den
kommunale visitation og ogsé stille spergsmal ved, om den nedvendige ano-
nymitet matcher med det generelle onske om, at den overvejende del af den
samlede kommunalbestyrelses arbejde sker for dbne dore.

Endelig sporger BKF til lovforslagets betydning for kompetenceforholdet mel-
lem bern og unge-udvalget og kommunalbestyrelsen

Danske Handicaporganisationer (DH) anerkender, at forslaget giver kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer mulighed for bedre foling med overholdelse af lov-
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givningen pé det sociale omrade. Samtidig understreger DH vigtigheden af, at
behandlingen af personsager i kommunalbestyrelsen skal forega under betryg-
gende retssikkerhedsmassige forhold med fuld respekt af reglerne om tavs-
hedspligt m.v.

DH er enig i, at det ogsa kan bidrage til at styrke borgernes retssikkerhed, at
samtlige kommunalbestyrelsesmedlemmer kan fa indsigt i de konkrete sager og
afgerelser pa det sociale omréde.

KL stotter opha®velsen af s@rreglen om forbud mod, at den samlede kommu-
nalbestyrelse kan behandle personsager pa det sociale omrade.

Retspolitisk Forening finder ikke, at den foreslaede @ndring er egnet til at un-
derstotte kommunalbestyrelsens ansvar for pa det sociale omrade.

Retspolitisk Forening henviser endvidere til, at hensynet til fortrolighed ved
behandlingen af personsager pé det sociale omrade har veeret baggrund for det
gldende forbud imod, at den samlede kommunalbestyrelse behandler person-
sager pa det sociale omrade. Det er foreningens opfattelse, at dette synspunkt
mé fore til opretholdelse af det geeldende forbud. Foreningen finder ikke, at der
er fremfort argumenter imod dette synspunkt.

Herudover peger foreningen pa, at der, hvis kommunalbestyrelsen skal behand-
le en personsag, konkret vil skulle tages stilling til, om sagen skal behandles for
lukkede dere.

Endelig finder foreningen, at en sags behandling i den samlede kommunalbe-
styrelse vil indebere risiko for, at sagens afgerelse forsinkes.

Kommentar:

Kommunalbestyrelsen har pa det sociale omrade som pa andre omrader det
overordnede ansvar for tilretteleggelse og prioritering af kommunens opgaver,
jf. afsnit 3.1,

Efter den kommunale styrelseslovs §§ 17 og 21 galder bl.a., at et af kommu-
nalbestyrelsens stdende udvalg i udvalgsstyrede kommuner har ansvaret for den
umiddelbare forvaltning. Det vil sige, at udvalgene bestyrer de anliggender, der
er underlagt dem, inden for rammerne af det vedtagne arsbudget i forbindelse
med kommunalbestyrelsens vedtagelser og i overensstemmelse med de regle-
menter m.v., der er udstedt af kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen har mulighed for i konkrete tilfelde at treeffe afgorelse i
sddanne sager. De enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer kan efter den
kommunale styrelseslovs § 9 forlange indsigt i en sag i kommunens administra-
tion, uanset om de er medlem af det udvalg, sagen i forste raekke horer under
(indsigtsretten). Efter den kommunale styrelseslovs § 11 , kan de enkelte kom-
munalbestyrelsesmedlemmer indbringe ethvert spergsmal om kommunens
anliggender for kommunalbestyrelsen (initiativretten). Bestemmelsen giver et
medlem ret til at fa en sag optaget pa dagsordenen for et kommunalbestyrel-
sesmede, men initiativretten giver ikke medlemmet krav pa, at sagen realitets-
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behandles i kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen kan treeffe beslutning
om, at henvise sagen til afgerelse i et udvalg eller i administrationen. Ethvert
medlem af et udvalg kan efter § 23 i den kommunale styrelseslov standse udfo-
relsen af en beslutning, der er truffet af udvalget, ved p& medet at erklare, at
medlemmet ensker sagen indbragt for kommunalbestyrelsen (standsningsret-
ten). Kommunalbestyrelsen har pligt til at treeffe afgerelse om, hvorvidt den
standsede beslutning skal udfores.

Det gzldende forbud i retssikkerhedslovens § 17 mod, at den samlede kommu-
nalbestyrelse kan behandle sager om hjelp til enkeltpersoner pa, fraviger disse
grundleggende regler netop pé det sociale omrade. Forbuddet udelukker sale-
des bl.a. den samlede kommunalbestyrelse fra indsigt i og behandling af en
konkret personsag, uanset om kommunens behandling i den konkrete sag even-
tuelt métte have givet anledning til offentlig kritik, og uanset om den konkrete
sags behandling kunne danne grundlag for dreftelser i kommunalbestyrelsen
om generelle @ndringer af kommunens arbejdsgange og prioriteringer pa om-
radet.

Den foresldede ophavelse af det galdende forbud indebzrer, at retstilstanden
pa det sociale omrade bringes i overensstemmelse med det kommunale styrel-
sessystem 1 ovrigt, saledes ingen sag er undtaget kommunalbestyrelsens kom-
petence.

Den samlede kommunalbestyrelse far dermed, som det lokale folkevalgte organ
og kommunens overste organ, bedre mulighed for at udeve kommunalbestyrel-
sens overordnede ansvar for hele kommunens virksomhed.

Forslaget indebaerer alene, at det ikke er udelukket, at kommunalbestyrelsen i
konkrete tilfelde kan behandle enkeltsager pa det sociale omrade, ligesom det
er tilfeeldet pa alle andre omrader, herunder ogsa pé beskeeftigelsesomradet, der
ikke er omfattet af det geeldende forbud i retssikkerhedslovens § 17.

Kommunalbestyrelsens meder er offentlige. Efter § 10, stk. 1, i den kommuna-
le styrelseslov kan kommunalbestyrelsen imidlertid bestemme, at en sag skal
behandles for lukkede dere, nar dette findes nedvendigt pd grund af sagens
beskaffenhed. Sager, der kan begrunde derlukning, er sager, hvor der ved sa-
gens behandling vil blive eller forventes at blive fremdraget fortrolige oplys-
ninger. Viser det sig under sagens behandling pékravet at inddrage forhold, der
nodvendigger behandling for lukkede dere, vil kommunalbestyrelsen kunne
fortsaette sagens behandling for lukkede dere.

Efter forvaltningslovens § 27, stk. 1, jf. straffelovens § 152 og §§ 152 c-f, har
den, der virker inden for den offentlige forvaltning, tavshedspligt, nar en oplys-
ning ved lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som fortrolig, eller nir
det i ovrigt er nodvendigt for at hemmeligholde oplysningen for at varetage
vaesentlige hensyn til offentlige eller private interesser, herunder bl.a. til en-
keltpersoners interesse 1 at beskytte oplysninger om deres personlige, herunder
okonomiske, forhold.
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Kommunalbestyrelsen vil som folge af tavshedspligtsreglemne vare nedsaget til
at behandle en sag for lukkede dere, hvis det under sagens behandling viser sig
pakraevet at inddrage fortrolige oplysninger.

P& den baggrund vurderes det heller ikke, at forslaget vil fore til tilsidesattelse
af fortroligheden i sociale sager eller give anledning til praktiske problemer
med hensyn til beslutninger om, hvornér der er grundlag for at behandle en sag
1 kommunalbestyrelsen for lukkede dere.

For sa vidt angar bern og unge-udvalget andres regleme i retssikkerhedslovens
§ 18 ikke. Det vil siledes fortsat vare bern og unge-udvalget, der traffer afge-
relse i sager vedrerende bern og unge jf. servicelovens § 174. Andringen inde-
berer alene, at ingen kommunalbestyrelsesmedlemmer er udelukket fra at blive
valgt som medlemmer af bern og unge-udvalget. Almindelige forvaltningsret-
lige regler og principper om inhabilitet i forhold til en konkret sag vil fortsat
gelde.

Heringssvarene giver ikke anledning til eendring af den foresldede ophavelse af
retssikkerhedslovens § 17. Pa baggrund af heringssvarene er imidlertid frem-
havet i de almindelige bemeerkninger til lovforslaget, at medlemmer af kom-
munalbestyrelsen, der gennem deres virke bliver bekendt med fortrolige oplys-
ninger i forbindelse med behandling af sager om hjelp til enkeltpersoner, er
omfattet af de almindelige regler om tavshedspligt, herunder forvaltningslovens
§ 27 og straffelovens § 152.

3.3. Pracisering af reglerne om kommunalbestyrelsens behandling af
praksisundersogelser
Danske Handicaporganisationer (DH) bifalder, at Ankestyrelsen og de sociale
nevn kan forlange tilbagemelding om kommunalbestyrelsens behandling af
praksisundersogelser.

DH stiller dog spergsmalstegn ved effekten af dette initiativ alene og henviser i
den forbindelse til en undersogelse foretaget af Ankestyrelsen om kommunal-
bestyrelsernes behandling af praksisundersegelser i 2006. Undersegelsen viste,
at kun halvdelen af kommunerne havde behandlet praksisundersogelserne pa et
made.

DH mener, at der ma settes ind over for de kommuner, der ikke udnytter po-
tentialet i praksisundersogelser. Det er DH's opfattelse, at der supplerende er
behov for at stille krav til, hvordan kommunerne skal behandle praksisunderse-
gelserne. Herudover mener DH, at handicapradet ber heres, sa ridets bemerk-
ninger kan indgé i kommunens debat.

KL har ingen kommentarer til forslaget.

Parorendegruppen for Svage ldre udtrykker frygt for, at forslaget vil fore til
meradministration uden at vere til gavn for borgeme
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Kommentar;

Kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar for opgavevaretagelsen pa
det sociale omrade, jf. afsnit 3.1. Kendskab til undersogelser af kommunens
praksis medvirker til at give en kommunalbestyrelse bedre mulighed for at lofte
dette ansvar.

Pligten for kommunerne til at behandle praksisundersogelser pé et kommunal-
bestyrelsesmade tradte 1 kraft den 1. januar 2006. En Ankestyrelsesundersogel-
se offentliggjort i 2007 viste som anfert, at kun halvdelen af kommunerne hav-
de behandlet praksisundersegelserne fra 2006 pa et kommunalbestyrelsesmode.
Syv ud af ti besvarelser udtrykte dog forventning om, at praksisundersogelser-
ne ville blive behandlet inden for det forste halve &r. Ankestyrelsen navner
endvidere, at en del kommuner havde forklaret, at de havde modtaget praksis-
undersegelserne i 2006 pa et tidspunkt, hvor kommunerne var optaget af at
implementere kommunalreformen, hvilket havde forsinket behandlingen af
praksisundersegelserne. Omvendt pegede kommunerne ogsa pé, at praksisun-
dersogelsernes gennemslagskraft — pa trods af vanskeligheder i starten — styr-
kes som folge af kommunalreformens centralisering og de sterre strukturer.

Pa den baggrund findes der anledning til som foreslaet at pracisere i retssik-
kerhedsloven, at Ankestyrelsen og de sociale navn kan forlange en tilbagemel-
ding om kommunalbestyrelsens behandling af en praksisundersogelse pa et
kommunalbestyrelsesmede, herunder om hvilke foranstaltninger undersogel-
sens resultater har givet anledning til, og fastsztte en frist for tilbagemeldingen.
Hermed vil en eventuel tilsidesattelse af kommunalbestyrelsens forpligtelse til
at orientere Ankestyrelsen eller det sociale neevn om behandling af en praksis-
undersegelse pd et kommunalbestyrelsesmade ogsd bedre kunne pases af det
statslige kommunaltilsyn.

Derimod findes der ikke grundlag for at fastsatte mere detaljerede procedure-
regler for denne behandling. Sidanne regler vurderes endvidere at ville stride
mod de ti principper for decentral styring, som regeringen og KL har aftalt.

Heringssvarene giver ikke anledning til andringer i lovforslaget.

3.4. Przcisering af kommunalbestyrelsens pligt til at fastsatte frister for
sagsbehandlingen pa de forskellige sagsomrider

Danske Handicaporganisationer (DH) mener, den foresldede @ndring er en
forbedring, idet det tydeliggores, at kommunalbestyrelsen p4 de enkelte sags-
omrader skal fastseette frister for, hvor lang tid der mé ga fra modtagelsen af en
ansegning, til afgerelse skal veare truffet. Fristerne skal offentliggeres, og an-
soger skal have skriftlig besked, hvis fristen ikke kan overholdes i en konkret
sag.

DH ser iser med tilfredshed pa, at det nu af lovgivningen specifikt fremgar, at
sagsbehandlingstiden regnes fra ansegningstidspunktet, og er enig i, at det er
vigtigt, at lovens regler er sa klare som muligt. DH savner dog hensynet til
borgeren i lovbemarkningerne.
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DH anferer, at lange sagsbehandlingstider giver kvaler for borgerne og foreslar,
at det skal fastszttes i loven, at hvis en sag ikke er afgjort 4 uger efter udlobet
af kommunens sagsbehandlingsfrist, skal sagen betragtes som om, kommunen
har givet afslag med den virkning, at sagen kan realitetsbehandles hos klagein-
stansen.

Endelig finder DH, at sagsbehandlingstiden i fertidspensionssager er problema-
tisk. DH anferer, at denne problemstilling ikke er lost med lovforslaget.

KL har ingen bemerkninger til forslaget.

Parorendegruppen for Svage Aldre udtrykker bekymring for at faste sagsbe-
handlingsfrister kan blive standard og medvirke til lang sagsbehandlingstid.

Aldresagen stotter praciseringen af kommunalbestyrelsens pligt til at fastsatte
og offentliggore frister.

Kommentar

Retssikkerhedslovens § 3 om kommunalbestyrelsens fastsattelse af sagsbe-
handlingsfrister er placeret i lovens kapitel 2 om borgeren. Hensynet bag be-
stemmelsen og den foreslaede praeciseringen er saledes netop, at det er vigtigt,
at borgerne far at vide, hvilket serviceniveau de kan forvente med hensyn til
sagsbehandlingstid., jf. de indledende almindelige bestemmelser til lovforslaget
og bemerkningerne til det lovforslag, der 14 til grund for den geldende be-
stemmelse,

Sagsbehandlingstiden vil vare forskellig fra sagsomrade til sagsomrade, men
kan ogsa variere fra sag til sag inden for samme omrade bl.a. efter det konkrete
behov for nermere undersogelser. Hvis en kommunalbestyrelse ikke kan be-
handle en konkret sag indenfor den frist, kommunalbestyrelsen har fastsat for
det pagzldende omréade, skal borgeren skriftligt have besked om, hvornar an-
segeren kan forvente en afgorelse.

Det vil imidlertid ikke vaere hensigtsmassigt at fastsatte i loven, at det betrag-
tes som et afslag, hvis ikke kommunalbestyrelsen har truffet afgorelse inden for
et bestemt tidsrum efter udlebet af den fastsatte frist, med den virkning, at en
klage kan realitetsbehandles af ankemyndigheden. En sidan absolut frist ville
indebaere, at alle sager, der ikke var afgjort efter udlebet af det fastsatte tids-
rum, kunne indbringes for ankemyndigheden, herunder ogsd komplicerede
sager, hvor netop sagens kompleksitet er drsagen til, at kommunens generelle
sagsbehandlingsfrist pa omradet ikke har kunnet overholdes. Samtidig ville en
sddan frist betyde en fravigelse af to-instansprincippet.

Der kan som udgangspunkt ikke soges om fortidspension. Kommunalbestyrel-
sen skal efter pensionslovens § 17 behandle en henvendelse om fertidspension i
forhold til alle de muligheder, der findes for at yde hjzlp efter den sociale lov-
givning. Kommunalbestyrelsen traffer efter pensionslovens § 18 afgerelse om,
at sagen overgar til behandling efter reglerne om fortidspension, nar det er do-
kumenteret eller det pa grund af seerlige forhold er helt abenbart, at pagelden-
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des arbejdsevne ikke kan forbedres ved aktiverings-, revaliderings- og behand-
lingsmessige samt andre foranstaltninger. Kommunalbestyrelsen skal treffe
afgorelse senest 3 méneder efter sagens overgang til behandling efter regleme
om fertidspension.

Efter § 17 i pensionsloven kan personer, der ensker, at kommunalbestyrelsen
alene tager stilling til spergsmélet om fortidspension, dog anmode herom. I
sadanne tilfeelde treffer kommunalbestyrelsen afgorelse om, at sagen pé det
foreliggende dokumentationsgrundlag overgér til behandling efter reglerne om
fortidspension. Kommunalbestyrelsen skal traeffe afgerelse senest 3 maneder
efter tidspunktet for sagens overgang til behandling efter reglerne om fortids-
pension.

Reglerne i pensionslovgivningen om frister i sager om tilkendelse af fortids-
pension bereres ikke af lovforslaget.

Heringssvarene giver ikke anledning til zendringer i lovforslaget.

4. Dizeter

Danske Handicaporganisationer (DH) tilkendegiver, at de som udgangspunkt
ikke har noget imod, at medlemmer af henholdsvis zldrerad og klagerad ved en
loveendring samt handicaprad ved bekendtgerelsesandring gives mulighed for
at fraskrive sig dizter. DH foretrekker dog, at der i stedet skabes mulighed for,
at dieeter kan ydes, uden at disse indgar i indtegtsgrundlaget for beregning af
sociale ydelser.

Endvidere pépeger DH, at de finder, der ber vare pligt til at yde diater og tabt
arbejdsfortjeneste til frivillige i forskellige rad. Det uddybes ikke i horingssva-
ret, hvilke rad der henvises til i denne sammenheeng.

Danske Aldrerad (D) hilser forslaget om, at medlemmer af henholdsvis zl-
drerdd og klageradd samt handicaprad gives mulighed for at fraskrive sig diter,
velkomment. DA har intet at indvende imod, at forslaget om mulighed for
fraskrivelse af dizter ikke vedrerer tabt arbejdsfortjeneste.

DZE rejser i horingssvaret enske om, at kommunalbestyrelsen forpligtes til at
yde medlemmer af klageradd dizter m.v. pa lige fod med den geldende forplig-
telse til at yde dizter m.v. til medlemmer af henholdsvis aldrerad og handi-
caprad (ifolge de nuvarende regler kan kommunalbestyrelsen yde dizter m.v.
til medlemmer af klagerad).

Aldremobiliseringen (EM) finder, at forslaget om fraskrivelsesmulighed af
dizter er et fremskridt. Dog peger £M pa, at det bor geres pligtmaessigt for
kommunalbestyrelsen at yde diwter til medlemmer af klagerad, samt at dizeter,
som ydes @ldre for borgerlige ombud, bor udbetales, uden at det har indflydel-
se pa indtegtsgrundlaget for beregning af sociale ydelser.

Side 9 af 11



Aldre Sagen tilslutter sig forslaget om fraskrivelsesmulighed af dizter, men
anbefaler, at det i bemarkningerne til loven anfores, i hvilket omfang godtge-
relser efter § 16 a i den kommunale styrelseslov er skattepligtige.

Kommentar:

Det er hensigten med de galdende regler om dizter til medlemmer af klagerad
at lade det veere op til kommunalbestyrelsens beslutning, om der ydes diter
m.v. til medlemmerne af radene pa baggrund af en lokal, kommunalpolitisk
prioritering. At der ikke skulle @ndres herved, indgik som en del af behandlin-
gen af lovforslaget om dizter til @ldrerdd, som tradte i kraft 1. juli 2007. For-
slaget blev vedtaget af et bredt flertal af Folketingets partier. Velfardsministe-
ren har ingen planer om at indfore en pligt for kommunalbestyrelsen til at yde
dizter m.v. til medlemmer af klagerad.

Dizter til &ldreradsmedlemmer behandles som andre skattepligtige arbejdsind-
taegter. Ved indtegtsreguleringen ligestilles alle skattepligtige indkomster, uan-
set hvordan indtagterne er indtjent. Det er et afgerende princip, at alle skatte-
pligtige indkomster skal indga i indtagtsgrundlaget for beregning af de sociale
ydelser.

Det bemerkes, at der ved beregning af en reekke sociale ydelser er mulighed
for at foretage fradrag for supplerende indtaegter i det opgjorte indtaegtsgrund-
lag, for ydelsen nedsattes. Der er mulighed for at have supplerende indtegter
ved siden af pensionen, og det vil kun rent undtagelsesvist vere en ulempe for
en pensionist at modtage dizter. Som led i malretningen af pensionen ber skat-
tepligtige indkomster indga i indtsegtsgrundlaget og derfor er det hensigtsmas-
sigt at indfere muligheden for at fraskrive sig diater.

Med henvisning til Aldremobiliseringens heringssvar papeges afslutningsvis,
at der med arbejdet i et ®ldrerad ikke er tale om varetagelsen af et borgerligt
ombud.

Heringssvarene giver ikke anledning til @ndringer i lovforslaget.

5. Malretning af habilitetsregler for medlemmer af Ankestyrelsen og de
sociale naevn.

Danske Handicaporganisationer er enige i forslaget, der giver mulighed for, at
bla. kommunalt ansatte pa det sociale omréde kan udpeges som medlemmer af
de sociale n&vn og Ankestyrelsen og deltage i behandlingen af sager vedroren-
de andre kommuner end den kommune, de er ansat i.

Bornesagens Feellesrad tilslutter sig den foresldede malretning af habilitetsreg-
lerne.

6. Ovrige forslag

KL finder at de to ovrige forslag om opholdskommune og midlertidig opholds-
kommune ved pleje af deende uden for den deendes opholdskommune er hen-
sigtsmassige og brugervenlige forslag. Dog finder KL, at sidstnaevnte forslag
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kunne give anledning til tvister mellem plejekommunen og opholdskommunen.
KL foreslar derfor, at der indferes en bestemmelse om, at plejekommunen lo-
bende skal orientere opholdskommunen om, hvilke bevillinger der gives, som
opholdskommunen skal refundere. Dette med henblik p4, at opholdskommunen
kan f& overblik over de kommende fordringer

Aldremobiliseringen hilser den foreslaede @ndring vedrerende pasning af de-
ende velkommen.

Kommentar:

Der findes ikke anledning til at indfere flere bindende procedureregler for
kommunemne. Det bemerkes, at en kommune, som yder mellemkommunal
refusion, efter retssikkerhedslovens § 11 ¢, stk. 1, nr. 5, har mulighed for fra en
anden kommune at indhente oplysninger om, hvor mange timers personlig og
praktisk hjeelp, der bevilges, og hvilken beregning der ligger til grund for prisen
pé en times hjzlp.
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Velferdsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn K

Horing over udkast til forslag til lov om @ndring af lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omri-
de (Przcisering af kommunalbestyrelsens ansvar, dizter,
inhabilitet m.v.)

Udkastet til lovforslag indeholder tre hovedelementer to ovrige endrings-

forslag.

Det forste hovedelement vedrorer kommunalbestyrelsens ansvar. Der er
tale om folgeade:
* Forslag til bestemmelser, der fremhever kommunalbestyrelsens an-
svar i lovens formilsbestemmelse.
* Ophevelse af forbud mod, at den samlede kommunalbestyrelse kan
behandle personsager pa det sociale omrade.
* Przcisering af reglerne om kommunalbestyrelsens behandling af
praksisundersogelser.
* Precisering af kommunalbestyrelsernes pligt til at fastswette frister
fot sagsbehandling pa de forskellige omrader.
»
Det andet hovedelement vedrorer eldrerid og klagerid. Forslagene gir ud
pd, at medlemmer af kommunale ®ldrerdd samt ikke-
kommunalbestyrelsesmedlemmer af kommunale klagerid gives mulighed
for at fraskrive sig modtagelsen af dizter for arbejdet i ridene, da dette kan
have betydning for storrelsen af de pigeldendes sociale ydelser.

Som det tredje hovedelement foreslis en mdlretning af habilitetsreglerne for

medlemmier af Ankestyrelsen og de sociale nevn, siledes ar medlemmer af
de sociale nzvn og Ankestyrelsen ikke kan deltage 1 sager, der vedrorer den
kommune, hvor den pigaldende er ansat eller medlem af kommunalbesry-
relsen. Herved far bla. kommunalt ansatee pa det sociale omride mulighed
for ar blive udpeget som medlemmer 1f de sociale aevn og Ankestyrelsen

o delrage 1 behandlingen 13 sager vedrorende andre kommuner cad Jen

“ommune der o arsar g

Den 13. december 2008

Jnr 01.12.00 P19
Sagsid 000200394

Ref VVI/KHK
vvi@kl.dk

Dir 3370 3453
Weldekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kabenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www ki dk
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Udkastet til lovforslag indeholder endvidere forslag om
* DPrecisering af reglerne omopholdskommune.
* Midlertidig opholdskommune ved Pleje af doende uden for den do-
endes opholdskommune.

KL har nedenstiende bemzrkninger til forslagene.

Med hensyn til forslagene vedrorende kommunalbestyrelsens ansvar er det
KL’s opfattelse, at den foresliede endring af formilsbestemmelsen kunne
lede til den fejlagtige opfattelse, at kommunalbestyrelsens ansvar pd dette
omride er storre og juridisk anderledes end pa andre lovomrider, som ikke
indeholder en tilsvarende (kommunlaretlig selviolgelig) fremhzavelse af
kommunalbestyrelsens ansvar. Det er derfor KL’g opfattelse, at dette for-
slag ber udgi. Det skal samtidig understreges, at KI, natutligvis fortsat stot-
ter op omkring de aftalte ti principper for god decentral styring,

KL statter ophevelsen af serreglen om forbud mod, at den samlede kom-
munalbestyrelse kan behandle personsager pi det sociale omride.

Med hensyn til przciseringen af reglerne om kommunalbestyrelsens be-
handling af praksisundersogelser fremgir det af bemzerkningerne, at der er
tale om at skabe utvivlsom hjemmel for hindhzvelse via de statslige kom-
munaltilsyn. KL har ikke bemarkninger til denne stramning af reglerne.

For s vidt angir przciseringen af kommunalbestyrelsernes pligt til at fast-
sette frister for sagsbehandlingen p4 de forskellige omrider, er der tale om
en uddybning af de greldende regler. KL har ikke bemztkninger til denne
stramning af reglerne.

Forslagene om dizter giver ikke KI, anledning til bemertkninger. Det gzlder
ogs de bebudede parallelle bekendtgarelses;endringcr vedrorende med-
lemmer af de kommunale handicaprad.

Udkastets forslag om milretning af habilitetsreglerne giver ikke KI. anled-
ning til bemarkninger,

Med hensyn til de to ovrige forslag om opholdskommune og midlertidig
opheldskommune ved pleje af deende uden for den deendes opholdskom-
mune er det KI5 opfattelse , at der er tale om hensigtsm:nssige og bruger-
venlige forslag, som dog for det sidstes vedkommende kunne give anled-
aing dl tvister mellem plejekommunen og opholdskommunen. Det foreslis
derfor, at der indfores en bestemmelse om, at plejekommunen lobende skal
orientere opholdskommunen om, hvilke bevillinger, der gives og som op-
holdskommuren skal refundere. Dette med henblik pd, at opholdskommn-

net kan A overblik Hver da kommende tordrnger,



KL har ikke haft mulighed for at behandl
derfor forbehold for eventuelle senere he

Med venlig hilsen
\ibeie \

Vibeke Vinteq

e udkastet politisk og der tages
markninger,
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Mobiliseringen
Aldremobiliseringens sekretariat, Sucmisvej 3, 1927 Frederiksberg C
TIf. 353526 99 - Fax: 35 35 26 44
e-mail: ae@aeldremobiliseringen.dk
www.aeldremobiliseringen.dk

8. december 2008

Veltzerdsministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn K

Hering over udkast til forslag til lov om 2ndring af lov om retssikkerhed og administrati-
on pA det sociale omride (Praecisering af kommunalbestyrelsens ansvar, dizter, inhabili-

tet m.v.) J.nr. 2008-1673
Eldremobiliseringen har ved mail af 14. november 2008 modtaget ovennavnte til hering med

trist d. 5. december 2008.

Vedr. kommunalbestyrelsens ansvar:
Eldremobiliseringen finder det positivt at det praeciseres, at det er kommunalbestyrelsen, der

har det politiske ledelsesansvar med ret og pligt til at tage ansvaret for at tastlegge og prioritere
kommunens serviceniveau m.v., for at sikre kvaliteten i opgavevaretagelsen.

Vedr. dizter:
Med forslaget dbnes der muli ghed for, at medlemmer af zldrerad og klagerad kan fraskrive si g

dieeter. Herved forhindres, at medlemmer med indtegtsbestemte sociale ydelser lider direkte
okonomisk tab ved at sidde i ldrerad og klagerad. Dette er naturligvis et fremskridt, og det er
positivt, at der foreslas samme regler for traskrivning for medlemmer af @ldrerad og klagerad.

<Eldremobiliseringen finder det imidlertid beklageligt, at der fortsat gelder forskellige regler for
medlemmer af @ldreradene, der har ret til dieter, erstatning for tabt arbejdsfortjeneste og ud-
giftsgodtgerelse og medlemmer af klageradene, hvor det er kommunalbestyrelsen, der beslutter
om tilsvarende skal gaelde for de, der ikke er medlemmer af kommunalbestyrelsen, jf. §§ 33 og

36.

Ved at fraskrive sig dizeter undgar man direkte ekonomisk tab; men det burde overvejes, at dize-
ter, der ydes ®ldre for borgerligt ombud, blev ydet uden fradrag | indteegtsbestemte sociale
vdelser, sd der fra det offentliges side vises et minimum af erkendtlighed for det arbejde, de
pageldende yder.

Vedr. hjlp til doende:
Aldremobiliseringen hilser den foresliede endring af' § 9 velkommen, idet det herved sikres, at
der kan vdes den doende persontig og praktisk hjelp af den kommune. hvor den doende aphol-

der sz Fohver afburcaukratisering at revleme or vigtig tdenne situation.

CVYRZ6 1332031 Ruank 53 01-069 12 356 Giro 16 39 14 25
s=zldremobiliseringen bestar af: Sammenslutninaen af FPensionistforeninger i Danmark - Len fnskjyske Sam-
. - - . I — i . - ~ - —~ . J J/

menslutning of Fersicnistfureninger - bmsorgscraanisaticnemes Sammd - (O F iilicye i

Soniorar sg Poansioni.
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AEldremobiliseringen har ikke yderligere kommentarer til det fremsendte forslag, men vi skal
beklage den sene besvarelse.

Med venlig hilsen

Gitte E. Olsen
Sekretariatschef
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Elsebeth Jarl Brunés

Fra:  Vibeke Larsen [vlsjl@statsforvaltning.dk]

Sendt: 8. december 2008 13:34

Til: Eisebeth Jarl Brunés; Lovkeordinering, Velferdsministeriet

Emne: Svar pa haring over udkast til forslag om &@ndring af retssikkerhedsloven

STATSFORVA LTNINGEN 7

:.."’
SIELLAND F >
1 3 ¢3

e-brev

Som svar pa hering af 14. november 2008 vedr. udkast til forslag om aendring af lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (Praecisering af
kommunalbestyrelsens ansvar, diseter, inhabilitet m.v.) skal jeg pa vegne af
statsforvaltningsdirektarerne meddele, at jeg ikke har bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Vibeke Larsen
direktgr

Statsforvaltningen Sjeelland
Dronningensgade 30, 4300 Mykobing F
Telefon 7256 7600, Fax 54821364

E-post: siaelland@statsforvaltning.dk

Hjemmeside: www statsforvaltning dk
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Elsebeth Jarl Brunés

Fra: Marianne Sinding [mas@ast.dk]

Sendt: 5. december 2008 13:18

Til: Elsebeth Jarl Brunés: Lovkoordinering, Velfaerdsministeriet

Cc: Thorkil Juul; Karin Rasch

Emne: Svar pa hering af 14.11.2008 om forslag til aendring af retssikkerhedsioven

Veltrerdsministeriet

Att. Elsebeth Jarl Brunés

Om forslag til lov om andring af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
(pr=cisering af kommunalbestyrelsens ansvar, dizter, inhabilitet mv.)

Ankestyrelsen har kun folgende bemarkninger tl lovforslagets § 4, stk. 2, om ikrafteraedelses tidspunktet:

Henvisningen dl § 1, nr. 35, har virkning for.... skulle vist rettelig have veeret § 1, nr. 36. Denne manglende

konsekvensrettelse fremgir ligeledes af bemzerkningerne under pkt. 2.1.3 in fine.
Dernest forekommer udtrykket "afgives" i samme bestemmelse uklar. Undersogelserne settes i gang pi en

dato, afsluttes, sendes i horing og offentiggores pa andre datoer. Flere undersogelser igangswetter i aret for
den endelige offentliggorelse. Vi vil foresla, at man i stedet kunne bruge udtrykket “offentliggores”.

Venlig hilsen
Martanne Sinding

Porotooen



Usterggade 6
8200 Arhus N
tif. 86166416
redaktion@pgruppen.dk

Arhus 5 dec. 2008

Velfeerdsministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn K

Haringssvar fra Parsrendegruppen for Svage AZFldre

Horing vedr: Ukast til forsia til lov om &ndring af lov om retssikkerhed o
administration pa det sociale omrade.

Pararendegruppen for Svage /4ldre fremsender hermed kommentarer il lovforslaget; -
primeert til forslagene samiet i punkt 1 af forslagets 4 delomrader.

1. Kommunalbestyrelsens ansvar: ;
Pargrendegruppen for Svage Zldre bifalder lovforslagets hensigtserklzeringer om at skabe

"overblik”, "bedre prioritering”, "klarhed for borgerne” ved at fastsla kommunalbestyrelsens
ansvar for savel den samlede udmentning af servicelovens bestemmelser som den
enkelte afgorelse.

Pararendegruppen for Svage 4ldre har ofte efterlyst mere dbenhed 0g debat i
kommunalbestyrelserne om serviceniveau, kvalitet, praksis 0g om &ldreplejen i
almindelighed.

Det forhold, at mange beslutninger er taget i forvejen i udvalg eller | forvaltning og bliver en
ren ekspeditionssag, nar et spergsmal eller afgorelse forelaegges kommunalbestyrelsen,
betyder at disse spergsmal for sjeeldent kommer til offentlighedens kendskab med
mulighed for en bred debat med inddragelse af borgerne.

Pararendegruppen for Svage Aldre kan frygte, de bestemmelse, hvori kommunerne
paleegges at sarge for beskrivelse af praksis og indsendelse af undersggelser til
Velfeerdsministeriet, blot er nyt eksempel pa et administrativt tiltag, som primzert vil gavne
0g "give omsaetning” i administrative lag og ikke hos borgerne.
Pa samme made udtrykkes beklagelse af, at det er nadvendigt at indfare preecisering af
tidsfrister for kommunale afgerelser. Selv om der er eksempler pa helt urimeligt lange

2,30g4
‘fraskrivelse af disster for deltagelse i eldreradsarbejde mv.” “habilitetsregler for
medlemmer af ankenzevn’ ©g "praecisering af regler for opholdskommuna”



Paragrendegruppen for Svage £ldre har ikke saerlige bemaerkninger til forslagene, der
forekommer uproblematiske 0g i en vis grad har veeret droftet.

Med venlig hilsen
Alice Wulff

Farmand for Pararendegruppen for Svage &£ldre



JeLDRERAD

Velfardsministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn K

Att.: ejb@vfm.dk og p-lovkoord@vim.dk

4. December 2008

Horing: over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om retsikkerhed og
administration pa det sociale omrade (Pracisering af kommunalbestyrelsens
ansvar, diater, inhabilitet m.v.

DANSKE ZLDRERAD takker for muligheden for at afgive haringssvar pa det fremsendte
heringsudkast.

DANSKE Z£LDRERAD er overvejende positive overfor forslaget.

Vedrerende understregning og understottelse af kommunalbestyrelsens ansvar
DANSKE ALDRERAD har bemzerket at forslaget indeholder @ndringer der understreger
0g understgtter kommunalbestyrelsens ansvar for behandling af sager pa det sociale
omrade. DANSKE ZALDRERAD kan tilslutte sig den foresldede preesiseringen af at
ansvaret er kommunalbestyrelsens og ikke kommunens.

DANSKE ALDRERAD gnsker - polemisk - at tilfgje folgende:
nar det anfares at et af lovens formal er at fremhaeve kommunalbestyrelsens ansvar for

opgavevaretagelsen og tilsynet pa det sociale omrade og at det kommunal politiske ansvar
er et grundleeggende princip for opgavevaretagelsen pa det sociale omrade, s haber
DANSKE ALDRERAD, at kommunalbestyrelsen fremover far bedre mulighed for at leve
op til dette ansvar. Dels gennem okonomiske aftaler med regeringen og dels gennem en
mindre indgriben fra Christiansborg i den kommunale opgavevaretagelse.

Jernbane Allé 54, 3. th.
2720 Yanlose

Tif. *43 3377 0150
info@danske-aeldraraad.dX
wyw.danske-aeldreraad.dk



Vedrarende mulighed for medlemmer af Idrerad og klagerad for at fraskrive sig
dizeter

DANSKE AZLDRERAD hilser forslaget velkomment, da det falger op pa en problemstilling
rejst af medlemmer af sldreradene. DANSKE ALDRERAD vil dog indledningsvis
bemzerke, at langt de fleste medlemmer af zeldreradene har vaeret tilfredse med den pr.
1/7 2007 indferte hjemmel til at udbetale diseter for maeder.

DANSKE Z£LDRERAD har intet at indvende imod at forslaget ikke vedrorer tabt
arbejdsfortjeneste.

DANSKE ALDRERAD vil bemaerke, at den parallelitet i regelsaettet som forslaget
vedrorer, gnsker DANSKE ALDRERAD gennemfort i lovgivningen omkring disster til de
medlemmer af klagerddene som er medliem af asldreradet. Der bar vaere parallelitet dels
radene imellem og dels medlemmerne af rddene imellem.

DANSKE ZALDRERAD gnsker lovfzestet at medlemmer af et klagerad der er medlem af et
aeldrerad har ret til diseter.

Vedrorende malretning af habilitetsregler for medlemmer af Ankestyrelsen og de

sociale navn.
DANSKE ALDRERAD kan tilslutte sig forslaget.

Med venlig hilsen

Marianne Lundsgaard
sekretariatsleder

Jernbane Allé 54, 3. th.
2720 Vanlase

[if. »45 38377 0180
info@danske-aeldreraad. dk
waN.danske-aeldraraad. dk



Velterdsministeriet
Att.: Elsebeth Jarl Brines

E-mail: ejb@vim.dk
Hvidovre, 4.12.2008
Sag 08/1079 — Dok. 14180,08 KP/ck

Bemarkninger fra Danske Handicaporganisationer (DH) til he-
ring om lovaendring af retssikkerhedsloven (praecisering af
kommunalbestyrelsens ansvar, dizeter, inhabilitet m.v.)

1. Understregning og understettelse af kommunalbestyrelsens ansvar

Fremhcevelse af kommunalbestyrelsens ansvar i lovens Jormalsbestemmelse

DH er ikke imod, at det kommunalpolitiske ansvar i opgavevaretagelsen pa det sociale om-
rade understreges ved at blive formuleret i formalsbestemmelsen. DH stiller imidlertid
spergsmalstegn ved lovendringens praktiske betydning for kommunernes ageren.

Denne pessimisme skal ses i lyset af, at retssikkerhedslovens formalsbestemmelse j forvejen
indeholder gode elementer, der langt fra altid tjener som inspiration i den kommunale prak-
sis. Saledes fremgér det bl.a. af retssikkerhedslovens § 1, at formalet med loven er at sikre
borgernes rettigheder og indflydelse, nar de sociale myndigheder behandler sager, samt at
fremhaeve at de sociale myndigheder har pligt til at tilrettelegge en tidlig helhedsorienteret

hjalp.

Praksis viser med al tydelighed, at kommunalbestyrelserne langt fra altid traffer afgerelser i
sociale sager med udgangspunkt i disse formuleringer i formalsbestemmelsen.

Men maske vil en understregning af det kommunale ansvar i opgaveoplosning, som foresl3-
et med lovaendringen, give kommunerne ny inspiration til at anvende formalsbestemmelser-
ne i almindelighed. DH er nemlig enig i lovbemerkningernes formulering om, at lovens
formalsbestemmelse bl.a. har til formal at vejlede borgere og myndigheder om de hensyn og
grundleeggende principper, som loven generelt bygger pa. “Disse principper kan ogsa mnspi-
rere kommunalbestyrelserne, nar de udvikler kvaliteten i den sociale service.”

Sammenlignet med retssikkerheden i den statslige forvaltning er kommunernes retssikker-
hed vaesentligt ringere. Tkke pa grund af ringere uddannelse eller mindre kvalifikationer
blandt medarbejderne, men fordi retssikkerhed prioriteres Livere [ homnnerne end | stiaten.

I3



De kommunale politikere interesserer sig i hejere grad for okonomi end retssikkerhed. Her-
ved bliver skonomien sat over alt andet.

Kommunernes lovovertraedelser pa socialrettens omride vidner om mangel pa retskultur. Et
helt nyt eksempel vedrorer sygedagpenge, hvor en undersogelse fra Region Sjaelland har
vist fejl 1 47 % af afgerelserne siden begyndelsen af 2007,

Der er derfor behov for at indskeerpe retssikkerheden overfor kommunerne i forbindelse
med behandling af kommunalbestyrelsens ansvar i henhold til retssikkerhedsloven.

Ophcevelse af forbud mod at den samlede kommunalbestyrelse kan behandle personsager
DH anerkender forslaget, der giver kommunalbestyrelsesmedlemmer mulighed for bedre
foling med overholdelsen af lovgivningen i kommunen — og bringer retstilstanden pa det
sociale omrdde i overensstemmelse med det kommunale styrelsessystem i ovrigt.

Samtidig skal DH dog understrege vigtigheden af, at behandlingen af personsager i kom-
munalbestyrelsen kommer til at foregd under betryggende retssikkerhedsmessige forskrif-
ter. Det vil sige, at det sker i lukkede moder og med fuld respekt af tavshedspligten samt
forvaltningslovens evrige regler. Baggrunden for den nuvzerende regel har veret, at person-
sager pa det sociale omrdde typisk indeholder fortrolige oplysninger, som ikke er fundet
egnet til et storre forum, jf. bemarkninger til lovforslaget. En opblodning af de nuvarende
regler nedvendigger derfor, at sagerne behandles med omhu i den samlede kommunalbesty-

relse.

Omvendt medgiver DH, at det ogs& kan bidrage til at styrke borgernes retssikkerhed, at
samtlige kommunalbestyrelses medlemmer kan fa indsigt i de konkrete sager og afgerelser

pa det sociale omride.

Preecisering af reglerne om kommunalbestyrelsernes behandling af praksisundersagelser
DH bifalder, at Ankestyrelsen og de sociale nzvn kan forlange en tilbagemelding om kom-
munalbestyrelsens behandling af en praksisundersogelse pa et kommunalbestyrelsesmeode,
herunder hvilke foranstaltninger undersegelsens resultater har givet anledning til, og fast-
seette en frist for tilbagemeldingen.

Men DH stiller spergsmalstegn ved effekten af dette initiativ alene. Som DH tidligere har
givet udtryk for, i et brev til Velfardsminister Karen Jespersen af 21. november 2007, over-
holder kommunerne ikke loven om behandling af praksisundersogelser. Det viser en under-
sogelse fra Ankestyrelsen, offentliggjort i november 2007.

Kun halvdelen af kommunerne har p4 det tidspunkt overholdt loven og har behandlet under-
sogelserne. Eller rettere, nasten overholdt loven, for det er samtidig kun halvdelen af disse
kommuner. der har droftet undersogelserne, Resten har alene haft dem til orientering.



DH mener, det er dybt kritisabelt, at kommunerne tilsyneladende er ligeglade med denne
lov og undersogelsen. Formélet med loven var netop at understrege det politiske ansvar for
praksis i kommunerne og dermed styrke det politiske fokus pa borgernes retssikkerhed.
Gennem praksisundersogelserne fir kommunerne kendskab til egen praksis. Det giver mu-
lighed for at tage initiativ til forbedringer i kommunens forvaltning, hvis praksisundersogel-
sen har afsloret problemer. Flere — nasten alle — praksisundersegelser har vist problemer i

den kommunale sagsbehandling.

Ved ikke at overholde loven afskaerer kommunerne sig fra at leere af praksis ud fra ankesy-
stemets undersogelser. Det er ikke bare @rgerligt men kritisabelt. Af undersegelsen fremgar
det samtidig, at der ikke er udsigt til, at flere kommuner fremadrettet har tenkt sig at over-

holde loven. Men det skal de vel?

Forklaringen kan ikke alene henfores til, at kommunerne mangler viden om lovgivningen.

Blandt de kommuner, der kender lovgivningen, er det langt fra alle, der behandler underse-
gelserne. Men under alle omstaendigheder er der et forbavsende stort antal, der ikke kender
lovgivningen. Det er vel lidt underligt, nar nu det er siledes, at det er kommunerne, der skal

administrere lovgivningen i forhold til borgerne?

Selvom kommunernes udbytte af praksisundersogelserne er meget forskelligt, medforer be-
handlingen af undersogelserne i nogle tilfelde retningslinjer og standarder for god praksis i
sagsbehandling og uddannelsesforlob. De kan med andre ord anvendes positivt. Og det er
det, der er DH’s onske. Man skal lzre af sine fejl.

DH mener derfor, der ma szttes ind over for de kommuner, der ikke udnytter potentialet i
praksisundersogelserne. Derfor er der supplerende behov for at stille krav til, hvordan kom-

munerne skal behandle praksisundersogelserne.

DH mener desuden, at handicapradet ber heres, sa handicapradets bemarkninger kan indga
1 kommunalbestyrelsens debat.

Preecisering af kommunalbestyrelsernes pligt til at Sastscette frister for sagsbehandlingen
pi de forskellige omrider

DH mener, den foreslaede @ndring er en forbedring, idet det tydeliggores, at kommunalbe-
styrelsen pa de enkelte sagsomrader skal fastsatte frister for, hvor lang tid der ma ga fra
modtagelsen af en ansegning til afgerelse skal veare truffet. Fristerne skal offentliggeres, og
anseger skal have skriftlig besked, hvis fristen ikke kan overholdes i en konkret sag.

DH ser iseer med tilfredshed p4, at det nu af lovgivningen specifikt fremgar, at sagsbehand-
lingstiden regnes fra ansegningstidspunktet. [ praksis er det nemlig ikke altid sidan lovgiv-
ningen fortolkes, nir sagsbehandlingstiden skal beregnes.

DH cr enig t lovhemerkningernes formuleringer om, at det er vigtigt, at lovens regler er <4
Klare som mulizt, sa tvivl om Kommunalbestyrelsemnes ansvar unduas - men DH savner
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hensynet til borgeren i lovbemarkningerne. [ praksis giver lange sagsbehandlingstider store
kvaler for de borgere, der er athangige af, at der treffes afgorelse. Derfor er det nodvendigt,

at der sker forbedringer pa dette omrade.

Ankestyrelsen har i R-4-04 knesat princippet om, at en uforholdsmassig lang sagsbehand-
lingstid kan sidestilles med et afslag. DH vil derfor foresla, at der samtidig fastsattes en frist
for, hvorndr borgeren kan betragte en ansegning som afslaet pa grund af passivitet. Konkret
foreslar DH, at fristen fastsettes til 4 uger efter sagsbehandlingsfristens overskridelse. E fter
dette tidspunkt skal borgeren kunne fa sagen realitetsbehandlet af klageinstansen.

Det indeberer naturligvis, at de fastsatte sagsbehandlingsfrister er rimelige, hvilket tilsyns-
myndighederne ma have mulighed for at vurdere og tage stilling til.

[ forhold til ansegninger om fortidspension er det et stort problem, at sagsbehandlingen, der
gdr forud for stillingtagen til at rejse en sag om fertidspension, kan trekke ud i det uendeli-
ge. Den problemstilling bliver ikke lost med dette lovforslag.

2. Mulighed for medlemmer af wldrerad og klagerid at fraskrive sig dizeter

DH har ikke noget imod, at det juridisk kan vere muligt at fraskrive sig retten til dizter.
Men DH finder det meget kritisabelt, at formalet er, at personer med sociale ydelser kan
fraskrive sig dieter for at undga pavirkning i sociale ydelser. Det er ikke rimeligt.

Af lovbemerkningerne fremgér det bl.a., at det er vaesentlig for regeringen, at der er lige
adgang til deltagelse i radene, og at der ikke eksisterer skonomiske barrierer herfor. Men det
sikrer man ikke med dette lovforslag. Nogle vil have "rdd” til at kunne tage imod dizter og
den lille anerkendelse, det kan vare. Andre vil ikke have ’rad” til det, da det kan have kon-
sekvenser for deres sociale ydelser. Det er ikke ligebehandling.

Derfor mener DH, man ma4 sikre, at der kan udbetales “dieter” uden pévirkning af den pa-
geeldendes indtzgt, hvad enten det er lon eller sociale ydelser.

Ministeren agter at indfore en tilsvarende fraskrivelsesmulighed for handicaporganisatio-
nernes medlemmer af handicaprad. DH's synspunkter vil tilsvarende gelde pa dette omrade.
Her vil man kunne fa en situation, hvor et medlem af handicapridet med relativ stor arbejds-
indtaegt har “rad” til at tage imod en dizt, mens en person med fx fortidspension ikke har

rad” til at tage imod en dizt. Det er skavt.

Fortidspension tilkendes som erstatning for en arbejdsindkomst. DH mener derfor, fortids-
pension skal ligestilles med arbejdsindtagt, der ikke pavirkes af modtagelse af diater.

DH mener med andre ord ikke, at forslaget om at gore det muligt at fraskrive sig retten til
diaeter skal bruges som losningsmodel pa de problemer, der er opstaet i forhold til dizters

pavirkning af sociale vdelser.



[ ovrigt mener DH, at der skal vzere pligt til at udbetale dizter og tabt arbejdsfortjeneste i
forbindelse med frivilliges deltagelse og arbejde i forskellige rad. Det er en vigtig anerken-
delse af det arbejder, der finder sted.

3. Malretning af habilitetsregler for medlemmer af AnKkestyrelsen og de sociale

nzevn
DH er enig i forslaget, der giver mulighed for, at bl.a. kommunalt ansatte pa det sociale om-
rade kan udpeges som medlemmer af de sociale nzvn og Ankestyrelsen og deltage i be-
handlingen af sager vedrerende andre kommuner end den kommune, de er ansat i. Der er
ingen grund til at udelukke en sa bred personkreds fra at kunne udpeges som medlemmer af
de sociale na&vn og Ankestyrelsen.

Med venlig hilsen
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Stig Langvad
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Side | af |

Eisebeth Jarl Brunés

Fra: Lisbeth Baastrup [lisbeth.baastrup@ftf.dk]
Sendt: 4. december 2008 15:25
Til: Elsebeth Jarl Brunés; Lovkoordinering, Velfaerdsministeriet

Emne: Hearing over udkast til forslag til om zendring af lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade

FTF har modtaget ovennevnte udkast til lovforslag til hering. FTF er positiv overfor, at der sker en
precisering af kommunalbestyrelsernes ansvar mv. og har i ovri gt ingen kommentarer til
lovudkastet.

Venlig hilsen

Lisbeth Baastrup
Konsulent
TIf: +45 33 36 88 49 - Mobil: +45 20 20 88 49 - E-mail: liba@ftf.dk

FTF - Hovedorganisation for 450.000 offentligt og privat ansatte
Niels Hemmingsens Gade 12 - Postboks 1169 - 1010 Kgbenhavn K.
TIf: +45 33 36 88 00 - Fax: +45 33 36 88 80 - E-mail: fRF@fF.dk - www.ftf.dk

OBS: Se FTF's nye kurser til politisk valgte, ansatte, ledere, TR og SIR
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BORNESAGENS F.ELLESRAD

Emdrupvej 115A, 5. etage, 2400 Kobenhavn NV - tif: 3322 17 33,
fax: 33 2217 50 - e-mail: bfa boernesagen.dk - www.boemesagen.dk

4. december 2008

Horing over udkast til forslag om endring af lov om retssikkerhed og administration p3 det
sociale omride (Przecisering af kommunalbestyrelsens ansvar, dizeter og inhabilitet m.v.)

Bornesagens Fellesrad kan tilslutte sig lovforslaget om kommunalbestyrelsens ansvar for
behandlingen af sager pa det sociale omrade. Det vil give mulighed for en styrkelse af
nuanceringen i behandlingen af de sociale sager. Det vil endvidere vaere onskeligt i et demokratisk

perspektiv.

Bornesagens Fellesrad kan tilslutte sig den foreslaede malretning af habilitetsreglerne for
medlemmer af Ankestyrelsen og de sociale nzvn.

Venlige hilsener

Inge Marie Nielsen
sekretariatsleder
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AEldre @Sagen GL BaL

Velfardsministeriet

Att.
ejb@vfm.dk 12. december 2008

p-lovkoord@vfm.dk

Hagringssvar vedr. udkast til lovforsiag om zndring af lov om retssikkerhed og
administration pd det sociale omrade (Praacisering af kommunalbestyrelsens ansvar,

dieter, inhabilitet m.v.)

Vedr. kommunalbestyrelsens ansvar, frister for sagsbehandling mv.

Aldre Sagen finder det udmaerket, at man i lovteksten understreger kommunalbestyrelsens
ansvar for den kommunale opgavevaretagelse pa det sociale omride. Vi skal dog samtidig
anfere, at en sddan understregning i lovteksten i sig selv nappe @&ndrer markant pa hverken
kvalitet eller kvantitet af opgavelgsningen i realiteternes verden.

/Eldre Sagen kan stgtte, at det praciseres, at kommunalbestyrelserne har pligt til at fastszette
tidsfrister for sagsbehandlingen p4 de forskellige sociale omrader, og at kommunalbestyrelsen

har pligt til at offentliggore disse frister.

Vedr. mulighed for medlemmer af =Idrerid og klagerdd for at fraskrive sig dizeter,
“Lovforslagets §1 nr. 16 og 17 fastslar, at et medlem af et ®ldrerdd eller et klagerdd ikke er

forpligtet til at modtage dizter eller udgiftsgodtggarelse.

Aldre Sagen kan tilslutte sig lovforslaget og de ledsagende bemaerkninger, herunder
"Bemaerkninger til lovforslaget”, afsnit 2 “lovforslagets hovedindhold”, punkt 2.2. Det har for de
fleste medlemmer af zeldrerdd og klagerdd vaeret anset som en fordel, at der pr. 1.7 2007 blev
indfgrt hjemmel til udbetaling af modediaeter, tabt arbejdsfortjeneste 0g udgiftsgodtggrelser,
men Aldre Sagen har erfaret, at nogle f3 medlemmer har gnsket at kunne frasige sig dieeter,
nogle fordi de pdgeeldende ved denne ekstraindtaegt kunne komme ud for reduktion af sociale
ydelser, og andre fordi de af principielle grunde ikke gnskede at modtage gkonomisk vederlag

for et hverv, som de betragtede som en frivillig opgave.

Aldre Sagen finder det hensigtsmaessigt, at der i bemaerkningerne er anfort at, "indteegterne fra
dizeterne er skattepligtige”. Men A&ldre Sagen vil imidlertid anbefale, at der - formentlig i
bemaerkningerne til lovforslaget - derudover beskrives i hvilket omfang, at "godtgorelser” efter
§ 16 a i lov om kommunernes styrelse er skattepligtige. En konkret forespgrgsel fra et medlem
af et zeldrerdd medfsrte en foreleggelse fra /£ldre Sagen for SKAT, der i et detaljeret svar
angav, at godtggrelser som hovedregel var skattepligtig indkomst, men at der er en reekke
undtagelser. Til illustration af emnets kompleksitet vedhaftes den vejledende udtalelse af 3. 9

2008 fra SKAT.

Med venlig hifsen

Bjarne Hastrup
Adm, direktar
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Svar fra SKAT vedrarende skattepligt af dizeter mv. for medlemmer af Aldrerad.

Nedenstaende svar er vejledende, og ikke formelt bindende for SKAT.

* Pkt.4.1.2 Andre godtgerelser (:Eldre Sagens bem: Pkt 4.1.2 angar
kommunalbestyrelsesmedlemmer og andet end befordrings- og fraveersgodtgorelse)
Stk. 2: "Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte at godtgere andre udgifter, som
atholdes i forbindelse med et medlems varetagelse af kommunale hverv eller beslutte at yde
anden stotte i den forbindelse. Kommunalbestyrelsen kan f.eks. beslutte at godtgere udgifter
til telefon. teletax, internctadgang, avishold m.v. cller beslutte at stille lokaler eller pe til

radighed.”

Bemerkning fra SKAT: De med rodt fremhaevede cksempler pa udgifter, der kan ydes godtgerelse til,
reguleres af forskellige skatteregler, som giver torskelligt resultat, athzengigt af hvad der tilsigtes godtgjort, og
atheengigt af i hvilken form godtgerelsen ydes. Der er altsa ikke noget enkelt svar som deekker det hele.

Sporgsmal 1) Er det fastsat, at sadanne godtgorelser (telefon, internet og lign) efter kap.
4.3 stk. 6 til ikke-kommunalbestyrelsesmedlemmer er skattepligtige eller ¢j? I sa fald

hvor?

Sv fra SKAT.: Der ses ikke at findes skattemzessige regler, der er montet specifikt pa godtgorelser der ydes
medlemmer af Eldreradet. Se derfor svaret til sporgsmal 2.

Sporgsmal 2) Kan en bestemmelse eller afgorelse efter spm. 1 efter en analogi anvendes
Sor celdreradsmedlemmer, selv om disse er valgt ved direkte valg og ikke udpeget af

kommunalbestyrelsen?

Sv fra SKAT.: Ja, det er min opfattelse, at medlemmer af /ldreradet, skattemeessigt skal behandles analogt
med medlemmer af Kommunalbestyrelsen, selvom udpegelsesmaden er anderledes i forhold til andre organer

under en kommunalbestyrelse.

Som hovedregel er godtgerelser, der ydes som kontante tilskud, skattepligtig indkomst efter Statsskattelovens
§4, pd samme made som de egentlige diceter. Athengigt af hvilken type udgift ydelsen tilsigter at godtgore,
kan der i visse situationer, men ikke altid, opnds et modgiende ligningsmessigt fradrag, typisk med hjemmel i
en fortolkning af ligningslovens §9, om ovrige lenmodtagerudgifter.

De eneste typer godtgorelser der kan udbetales skattefrit, vedrorer rejse- og befordring, og omfatter altsi ikke

de typer udgifter der sporges om.

Hvis godtgerelsen ikke ydes kontant, men in natura, det vil sige at Kommunalbestyrelsen er ejer af ct gode,
atholder alle udgifter til godet, og stiller dette 6l radighed for eldreradsmedlemmet, or den skattemaessige
regulering anderledes, end ndr der er tale om kontante godtgorelser,

Naturalieydelser er i de fleste tilfxlde dekket af Ligningslovens §16. Denne paragraf detailregulerer
skattepligt eller skattefritagelse med mere, vedrorende hovedparten af de godtgerelser der er tale om.
Bestemmelsen sidestiller Kommunalbestyrelsesmedlemmer o.1. med almindelige lonmodtagere. og den anses
derfor ogsa for at dickke medlemmer af kommunens .Eldrerid. fey har klippet et cirat of paragraffon ind i
bunden at denne svarmail. (Bemerk, w 316 <1l 7 i 3 s dekker kontante relefonuodtgerelser - alisa en

sammenblinduig af Kentine o¢ nenralioprincipper 1



Bundgrensen for naturaliegoder der beskattes, er i 2008 kr. 5.400, se dette link:
http: www .skat.dk SKAT.aspx?old=1549830

Telefon, telefax: Er ikke omfattet af reglen om bundgrense i §16. stk. 3. og beskattes derfor altid. Ydes
godtgorelsen ved, at kommunen ejer og betaler abonnementet, beskattes der efter en takst pa kr. 3.000, uanset
hvad kommunens udgift rent faktisk er. For denne takst medregnes pa selvangivelsen, kan der modregnes
privat atholdte udgitter til egne telefoner. Taksten og modregningsadgangen er hjemlet i SKM.2006.752, se:
http:www.skat.dk SKAT.aspx?old=1566140&vId=0

Se ogsd ligningsvejledningens A.B.1.9 4

http: ' www.skat.dk SKAT.aspx?01d=103992&vId=20 1958 &i= 100#1103992

Internetadgang: Sidestilles med telefon. Jf dog §16 stk. 13: Hvis PC’en er koblet pa kommunens net, er
[nternetforbindelsen skatte fri.

PC: Stilles en PC til radighed, er den altid skattefri nar anvendelseskriteriet er opfyldt, j£ §16 stk. 12.

Avishold: Er omfattet af bagatelgrensen pd kr. 54001 §16 stk. 3.

Sporgsmal 3) Er den skattepligtige situation anderledes, sdifremt komm unalbestyrelsen
veelger at udbetale godtgorelser — udover dieter — efter Skatteradets Bek. Nr, 1023 af21.8

2007 vedr. foreninger ?
SKAT: Bekendtgorelsen, der knytter sig til skattefritagelsesreglen i Ligningslovens §7M, forudsztter, at

godtgorelsen udbetales fra en forening til et medlem af foreningen. De forenklede regler, anses derfor ikke, at
kunne anvendes pa udbetalinger, fra en Kommune, til et medlem af kommunens Eldrerad.

Med venlig hilsen

Christian Hansen
Afdelingsleder

Indsats og Juridisk Service
Leatripvang TAL 2730 Ballerup
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, Berne- i
/ 0g Kulturchefforeningen

Veltzrdsministeriet

Att. Elsebeth Jarl Brunés

¢ib@vim.dk og

p-lovkoordi@vim.dk

5. december 2008

Horingssvar om udkast til forslag til lov om endring af lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade (Przcisering af kommunalbestyrelsens ansvar, dizter, inhabilitet m.v).

Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) vil hermed gerne takke for muligheden for at kommentere det
fremsendte forslag til lovendring.

Understregning og understottelse af kommunalbestyrelsens ansvar

BKF stetter understregningen af kommunalbestyrelsens ansvar for opgavevaretagelsen pd det sociale
omrade pa en siddan made, at politiske malseetninger skal vare styrende for indsatsen.

Ligeledes anerkender BKF behovet for at arbejde hen imod en sget dokumentation og kvalitetssikring
pé det sociale omrdde, sa mal og resultater synliggeres. BKF opfordrer Velferdsministeriet til at udar-
bejde konkret inspirationsmateriale, som kan understotte kommunernes arbejde med mélformulering og
dokumentation iser p4 omradet for born, unge og voksne med srlige behov.

Ophcevelse af forbud mod, at den samlede komm unalbestyrelse kan behandle personsager pa det so-
ciale omrdide

Der er i bemarkningerne til lovforslaget argumenteret med, at dette forbud kan virke som en barriere for
at den samlede kommunalbestyrelse kan lofte sit politiske ledelsesansvar p4 det sociale omrade.

De seneste ars udvikling — forsterket gennem kommunalreformen — har bevaeget praksis i retning af en
kommunalpolitisk styring gennem byradsfastsatte malsetninger, principper, standarder med derti] he-
rende ekonomiske rammer. Dette er grundlaget for den efterfolgende udmontes af politisk underudvalg
og forvaltning. BKF ser frem til, at denne udvikling bliver understottet af en tydeliggerelse af mal og
serviceniveau og bedre dokumentation pd det sociale omrade.

Derimod forudser BKF, at den foresliede lovendring vedrorende behandling af enkeltsager i den sam-
lede kommunalbestyrelse vi tlytte politisk fokus tra mal og kvalitet til konkret enkeltsagsbehandling.
Det faktum, at én kommunalpolitiker vi] kunne forlange én konkret personsag behandlet | den samlede
kommunalbestyrelse forventes ikke alene at give usikkerhed omkring den kommunale visitation, men
ogsa stille spergsmal ved, om den nodvendige anonymitet matcher med det generelle onske om, at s3
langt den overvejende andel af den samlede kommunalbestyrelses arbejde sker for ibne dore.

BICF tinder, at nuverende lovervning pia udmeerket s aiver mulished for at chsempliticere over den

samlede Kommunathests relse, hvilke konsekvenser de Rommunale mal og standarder Vil have for Kon-
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krete sager i form af anonymiserede cksempler. Endvidere vil Ankestyrelsens eller det sociale n&vns
eventuelle krav om kommunalbestyrelsens behandling af en praksisundersogelse understotte dette,

BKF ser ikke, at bemearkningerne til lovforslaget forholder sig til kompetencetorholdet mellem Born og
Ungeudvalget og den samlede kommunalbestyrelse. Derfor er det relevant at stille sporgsmalet, om en
samlet kommunalbestyrelse vil kunne vare ueni g i en beslutning i Born og Ungeudval get og i givet fald
modsette sig en anbringelse.

BKF finder det uhensigtsmeessigt at abne for, at sociale enkeltsager kan behandles af den samlede kom-
munalbestyrelse, da det onskede formal med at sikre den samlede kommunalbestyrelses grundlag for at
varetage sit politiske ledelsesansvar menes at kunne opnas inden for allerede geldende lovgivning.

Mulighed for medlemmer af eldrerad og klagerad for at fraskrive sig diceter

BKF har ingen bemerkninger til @ndringsforslagene

Malretning af habilitetsregler for medlemmer af Ankestyrelsen og de sociale neevn

BKF har ingen bemeerkninger til endringsforslagene

Ovrige endringer

BKF har ingen bemerkninger til endringsforslagene

Yderligere oplysninger kan fis ved henvendelse til:
Per B. Christensen, TIf, 55 88 30 01, perbe@naestved.dk, eller
Bruno Borella, TIf. 99 88 77 70, brbo@rebild.dk

Pa bestyrelsen vegne

Bruno Borella.
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Elsebeth Jarl Brunés

Fra: Jette Lone Andersen [JLA@da.dk] pa vegne af Dansk Arbejdsgiverforening [DA@da.dk]
Sendt: 20. november 2008 11:41

Til: Elsebeth Jarl Brunés

Emne: VS: Hering fra Velfeerdsministeriet

docld: http://smcaptia/sjp/DOK270616

SJ: -1

Kare Elsebeth Jarl Brunés

Under henvisning til det til DA fremsendte horingsbrev af 14, november 2008 vedrgrende
a&ndring af retssikkerhedsloven skal vi oplyse, at vi ikke har nogen bemaerkninger hertil,

Med venlig hilsen
Jette L. Andersen
Chefsekretaer

Fra: Elsebeth Jarl Brunés [mailto:ejb@vfm.dk]
Sendt: 14. november 2008 13:33

Til: Dansk Arbejdsgiverforening

Emne: Hgring fra Velfaerdsministeriet

Elsebeth Jarl Brunés
Specialkonsulent
VELFARDSMINISTERIET

Lovkoordinering
Holmens Kanal 22
1060 Kabenhavn K
TIf. (+45) 33 92 45 69

E-mail: ejb@vfm.dk
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
fra Retspolitisk Forening

vedrorende forslag til lov om @ndring af lov om retssikkerhed 0g administration pa det
sociale omride

(Praecisering atf kommunalbestyrelsens ansvar, diter, inhabilitet m.v.)

Velferdsministeriets journalnummer 2008-1673

Under henvisning til velfzrdsminister Karen Jespersens svar af 9. oktober 2008 pa Retspolitisk
Forenings anmodning om at blive heringsberettiget (Velfeerdministeriets journalnummer 2008-3)
skal Retspolitisk Forening hermed udtale folgende omkring ovennavnte lovforslag:

Retspolitisk Forening har noteret si g, at regeringen som led i kvalitetsreformen udmenter og
understreger de med KL aftalte decentraliseringsprincipper. Det er derfor ogsa veesentli gt som
antort lovforslagets bemarkninger,”.... at kommunalbestyrelsen som det lokale folkevalgte organ

for at fastleegge og prioritere kommunernes serviceniveau, at s@tte rammer og klare mal for
kommunale institutioner og leveranderer samt at dokumentere og sikre kvaliteten i
opgavevaretagelsen.” Den citerede passage fra lovforslagets indledende bemarkninger ma ud fra
en almindelig sproglig forstielse betyde, at det er ledelsesansvar med deraf folgende forpli gtelser,

der onskes styrket og preciseret.

- Det forekommer derfor uforstaeligt, at lovforslaget med en szrdeles generel kommunalretl; g
begrundelse ophaver det i retssikkerhedslovens § 17 fastlagte forbud mod, at den samlede
kommunalbestyrelse kan behandle personsager pa det sociale omrade.

Bemearkningerne anforer, at helt tilbage til afgivelsen af Socialreformkommissionens betenkning
nr. 343 1 1969 samt i senerc lovgivning er princippet om, at personsager pa det sociale omrade
typisk indeholder fortrolige oplysninger og derfor ikke cr egnede ti] behandling i et storre forum,
tastholdt.

- Derses ikke hverken bemarkningerne eller i den kommunal- og socialretlige diskussion i
ovrigt at vere fremtort noget argument, der har betvivlet dette princips holdbarhed. Der har
ikke pa noget tidspunkt fra socialpolitisk hold vaeret rejst krav om wendringer i retstilstanden
i retning af en udvidelse af den personkreds. der kan behandle personsager indenfor det

sociale omrade.



At der skulle vere et ledelsesmassigt begrundet behov for, at den samlede kommunalbestyrelse kan
tage stilling til konkrete personsager indenfor det sociale omrade, hvis en sddan sag indbringes for
kommunalbestyrelsen, forekommer ikke logisk. Der argumenteres ganske vist med, at samtlige
kommunalbestyrelsesmedlemmer pa den made vil have mulighed for at i bedre foling

med overholdelsen af lovgivningen i kommunen og dermed medvirke til hurtigere ivaerksettelse af

relevante generelle initiativer i kommunen.

At den samlede kommunalbestyrelses adgang til at behandle personsager indenfor det
sociale omrade skulle betyde en bedre foling med overholdelsen af den sociale lovgivning,
forudsatter at kommunalbestyrelsens medlemmer har kendskab til lovgivningens detaljer,
det stdende udvalgs praksis pd omradet samt praksis fra ankeinstanser og evt. domspraksis
pa omridet. Denne forudsaetning er nappe holdbar.

Det er sledes ikke ud fra en ledelsesmeessig synsvinkel konkret begrundet, hvorfor
aktindsigtsretten efter den kommunale styrelseslovs § 9 samt standsningsretten efter samme
lovs § 23 skal udstrackkes til at veere geldende i personsager efter den sociale lovgivning,
Séafremt kommunalbestyrelsen f.eks. indenfor borne- og ungeomradet onsker at fastlegge
generelle retningslinier for det relevante staende udvalgs arbejde, er der i den i dag
gzldende lovgivning intet, der hindrer dette. Dermed er behovet for at anvende
initiativretten indenfor det sociale omrade fuldt tilgodeset.

Derimod forekommer der ikke uvasentlige retssikkerhedsmessige argumenter mod det foresldede.

For det forste vil fortrolighedsbestemmelserne i straffelovens § 152 alt andet lige ved
behandling af personsager i et storre forum udgere et mere begrenset varn mod udsivning
af fortrolige oplysninger end ved behandling i et mindre udvalg. Tillige skal en sidan sag
typisk passere skonomiudval get.

Dermed inddrages en sardeles vid personkreds fra savel andre forvaltningsafdelinger som
fra det politiske niveau uden, at der foreligger noget sagligt behov for at inddrage de
pageldende i sagens behandling eller blot lade dem & indsigt i oplysningerne.

For det andet skal der for hver sag tages stilling til, hvorvidt den helt eller delvis skal
behandles for lukkede dore. Dette indebarer, at borgmesteren i tilfelde, hvor en personsag
indenfor det sociale omrade indbringes for kommunalbestyrelsen, ved affattelsen af
kommunalbestyrelsesmodets dagsorden, skal tage stilling til dette sporgsmal ved en konkret
vurdering af, hvorvidt der ved kommunalbestyrelsens behandling kan fremkomme

tavshedsbelagte oplysninger.

Det md antages, at sadanne sager som en helt dominerende hovedregel skal behandles for
lukkede dore af hensyn til enkeltpersoners interesse i at beskytte opl ysninger om deres
personlige og skonomiske forhold, idet blot oplysninger om navn er omfattet af
torvaltningslovens § 27. Det skal imidlertid bemzrkes, at sporgsmalet om dorlukning
forudsetter en konkret stillingtagen i hvert enkelt tilfelde 0g, at det er
kommunalbestyrelsens afgorelse, hvorvidt dorlukning kan finde sted, Jt. den kommunale

styrelseslov § 10. 2-3. pkt.



- Endelig skal det bemarkes, at en sags behandling i den samlede kKommunalbestyrelse
indebzerer en betydeli g risiko for forsinkelser i sager, der i forvejen kan veere overordentlig
komplicerede og tidskrevende feks, sager om fortidspensionering eller sager om serlig

stotte til born og unge og dermed belastende for en ansoger.

Samlet set er det Retspolitisk Forenings holdning, at denne del af lovforslaget ikke bor
gennemfores. Foreningen har ikke bemerkninger til lovforslagets ovri ge dele.

Kebenhavn, d. 4. december 2008

Bjern Elmquist Jannie Dyring Leif Hermann
formand medlem af bestyrelsen medlem af bestyrelsen



