Retsudvalget
L 97 - Bilag 15
Offentligt

Til lovforslag nr. L. 97 Folketinget 2008-09

Betenkning afgivet af Retsudvalget den 0. marts 2009

2. udkast

(A&F fra justitsministeren og Socialdemokratiet)

Betankning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om visse forbrugeraftaler
(Bindingsperiode og opsigelsesvarsel 1 labende forbrugerkontrakter)
[af justitsministeren (Brian Mikkelsen)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 7 endringsforslag til lovforslaget. Socialdemokratiets og Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget har stillet eendringsforslag nr. 1, 2, 5 og 6. Socialistisk Folkepartis med-
lemmer af udvalget har stillet @ndringsforslag nr. 3. Socialdemokratiets medlemmer af udvalget har
stillet &@ndringsforslag nr. 4. Justitsministeren har stillet &ndringsforslag nr. 7.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 17. december 2008 og var til 1. behandling den 23. januar 2009.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen vaeret sendt i hering, og justitsministeren sendte
den 28. september 2007 dette udkast til udvalget, jf. folketingsaret 2006-07, REU alm. del - bilag
704. Den 19. december 2008 sendte justitsministeren de indkomne heringssvar og et notat herom til
udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:

Dansk Energi,

Forbrugerombudsmanden og Forbrugerradet,
Det Danske Klasselotteri og

Viasat, Boxer og Canal Digital.

Justitsministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Deputationer
Endvidere har felgende mundtligt over for udvalget redegjort for deres holdning til lovforslaget:
Dansk Energi,



Forbrugerombudsmanden og Forbrugerradet,
Det Danske Klasselotteri og
Viasat, Boxer og Canal Digital.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 29 spergsmal til justitsministeren til skriftlig besvarelse, [som denne har be-
svaret.]

3. Indstillinger og politiske bemarkninger
<

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjo0veldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa
tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde
dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.[Der gores opmaerksom
pa, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
i Folketingssalen.]

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (S og SF), tiltradt af <>:

Til § 1

1) I den under nr. I foreslaede affattelse af § 25, stk. I, udgér »og 4«.
[&£ndring som konsekvens af &ndringsforslag nr. 6]

2) I den under nr. I foreslédede affattelse af § 25, stk. 2, udgar i 1. pkt. »og 4«.
[£ndring som konsekvens af &ndringsforslag nr. 6]

Af et mindretal (SF), tiltradt af <>

3) I den under nr. I foreslaede affattelse af § 25, stk. 2, udgar 2. pkt. udgar.
[Bagatelgreensen udgér]

Af et mindretal (S), tiltradt af <>:

4) I den under nr. 1 foreslaede § 25 affattes stk. 2 saledes:

»Stk. 2. Stk.1 finder ikke anvendelse, nar opsigelsesvarsel eller leengste bindingsperiode er regule-
ret 1 eller 1 medfer af anden lovgivning. Stk. 1 finder endvidere ikke anvendelse pa aftaler om lea-
sing af biler, abonnementsaftaler om kulturelle begivenheder samt aftaler om internetbaserede do-
meanenavne med tilherende webhotel og serviceydelser, der indgés for et ar ad gangen, nar den
samlede pris, der skal betales, ikke overstiger 750 kr. arligt.«



[Indferelse af en undtagelsesbestemmelse for aftaler om leasing af biler, kulturelle abonnementer og
internetdomaenenavne ]

Af et mindretal (S og SF), tiltradt af <>:

5) I den under nr. 1 foreslaede affattelse af § 25, stk. 3, udgar i 1. pkt. »eller 4«, og 1 2. pkt. udgar:
»og 4«.

[£ndring som konsekvens af &ndringsforslag nr. 6]

6) I den under nr. I foreslaede affattelse af § 25 udgér stk. 4.
[Serreglen om aftaler af betydelig vaerdi udgér]

Af justitsministeren, tiltrddt af <>:

Til § 2
7) Paragraffen affattes saledes:

»§ 2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2010 og finder anvendelse pa forbrugeraftaler, som er
indgéet efter lovens ikrafttraeden, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Loven finder anvendelse pa forbrugeraftaler om levering af tv-programmer, hvor der sam-
tidig som led i aftalen stilles modtageudstyr til rddighed for forbrugeren, nar aftalen er indgéet den
1. januar 2012 eller senere.«

[Udskydelse af lovens virkningstidspunkt for s& vidt angar visse forbrugeraftaler]

Bemarkninger

Tilnr. 1,2 0g 5

Nr. 1, 2 og 5 er konsekvens@ndringer af @ndringsforslagets nr. 6.

Til nr. 3
Andringsforslaget indebarer, at bagatelgraensen pa 2.000 kr. udgér.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til @ndringsforslag nr. 6.

Til nr. 4

Ifolge ®ndringsforslaget til nyaffattelse af forbrugeraftalelovens § 25, stk. 2, finder den foresladede
generelle regel i stk. 1 om laengste bindingsperiode og opsigelsesvarsel ikke anvendelse pé aftaler
om leasing af biler og abonnementsaftaler om kulturelle begivenheder, hvorved forstas eksempelvis
abonnementer til teatre og teaterforeninger og érskort til zoologiske haver og forlystelsesparker.
Undtagelsen vil gelde uanset, hvilken pris der skal betales i henhold til den pagaldende aftale.
Herudover finder den generelle regel i stk. 1 heller ikke anvendelse pa aftaler om internetbaserede
domenenavne med tilherende webhotel (forstdet som en eller flere webservere, hvor forbrugeren



kan tilmelde en hjemmeside, som sa bliver tilgaengelig péd internettet) og serviceydelser, der indgés
for et ar ad gangen, nar den samlede arlige pris ikke overstiger 750 kr.

Samtidig forsldr forslagsstillerne, at lovforslagets bestemmelser om generelle undtagelser for lo-
bende forbrugeraftaler af henholdsvis mindre gkonomisk vardi og betydelig ekonomisk verdi ud-
gar.

Til nr. 6

Zndringsforslaget indebarer, at serreglen om aftaler om lebende levering af varer eller tjeneste-
ydelser, der overstiger en verdi af 20.000 kr., udgér.

S henviser som begrundelse for @ndringsforslag nr. 6 til bemerkningerne til @ndringsforslag nr.
4.

SF bemerker som begrundelse for @ndringsforslag nr. 3 og 6, at sével den foresldede bagatel-
grense som s@rreglen om aftaler af betydelig vardi ikke imedekommer lovforslagets egentlige
hensigt, nemlig at forbedre forbrugerbeskyttelsen ved ikke at fastnagle forbrugerne i lange bin-
dingsperioder. Retten til lange bindingsperioder skal ikke veere en mulighed uanset aftalens pris.
Den foresldede undtagelse i lovforslaget, der undtager aftaler under 2.000 kr. arligt, er problematisk,
da mange forbrugeraftaler netop er under dette beleb. Dermed vil lovendringen kun tilgodese en
meget lille andel af aftalerne (dem, der overskrider 2.000 kr.) og dermed ikke forbedre forbrugerbe-
skyttelsen generelt. Yderligere kan denne bagatelgraense give anledning til, at erhvervsdrivende vil
fastsaette prisen lige under 2.000 kr. for at sikre, at forbrugeren bliver fastholdt i et r. Derfor enskes
bagatelgraensen fjernet. Ligeledes giver det absolut ingen mening i forbrugerbeskyttelsesgjemed at
undtage aftaler over 20.000 kr. Netop ved indgaelse af disse aftaler, hvor forbrugeren udskriver et
storre beleb, bliver denne samtidig dérligere stillet. Derfor enskes denne sarregel ogsa fjernet fra
lovforslaget.

Til nr. 7
Det foresléede stk. 1 svarer med redaktionelle endringer til § 2 i lovforslaget.

Baggrunden for det foreslaede stk. 2 er det serlige forhold, at en stor del af de danske tv-seere i de
kommende 2-3 ar star over for et teknologiskift, som medferer ikke ubetydelige meromkostninger
for den enkelte forbruger, sammenholdt med de tilkendegivelser, der under Retsudvalgets behand-
ling af lovforslaget er modtaget fra tv-distributarerne om lovforslagets betydning for forbrugerafta-
lerne pa dette omrade.

Det foreslds at indfere en undtagelse for tv-omréddet i en tidsbegraenset periode indtil udgangen af
2011.

Formélet med @ndringsforslaget er at muliggere, at der pa tv-omrédet i en 2-4rig overgangsperio-
de i forbindelse med digitaliseringen i november 2009 og overgangen til MPEG-4-standarden ved
arsskiftet 2011/12 vil kunne indgas aftaler, hvor forbrugerne kan bindes i en leengere periode end 6-
7 maneder, nar der stilles modtageudstyr til rddighed for forbrugeren. Dette vil lette teknologiskiftet
for de forbrugere, der af ekonomiske arsager lettere vil kunne betale for det nye modtageudstyr over
en lengere periode.



Kim Andersen (V) Soren Pind (V) Karsten Nonbo (V) Peter Skaarup (DF) fmd.
Marlene Harpsoe (DF) René Christensen (DF) Tom Behnke (KF) Vivi Kier (KF)
Naser Khader (KF) Karen Heekkerup (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Mogens Jensen (S)
Anne Baastrup (SF) nfmd. Karina Lorentzen Dehnhardt (SF) Simon Emil Ammitzboll (UFG)
Line Barfod (EL)

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 2
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)



Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 97

Bilagsnr. Titel
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Spm.nr.

Horingssvar og heringsoversigt, fra justitsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 19/1-09 fra Forbrugerradet

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Kopi af brev af 26/1-09 fra Forbrugerombudsmanden
Kopi af brev af 5/2-09 fra IT- og Telestyrelsen
Henvendelse af 24/2-09 fra Viasat, Boxer og Canal Digital
1. udkast til beteenkning

Henvendelse af 23/3-09 fra Klasselotteriet

Henvendelse af 24/3-09 fra Forbrugerombudsmanden og Forbruger-
radet

Bilaget tilbagetaget — omdelt p4 REU alm. del — bilag 426
Henvendelse af 25/3-09 fra Dansk Energi
Andringsforslag, fra justitsministeren

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 97
Titel

Spm. om kommentar til henvendelse af 19/1-09 fra Forbrugerradet, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 26/1-09 fra Forbrugerom-
budsmanden, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke virksomheder der vil blive undtaget ved bagatel-
greensen pa 2.000 kr., til justitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvilke virksomheder der vil blive undtaget, hvis bagatel-
grensen @ndres til 1.000 kr., til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvad ministerens begrundelse er for en bagatelgraense pa
2.000 kr., til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke typiske forbrugerkeb der vil blive ramt af den ovre
grense pa 20.000 kr., til justitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvilke betingelser der skal vare opfyldt, for at der kan etab-
leres et nyt kundeforhold med en eksisterende kunde, safremt man
onsker en ny 6-maneders henholdsvis 12-méaneders kontrakt, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om startomkostninger defineres som omkostninger til udstyr og
installation af udstyr hos forbrugeren, nar dette udstyr er en forudsaet-
ning for efterfolgende levering af en tjenesteydelse, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpé

Spm. om indgaelse af en aftale leengere end 6 méneder, til justitsmini-
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steren, og ministerens svar herpé

Spm. om statsomkostninger, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om effekten af at fjerne en generel bagatelgranse i forslaget til

fordel for en mere malrettet og specifik undtagelsesdefinition for bin-
dingsperioder, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke omréder der har med kultur, underholdning og til-
skuersport at gere, der seges dakket ind under en generel bagatel-
graense, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad en bagatelgraense péa 800 kr. vil {4 af konsekvens, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad effekten vil vaere af at fjerne en generel ovre grense i
forslaget til fordel for en mere malrettet og specifik undtagelsesdefini-
tion, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilken effekt lovforslaget vil {4 pa det udbud af digitalt tv-
sendenet, som er aftalt pa Kulturministeriets omréde, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpé

Spm. om sikring af fortsattelse af etablerede kundeforhold, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om krav om, at etablerede kunder administrativt skal genopret-
tes med nye kundenumre osv., til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 24/2-09 fra Viasat, Boxer og
Canal Digital, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om fordele og ulemper ved de tre losningsmodeller omkring
problemerne med tv-markedet, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om fordele og ulemper ved en alternativ lgsningsmodel til den
af Viasat, Boxer og Canal Digital foresldede model 1, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om sikring af forbrugerne, sé de far en smidig og omkostnings-
effektiv overgang til den politisk besluttede digitale platform, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt en serlig undtagelse for tv-omradet i den periode,
hvor implementeringen af teknologiskiftet laber, ikke er uforenelig
med et krav om, at forbrugerne samtidig skal tilbydes adgang til 6
méneders tv-abonnement, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvad implementeringen af L 97 vil betyde for Boxers evne
til at konkurrere mod dominerende markedsakterer, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt det vil betyde, at man kan oprette bindinger i leen-
gere perioder pé varer eller tjenesteydelser, hvis ydelsen er faldet af
en gang, til justitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om teknisk bistand til et &ndringsforslag, til justitsministeren,
og dennes svar herpa
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Spm. om det teknologispring, der vil opsté, nér el-biler introduceres i
Danmark, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 23/3-09 fra Det Danske Klas-
selotteri, til justitsministeren

Spm. om kommentar til henvendelse af 24/3-09 fra Forbrugerom-
budsmanden og Forbrugerradet, til justitsministeren

Spm. om kommentar til henvendelse af 25/3-09 fra Dansk Energi, til
justitsministeren



