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J. nr. 9099.2008.55

Dato 25. november 2008

Ved e-mail af 3. november 2008 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse
vedrerende udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven og retsplejeloven
(Gennemforelse af Europaradets konvention om beskyttelse af bern mod seksuel

udnyttelse og seksuelt misbrug mv.).

Jeg skal i den anledning pa byretsprasidenternes vegne oplyse, at forslaget ikke
giver byretterne anledning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til J. nr. 2008-730-0764.




Domstolsstyrelsen Jmt. Mdi
727 NOV. (Ui

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Hering over udkast til forslag til lov om zndring af straffeloven og
retsplejeloven (Gennemforelse af Europaradets konvention om beskyt-
telse af bern mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug mv.)

Den 31. oktober 2008 har Justitsministeriet bedt Domstolsstyrelsen om en
udtalelse vedrerende ovennevnte udkast til lovforslag.

Jeg kan oplyse, at Domstolsstyrelsen ikke har bemzrkninger til udkastet.

d venlig hilsen

MGW@@L :
arianne Ploug

Lo 2005NR.

St. Kongensgade 1 - 3
1264 Kebenhavn K

TI. 701033 22

Fax 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr. 5798000161184

MPL10320/Sagsbeh. MPL
Jnr. 4101-2008-62.2
Vedr. 2008-730-0764

26. november 2008
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&
RIGSADVOKATEN
Jmt. modt.
Justitsministeriet 2 5 NOV. 2008 B
Lovafdelingen, Strafferetskontoret
DATO

Slotsholmsgade 10 2 4 NOV 2008
1216 Kebenhavn K

JOURNAL NR.

RA-2008-601-0001
BEDES ANFQAT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: TBO

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 K@BENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 4367 10

Ved e-mail af 31. oktober 2008 (sagsnr. 2008-730-0764) har Justitsministeriet frem-
sendt udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven og retsplejeloven (Gennem-
forelse af Europaradets konvention om beskyttelse af bern mod seksuel udnyttelse og
seksuelt misbrug mv.) med anmodning om en udtalelse.

Jeg har til brug for udtalelsen fremsendt lovudkastet til de regionale statsadvokater og
politidirektererne med anmodning om at modtage eventuelle bemzrkninger hertil. De
politidirektorer og statsadvokater, der har afgivet en udtalelse, har alle oplyst, at de ik-
ke har bemaerkninger til lovudkastet.

Jeg kan herefter meddele, at lovudkastet ikke giver anklagemyndigheden anledning til
bemzrkninger.

Do~ S\ —

Jorgen Steen Serensen

26 NOv. 2008

Justitsministeriet 23 O‘L NR . ?%()’ O% v

Lovafdelingen




RIGSPOLITIET

Jmt. Mdt.
2 1 NOV. 2008
Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

POLITI

Akt.nr.

kt.nr /0
2 0 NOv. 2008

EFTERFORSKNINGS-

Jor: 2008-071-125/GAH 260  AFDELINGEN
Sagsbehandler: GAH
Polititorvet 14
1780 Kebenhavn v

Telefon: 3314 8888
Telefax: 4515 0006

E-mall. mpcha@politi dk
Web:  www.politi.dk

Ved skrivelse af 31. oktober 2008 (sagsnr. 2008-730-0764) har Justitsministeriet

anmodet Rigspolitiet om en udtalelse vedrerende udkast ti] forslag til lov om

@ndring af straffelovens og retsplejeloven (Gennemforelse af Europaradets

konvention om beskyttelse af bern mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug

mv.).

I den anledning kan det oplyses, at Rigspolitiet kan stotte lovforslaget.

Med venlig hilsen

Fosdow H

Torsten Hesselbjerg

rigspolitichef

App s~ 730 0% F
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Akt.nr. ZO

Rie Philipsen

Fra: Bornesagens fellesrad [bf@boemesagen.dk]
Sendt: 26. november 2008 13:57

Til: Justitsministeriet

Emne: SV: Horing over lovforslag

Fra Bernesagens Fasllesrad
Til Justitsministeriet

Bernesagens Faliesrad kan tilslutte sig den fremlagte aendring af straffeloven og retsplejeloven vedr.
gennemfarelse af Europaradets konvention om beskyttelse af born mod seksuel udnyttelse og seksueit
misbrug.

Venlige hilsener

Inge Marie Nielsen
BHBHHH R
inge Marie Nielsen
Sekretariatsteder
Bornesagens Faellesrad
Emdrupvej 115A, 5. etage
2400 Kebenhavn NV

tif. 3322 17 33
bf@boernesagen.dk

WWW, n n.dk

Nyhedsbrev p&

www.boernesagen.dk

Fra: Justitsministeriet [mailto:jm@jm.dk]

Sendt: 31. oktober 2008 15:35

Til: $Direktoratet for Kriminalforsorgen; redbamet@redbarnet.dk; rigshospitalet@rh.regionh.dk;
jlo@domstol.dk; politi@politi.dk; LASNI@domstol.dk; mail@joan-soestrene.dk; lhv@voldsofre.dk;
bjorn.elmquist@advokathca.dk; brd@brd.dk; bv@bornsvilkar.dk; rigsadvokaten@ankl.dk;
dp@politiforbund.dk; samfund@advocom.dk; fagligt@danskeadvokater.dk; gat@anki.dk; hs@stagetorn.dk;
post@retssikkerheds-fonden.dk; center@humanrights.dk; bsf@boernesagen.dk

Cc: £JOURStrafferetskontoret (951518)

Emne: Hgring over lovforslag

Lo 2003NR. F20- 06

26-11-2008



ADVOKAT E

Advokatrddet

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

1m@jm.dk

Hgring over udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven og retsplejelo-
ven (Gennemfarelse af Europaradets konvention om beskyttelse af bgrn mod
seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug mv.)

Ved e-mail af 31. oktober 2008 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemarkninger til ovennevnte udkast. Udkastet har varet behandlet i Advokatridets
Strafferetsudvalg. Advokatridet har falgende bemzerkninger:

Advokatridet kan tilslutte sig de foresliede @ndringer af Straffelovens § 235 stk. 2
om besiddelse af bgrnepornografisk materiale, selvom materialet ikke lagres og selv-
om der ikke betales vederlag for adgang til materialet.

Advokatridet lzegger vagt p4, at der som anfgrt i bemerkningerne alene tiltznkes en
udvidelse, som angdr forsatlige forhold og ikke situationer, hvor det bgrnepornogra-
fiske materiale ved en tilfzldighed kommer i nogens besiddelse.

Forslaget om at indsatte en ny bestemmelse i Straffelovens § 235 a om kriminalise-
ring af forestillinger med utugtig optreeden af personer under 18 4r giver ikke Advo-
katradet anledning til bemarkninger.

Advokatriidet kan ogsa tilslutte sig udvidelsen af Straffelovens § 94, stk. 4 om forzl-
delsesfristens begyndelsestidspunkt.

Den foresliede #ndring til Retsplejelovens § 185, stk. 2 er i overensstemmelse med
Rigsadvokatens forslag i redeggrelsen fra september 2008 og de-syfispunkter Straffe-
retsplejeudvalget tidligere har givet udtryk for.

Med veplig hilsen

Rasmus Mgller Madsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www. advokatsamfundet.dk

SAMFUNDET

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 27. november 2008
L.NR.: 04-014202-08-1132
REF.: rmm-te




Jmt modt. b
¢ 8 NOV. 2008 “ADVODAN

Akt.nr. g V

HORSENS
Reedersgade 3, 2.
8700 Horsens
T, 7562 16 44
Justitsministeriet Fax 75621744
Slotsholmsgade 10 www.advodan.dk
1216 Kebenhavn K
Dato 27. november 2008
) Sag nr. 30-3691
Lovafdelingen, Strafferetskontoret
Advokat Jergen Merrild Bie
jmb@horsens.advodan.dk

Sekreteer Elisa Hansen/lh
Dir. #f. 76 2549 78
eh@horsens.advodan.dk

Heringssvar til udkast til forslag til lov om (it bobesyren
. . Lotte Bork Christensen (L)
@&ndring af straffeloven og retsplejeloven Jam Hansen (L
rge Jargensen (L)

(Gennemforelse af Europaradets konvention Kent Kragh

Klaus Therkildsan (I4)

om beskyttelse af bern mod seksuel udnyttel-  Noolai Caroe Hansen

(adv.fm.)

se og seksuelt misbrug m.v.). CVRw. 18.45 78 51

Klientbankkonto:
) ) 9877 51 45 62 66 27
Landsforeningen Hjzelp Voldsofre har med glaede modtaget ovennasvnte

udkast og anmodning om en udtalelse. Undertegnede er af Hjeelp Voldsofre
blevet anmodet om at udarbejde et sadant svar.

Hjaelp Voldsofre kan kraftigt stette indferelse af regler, der har til formal at
beskytte barn mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug. Det ligger imid-
lertid udenfor foreningens omrade, at tage stilling til, hvorledes gernings-
maendene ber straffes og behandies.

Den foresidede aendring af retsplejelovens § 185, stk. 2 giver efter Hjzelp
Voldsofres opfattelse en tiltreengt styrkelse af forurettedes rettigheder i alle
saedelighedsforbrydelser. Der er efter HjaelpVoldsofres opfattelse ikke grund
til at gare forskel pa voldtaegtsofre m.v. og ofre for andre szedelighedsfor-
brydelser pa dette omrade.

Landsforeningen Hjzelp Voldsofre vil med interesse folge det videre lovgiv-
ningsarbejde.

Med venlig hilsen. 2 8 NOV. 2008
ﬁe’f;é/eve/'r%l\:‘lerrl ie Justitsministeriet zm%NR.:}gO - %Cf

Advokat, Advodan Horsens Lovatdefngen




Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

25. november 2008 ADVOKATERNES HUS
KRONPRINSESSEGADE 28

306 KOBENH
Vedr.: Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven og ' ENHAVN K

retsplejeloven (Gennemforelse af Europariddets konvention om beskyttelse af TELEFON 70 20 32 12

born mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug m.v.). MAIL@DANSKEADVOKATER.DK
WWW.DANSKEADVOKATER 13K

Justitsministeriet har den 31. oktober 2008 (j.nr. 2008-730-0764) anmodet om en udtalelse
vedrarende et vedhaftet udkast til forslag til lov om ®ndring af straffeloven og retsplejeloven
(Gennemforelse af Europaradets konvention om beskyttelse af barn mod seksuel udnyttelse
og seksuelt misbrug m.v.).

I den anledning skal Danske Advokater meddele folgende:

Den foresldede nye bestemmelse i straffelovens § 235, stk. 2, Jf. lovforslagets § 1, nr. 2,
indebeerer, at bestemmelsen udvides til ogsd at omfatte tilfeelde, hvor en person gennem
internettet eller lignende system til spredning af information ger sig bekendt med
bernepornografisk materiale m.v., selv om der ikke sker lagring af materialet, og selv om der
ikke skal betales vederlag for at {3 adgang til materialet.

Det fremgdr endvidere af de specielle bemerkninger til den foresliede bestemmelse i
straffelovens § 235, stk. 2, at bestemmelsen alene omfatter forsxtlige forhold, og at den
foresldede ndring siledes f.eks. ikke vil omfatte tilfelde, hvor en person tilfeeldigt kommer
ind pd en hjemmeside med bernepornografisk materiale, som den pigezldende straks
forlader.

Efter Danske Advokaters opfattelse vil det i praksis bevismessigt kunne veere vanskeligt at
afgrense forsetlige forhold, der udger en overtredelse af den foresliede bestemmelse i §
235, stk. 2, over for de tilfeldighedspraegede situationer, som ikke er kriminaliseret.

Der henvises i den forbindelse til det, der er anfart i Brydensholt-udvalgets delbetenkning
1377/1999 om bernepornografi og IT-efterforskning, side 58f.

Danske Advokater har i den forbindelse haftet sig ved, at det af lovudkastets almindelige
bemerkninger, side 16, fremgdr bl.a., at Rigspolitiet over for Justitsministeriet har oplyst, at
hjemmesider m.v. med bornepornografisk materiale i praksis mi anses for at veare
vanskelige at komme tilfzldigt ind pd. Endvidere fremgdr det, at Rigspolitiet har oplyst, at
det med de nuvearende teknologiske muligheder i et vist omfang vil vere muligt ogsd
efterfalgende at pavise, hvilke konkrete hjemmesider en bruger af en given computer har
besegt, men at det dog i praksis vil vare noget enklere og mindre ressourcekrsevende at
efterforske tilfelde, hvor der hos den pégeldende f.eks. findes lagrede bernepornografiske
fotografier eller film m.v.




Danske Advokater har ikke bemerkninger til de svrige dele af lovudkastet.

Venlig hilsen

Helle Hitbertz Krogsge
vicedirekter/retschef

2/2




LANDSFORENINGEN AF FORMAND :

HENRIK STAGETORRN

BESKIKKEDE ADVOKATER st.sreanosrreoz 21 AKE AL

u 1255 K@BENHAVN K
“ TLF. 33124611
Zsm m FAX 33128445

) . E-MAIL: HS@STAGETORN.DK

SEKRETARIAT :

Justitsministeriet AMAGERTORY 1 1, 3.
Lovafdelingen 1160 KGBENHAVN K
Strafferetskontoret ;"‘:o 337’:5 3; zf
Slotsholmsgade 10 E-MAIL! ERRHOMANNLAW.DK
1216 Kbh. K

Amagertorv 11

25. november 2008

ER/bn

Direkte tit.: 33 36 70 44

Vedr.: Sagsnr. 2008-730-076 oring over udkast til lov om andring af straffeloven og rets-
plejeloven (Gennemforelse af Europaradets konvention om beskyttelse af bern mod seksuel
udnyttelse og seksuelt misbrug m.v.).

Justitsministeriet har med skrivelse af 31. oktober 2008 anmodet om Landsforeningens bemzrknin-
ger til ovennavnte udkast.

Materialet har vaeret udsendt til bestyrelsen, der bemarker, at det er velkendt, at man ved en fejlta-
gelse kan komme til at klikke sig ind p4 en internetside, der viser sig at have et andet indhold end
det, man forudsatte. Det kan vere vanskeligt at finde ud af, om man forsztligt eller uagtsomt er
kommet ind p4 siden. Det var man klar over i betznkning nr. 1377/1999 om barnepornografi og IT-
efterforskning, jfr. bemerkningerne til neerveerende lovudkast fra side 15.

Bestyrelsen finder ikke, at det i fornedent omfang er dokumenteret, at Rigspolitiet teknisk vil veere i
stand til at sondre mellem forsetlige og uagtsomme forhold. Bestyrelsen kan derfor ikke anbefale
den foresliede ®ndring af straffelovens § 235, stk. 2.

De ovrige foresldede andringer giver ikke anledning til bemarkninger.

bestyrels egne

sebet asmussen

Heringssvar/beskyttelse af barn2008svar



26. nov. 2008
j-nr. 3.7-2005-1077
Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 K

Vedr. Forslag til lov om @ndring af straffeloven og retsplejeloven mhp.
gennemfgrelse af Europaradets konvention om beskyttelse af bgrn mod
seksuel udnyttelse etc,

En indbyrdes tilnermelse af retsreglerne inden for Europa og et udvidet
samarbejde landene imellem fremmer mulighederne for forebyggelse og
strafforfglgning af forbrydelser mod bgrn. Bgrneradet hilser derfor den
kommende gennemfgrelse af konventionen velkommen.

De konkrete ®ndringer i denne forbindelse af straffeloven og retsplejeloven
giver ikke radet anledning til kommentarer.

Rédet bemearker, at den efterfplgende ratifikationsproces vil give anledning til
en ngje gennemgang, ikke bare af de nzvnte love i dette forslag, men ogsé af
lovgivningen inden for andre bergrte sektorer, mhp. at bringe dansk lovgiv-
ning som helhed i overensstemmelse med konventionens bestemmelser. Dette
vil serligt gzlde for Lov om social service. Radet ser frem til denne gennem-
gang og vil fglge og bidrage til processen.

Bgrneradet er videre bekendt med, at justitsministeren overvejer i 2009 at
samle de relevante ministerier og andre aktgrer med henblik pa udarbejdelsen
af en ny national strategi til forebyggelse og bekzmpelse af seksuelle overgreb
mod bgrn.

Radet ser dette initiativ som et vaesentligt og positivt bidrag til en virkeliggg-
relse af konventionen i Danmark og stiller gerne erfaring og viden pa dette
omrade til disposition for arbejdet.

Med venlig hilsen

Charlotte Guldberg Annette Juul Lund
Formand for Bgrneradet Sekretariatschef

Berneradet



@ Red Barnet

Save the Children Denmark

Justitsministeriet, Lovafdelingen
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

18. november 2008

HORINGSSVAR OVER UDKAST TIL FORSLAG OM ZNDRING AF STRAFFELOVEN
OG RETSPLEJELOVEN
SAGSNR. 2008-730-0764

Justitsministeriet har anmodet Red Barnet om udtalelser over udkast til forslag til lov om
&ndring af straffeloven og retsplejeloven i forbindelse med gennemforelse af Europaridets
konvention om beskyttelse af barn mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug mv..

Red Barnet ser meget positivt pa Europaridets konvention, som et redskab yderligere at
kunne beskytte barn mod seksuel udnyttelse og misbrug. Derfor er Red Barnet ogsd meget
glade for, at den danske regeting si hurtigt tager initiativ til at @ndre straffeloven, si en
ratifikation af konventionen bliver mulig,

Red Barnet ser &ndringsforslagene som forbedringer af straffeloven og har ingen yderligere
kommentarer til disse.

Red Barnet vil foresls, at ikrafttreedelsesdatoen fremskyndes til starten af 2009

Det er Red Barnets vurdering, at 2ndringerne i straffeloven ikke vil kunne std alene. For at
den danske stat til fulde skal kunne opfylde konventionens krav, vil det vare nodvendigt
kritisk at gennemg alle foranstaltninger og praksisomrider der knytter sig til oplysning,
forebyggelse, efterforskning, ridgivning, behandling m.m. i forhold til seksuel udnyttelse og
seksuelt misbrug i Danmark. Red Barnet er dog bekendt med, at Justitsministeren i starten af

Red Barnet - Rosenorns Allé 12, 1634 Kabenhavn V, Danmark - Telefon 35 36 55 55 - Fax 3539 11 19 - www.redbamner.dk - tedbamet@redbarnet.dk

Red Bacnet er en del af Save the Children - verdens storste uathengige bernerettighedsorganisation.
Red Barnet kemper for bams rettigheder og giver akut og langsigtet hjxip til udsatte bomn | Danmark og resten af verden,



2009 vil samle de relevante ministerier og eksterne aktorer med henblik pa at udarbejde en ny
samlet national strategi til bekzmpelse af seksuelle overgteb mod bern. Red Batnet forventer
at opfyldelsen af konventionen vil vere et vasentligt element i udarbejdelsen af den nye
nationale strategi.

Red Barnet stiller gerne sin faglige viden p4 omradet til ridighed for arbejdet med at udvikle
den nye nationale strategi.

Med venlig hilsen

[P e

Kuno Setensen

Psykolog & Programkoordinator
3524 8523

ks@tedbarnet.dk
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INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

STRANDGADE 56 - 1401 K@BENHAYN K
TLF. 3269 88 88

o FAX 32 69 88 00

Justxtsmlr.nstenet CENTER@HUMANRIGHTS.DK
Lovafdelingen WWW MENNESKERET.DK
Strafferetskontoret WWW.HUMANRIGHTS.DK

E-mailes til jm@jm.dk
oaro 26/11-08

R

540.30.19522

Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven og retspleje-
loven (Gennemfgrelse af Europaridets konvention om beskyttelse af bgrn
mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug mv.)

1. Baggrund

Institut for Menneskerettigheder har med mail af 31. oktober 2008 modtaget
forslag til lov om @ndring af straffeloven og retsplejeloven (Gennemfegrelse af
Europaradets konvention om beskyttelse af bgrn mod seksuel udnyttelse og
seksuelt misbrug mv.). Lovforslaget har ifplge bemerkningerne side 3 til formal
at foretage de &ndringer af straffeloven, der er ngdvendige for, at Danmark kan
ratificere Europarédets konvention fra 2007 om beskyttelse af bgrn mod seksuel
udnyttelse og seksuelt misbrug mv. Ifglge konventionen er dennes hovedformal at
forebygge og bekzmpe sidan udnyttelse og sadant misbrug og at beskytte de
rettigheder, der er tillagt ofrene og at fremme det nationale og internationale
samarbejde pd omradet.

2. Instituttets bemeerkninger

Instituttet har ikke bemarkninger af menneskeretlig karakter til det foreliggende
udkast vedrgrende ®ndring af straffeloven og retsplejeloven, hvorved retstil-
standen pd disse omrader bringes i overensstemmelse med konventionens kray.
Det fremgér imidlertid af konventionen, at der stilles ganske omfattende krav til
parterne i forbindelse med forebyggelse og bekzmpelse af alle former for seksuel
udnyttelse og seksuelt misbrug mv. af bgmn. Her kan eksempelvis nzvnes, artikel
6 (uddannelse til bgrn, bl.a. under grundskole- og ungdomsuddannelse), artike] 9
(foranstaltninger for offentligheden i form af kampagner), artikel 10 (involvering
af bl.a. den private sektor i deltage i udarbejdelsen og implementeringen af en
politik pd omradet), artikel 10 (national og lokal koordinering af tiltag p& omradet,
herunder dataindsamling), artikel 14 (omfattende offerhjelp), og artikel 15 (hjelp
til tiltalte i straffesager, herunder udvikling af samarbejde mellem kompetente
myndigheder samt vurdering af anvendte programmer). Endvidere kan henvises til
de i artikel 31 fastsatte generelle beskyttelsesforanstaltninger, og det forhold at der
skal gives f.eks. grupper, fonde 0g organisationer mulighed for at hjzlpe eller
stgtte ofrene under straffesager. Endelig kan — med henblik pd afviklingen af




straffesager - fremhaves, at det efter artikel 36 stk. 2 skal sikres, at ofret kan heres
i retslokalet uden at vare til stede, serligt ved brug af passende kommunikations-
teknologi.

Det er Instituttets opfattelse, at det er af meget stor betydning, at der - til
opfyldelse af konventionens omfattende indsatsomrader — nationalt udvikles
strategier og handlingsplaner til forebyggelse af seksuel udnyttelse og seksuelt
misbrug af bgm. Disse tiltag bgr i videst muligt omfang veere tvergiende og efter
behov involvere de relevante ministerier, skoler, sociale myndigheder, politi og
private og statslige organisationer, som udfgrer arbejde pa omridet mv. Det er
samtidigt af stor vigtighed, at de nationalt gennemfgrte programmer og foran-
staltningers effektivitet periodevist vurderes med henblik Pa en Igbende justering.

Sluttelig bemarker Instituttet, at ratikfikationen af konventionen er et vigtigt
skridt til bekeempelse af denne alvorlige type kriminalitet sivel P4 nationalt plan
som internationalt.

Der henvises til j.nr. 2008-730-0764.

Med venlig hilsen

Birgitte Kofod Olsen
Vicedirektgr
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
fra Retspolitisk Forening
vedrgrende forslag til lov om &ndring af straffeloven og retsplejeloven

(Gennemfgrelse af Europaradets konvention om beskyttelse af bgrn mod seksuel udnyttelse og
seksuelt misbrug mv.)

Justitsministeriets sagsnr. 2008-730-0764

Retspolitisk Forening (RPF) skal indledningsvis tilkendegive, at vi er enige i, at Danmark bgr
kunne ratificere konventionen,

Efter det i hgringsmaterialet fra Justitsministeriet anfgrte medfgrer det, at der kun bgr foretages
visse mindre &ndringer af straffe- og retsplejelavene.

Konventionen nzvner en lang rekke forebyggende indsatsomrader for at beskytte bgrn, hvortil
hgringsmaterialet kort konstaterer, at "Efter regeringens opfattelse opfylder gzldende dansk
lovgivning i vidt omfang de forpligtelser, der fglger af konventionen.”

(Indledningen, nr. 1, side 3 nederst)

Det forekommer at vare en vel flot bemarkning, selv nar det tages i betragtning, at citatet ovenfor
indeholder forbeholdet i vidt omfang”. Vi gar derfor ud fra, at regeringen ngje forholder sig til de
hgringssvar, der matte komme fra de bgrne- og socialt orienterede hgringsparter, og i givet fald
udvider implementeringslovgivningen til andre ministeriers omrader og disses opfplgende
administrative indsatser, udover hvad der her foreligger i lovudkastet.

Straf mv. er ikke en primar beskyttelsesindsats, men straf er i vidt omfang en efterfalgende
konsekvens af, at samfundet ikke har varet i stand til at beskytte bgm. Hertil kommer, at
anmeldelser og bevisligheder om bgrnemisbrug og bgrnemishandling ofte ikke tages tilstreekkeligt
alvorligt af administrative instanser, politiet, anklagemyndigheden og retterne.

Til de foresldede cendringer i straffeloven skal herudover kort anfgpres dette:
Til§ 1,nr. 1:

RPF kan tilslutte sig den lzngere forzldelsesfrist, men i hvilket omfang det medfgrer yderligere
domfaldelser m4 stille sig uvist, jfr. det lige ovenfor nzvnte.



Til § 1, nr. 2 og nr. 3:

Ordet "utugtig”, der er gennemgédende i bestemmelserne, kan veere problematisk og have
"kulturelt” divergerende indhold, ogs4 over tiden.

18 ars grensen stir vel ikke til diskussion, jf. konventionen og andre konventioner om beskyttelse
af bgrn, men forekommer vel alligevel ikke altid absolut relevant som kriterium.

Tilskuerreglen i § 235 a, stk. 2 forekommer — som absolut regel - ogsa diskutabel, selv om
forsetskravet er fastholdt og beskrevet i bemzrkningermne, herunder (side 29) som eksempel med et
bud, der kommer med en forsendelse!! (Hvad tenkes der pa?).

S4 alt i alt bgr Danmark kunne tiltrede konventionen, men vi er — som det fremgér ovenfor - ikke
overbeviste om, at de foreslaede lovaendringer er tilstrekkelige, og visse elementer kan diskuteres.

Kgbenhavn, d. 25. november 2008

Bjgrn Elmquist Peter Arnborg
formand medlem af bestyrelsen
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JUSTITSMINISTERIET
Direktoratet for Kriminalforsorgen

Juridisk Kontor
Justitsministeriet Kgbenhavn, den  27. november 2008
Lovafdelingen, Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10 Journalnr.: JUR 08-102-276
1216 Kgbenhavn K (Bedes anfgrt ved henvendelse)

Reference CHO
Direkte telefon 72554706

Vedrgrende departementets J.nr. 2008-730-0764

Pa foranledning af departementets hgringsskrivelse ved e-post af 31. oktober 2008 har direk-
toratets Ressourcestyringskontor oplyst fglgende:

"De nzrmere beregninger af de straffemassige konsekvenser, herunder eventuelle omfanget
af den mélgruppe der er omfattet af lovforslaget, fremgér ikke af bemarkningerne til lovfors-
laget. Endvidere har Justitsministeriets Forskningsenhed oplyst, at de ikke har mulighed for at
fremskaffe de bagvedliggende data til at lave sidanne beregninger.

Pé den baggrund er det derfor vanskeligt at sige noget om, hvilke konsekvenser en eventuel
vedtagelse af lovforslaget vil fa for belegget i Kriminalforsorgens institutioner. Det ma dog

antages, at lovendringen i et eller andet omfang vil pévirke belzgget i Kriminalforsorgens
institutioner i opadgdende retning”.

Med venlig hilsen

Christian Hgygaard

Strandgade 100 Telefon 72 55 55 55 E-post dfk @kriminalforsorgen.dk
1401 Kgbenhavn K Telefax 72 55 49 90 Internet www kriminalforsorgen.dk
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Justitsministeriets

lovafdeling Akt.nr. Q 6

Slotholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

Justitsministeriet har i brev modtaget i landsretten den 3. november 2008 (sagsnr. 2008-730-

———

0764) anmodet om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om &ﬁdring af straffelo-
ven og retsplejeloven (Gennemforelse af Europaridets konvention om beskyttelse af barn mod

seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug mv.
Jeg skal i den anledning udtale, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at fremkomme
med bemarkninger bortset fra de bemerkninger af lovteknisk karakter, der allerede er meddelt

Justitsministeriet.

Med venlig hilsen

Bent'Carlsen

nne Beyg Jensen

Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K. TIf 33 97 02 00 (Fax 33 145822) Hjemmeside: www.oestrelandsret. dk



