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Heringsnotat vedrerende forslag til lov om 2ndring af Dansk Inter-
nationalt Skibsregister (Anvendelse af kollektive overenskomster)

1. Lovforslagets baggrund og indhold

I oktober 2004 sendte Kommissionen en abningsskrivelse til den danske
regering, hvori der blev stillet spergsmalstegn ved, om lov om Dansk In-
ternationalt Skibsregister er 1 fuld overensstemmelse med de danske for-
pligtelser efter den seneste udvikling af EU-retten. Hvis lovforslaget ved-
tages, vil traktatkraenkelsessagen kunne afsluttes.

Med lovforslaget preciseres lovens overensstemmelse med EU-retten,
idet deri § 10, stk. 2, medtages en eksplicit henvisning til EU-retten. Det
fremgér nu udtrykkeligt af lovteksten, at ogsé personer, der efter EU-
retten anses for at have bopael i Danmark, sidestilles med personer, som
har dansk bopel, og dermed kan vare omfattet af overenskomster, der er
indgaet med danske fagforeninger.

2. Horingssvar og kommentarer hertil
Lovforslaget har varet i hering hos folgende organisationer m.v.:

Advokatradet, Beskeftigelsesministeriet, Bilfergernes Rederiforening,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Statistik, Dansk Se-Restaurations
Forening, Danske Regioner, Erhvervs- og Byggestyrelsen, Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, Fagligt Falles Forbund, Finansministeriet, Finanstil-
synet, Forbrugerstyrelsen, Foreningen af Smégernes Fergeselskaber,
Funktionzrermes og Tjenestemandenes Fellesrad, Grenlands Hjemme-
styre, HORESTA, Konkurrencestyrelsen, Landsorganisationen i Dan-
mark, Maskinmestrenes Forening, Metal Sefart, Patent- og Varemaerke-
styrelsen, Radiotelegrafistforeningen af 1917, Rederiforeningen af 1895,
Rederiforeningen for Mindre Skibe, Rigsrevisionen, Sammenslutningen
af Mindre Erhvervsfartejer, Sikkerhedsstyrelsen, Statsansattes Kartel,
Statsministeriet, Statstjenestemandenes Centralorganisation II, Sefartens
Ledere — Dansk Navigaterforening og Udenrigsministeriet.

Advokatradet, Erhvervs- og Byggestyrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen, Forbrugerstyrelsen, Gronlands Hjemmestyre, Konkurrencestyrelsen,
Patent- og Varemarkestyrelsen og Rigsrevisionen har meddelt, at de ikke
har bemarkninger til lovforslaget.




Heringen viser, at der er et antal temaer, der géar igen i heringssvarene.
Disse temaer gennemgds enkeltvis 1 det folgende.

2.1 Lovtekniske bemzerkninger

Statsministeriet har haft en bemaerkning til formuleringen af lovforslagets
§ 3 vedrerende ikrafttraedelse for Greonland. Beskeftigelsesministeriet har
ingen bemarkninger til selve lovteksten, men anferer, at henvisningen til
lov om forskelsbehandling i lovens bemarkninger ber opdateres.

Kommentar

Sdvel Statsministeriets som Beskceftigelsesministeriets bemcerkninger har
alene teknisk karakter. Lovforslagets bemceerkninger er tilrettet og opda-
teret i overensstemmelse med disse.

2.2 Den overordnede holdning til lovforslaget

Danmarks Rederiforening, Rederiforeningen af 1895, Rederiforeningen
for mindre skibe og Bilfaergernes Rederiforening har i et faelles herings-
svar noteret sig, at formalet med lovendringen er at synliggere den dan-
ske lovgivnings overensstemmelse med EU-retten, og at endringen ikke
har konsekvenser for den nuvarende praksis for beskaftigelse af sofaren-
de, som har bopal uden for Danmark. Med disse forudsatninger for lov-
@ndringen kan de fire rederiforeninger tilslutte sig forslaget.

Fagligt Feelles Forbund (3F), Landsorganisationen (LO), CO-Sgfart, Me-
tal Sefart og Dansk Sg-Restaurations Forening kan ikke stotte lovforsla-
get, ndr sigtet med forslaget alene har varet at bevare den gaeldende rets-
tilstand. CO-Sefart, Metal Sefart og Dansk Sg-Restaurations Forening
sporger, hvilken reel betydning lovandringen vil fa og for hvem, taget i
betragtning, at lovforslaget antages at vaere uden ekonomiske konsekven-
ser for sdvel erhvervet som staten. 3F gnsker, at man forlader det i udka-
stet anforte bopaelskriterium, og foresldr en ny formulering af bestemmel-
sen, hvorefter danske overenskomster kan omfatte alle EU/EQS-
statsborgere.

Kommentar

Sigtet med loveendringen er alene at gennemfore en preecisering af lovens
$ 10, stk. 2, for at udelukke enhver tvivl om overholdelse af EU-retten og
fa lukket den verserende traktatkreenkelsessag med Kommissionen. Lov-
forslaget sigter sdledes ikke pd derudover at cendre den geeldende retstil-
stand.

2.3 Bred dialog om @ndring af DIS-loven
LO, 3F, Sefartens Ledere, CO-Segfart, Dansk Se-Restaurations Forening

og Metal Sefart havde gerne set en mere gennemgribende @ndring af
DIS-loven, der skulle ske i dialog mellem regeringen og erhvervets par-
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ter. De henviser til, at § 10, stk. 2, i loven har veret problematisk lige si-
den vedtagelsen i 1988. Desuden har globaliseringen, forholdet mellem
arbejdstager og arbejdsgiver, dagligdagen pa skibene og vilkarene for
DIS i ovrigt @ndret sig siden 1988 og Funder-udvalget 1 1995. Ligeledes
henviser de til den kritik, som de danske regler har féet af ILO.

Kommentar

Som anfort ovenfor er hensigten med lovforslaget alene at foretage en
preecisering af lovens overensstemmelse med EU-retten. Der tilsigtes ikke
derudover cendringer i den geeldende retstilstand. Der anses derfor ikke
at veere behov for en scerskilt trepartsdroftelse.

2.4 Forholdet til EU-retten
Sefartens Ledere kan stotte lovforslaget ud fra en EU-retlig synsvinkel.

CO-Sefart, Dansk Sg- Restaurations Forening, Metal Sefart og Maskin-
mestrenes Forening har ikke bemaerkninger til det EU-retlige spergsmal.

3F mener ikke, at lovudkastet er i overensstemmelse med EU-retten. TEF
artikel 39 tillader enhver EU-borger at udeve sin ret til at soge og fa ar-
bejde i andre EU-lande uden nogen form for diskrimination som en del af
arbejdskraftens fri bevaegelighed. Vilkdrene, som denne ret udeves under,
kan ikke lovligt indskreenkes med henvisning til et bopalskriterium, sile-
des som det fremgér af § 10. Det er tilladt alle EU-borgere at udeve deres
ret til at arbejde i et EU-land og have bopzl i et andet EU-land, uden at
dette har betydning for len- og arbejdsvilkar. At afgere lon- og arbejds-
vilkér ud fra bopelskriteriet er at betragte som forskelsbehandling pa
grund af nationalitet og er forbudt efter TEF artikel 39, som fastslaet ved
Domstolens afgerelser.

Kommentar

For sa vidt angar LO’s og 3F’s kommentarer om forslagets manglende
overensstemmelse med EU-retten bemcerkes, at formdlet med cendringen
af DIS-lovens § 10, stk. 2, netop er at indscette en eksplicit henvisning til
EU-retten. Som det fremgdr af bemcerkningerne til forslaget, vil den fore-
sldede cendring tydeliggore DIS-lovens overensstemmelse med EU-retten.

Kommissionen, som har set den foresldede lovtekst og de uddybende be-
meerkninger hertil, har tilkendegivet, at man, ndr lovforslaget er vedtaget,
vil kunne afslutte den traktatkreenkelsessag, som blev indledt i 2004.
Kommissionen finder sdledes, at forslaget er i overensstemmelse med
EU-retten.

2.5 Onsker om en przecisering af lovteksten

LO onsker en pracisering af bade lovtekst og bemarkninger, idet de fin-
der, at lovforslaget og bemarkningerne skaber uklarhed om intentionerne
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med og forstaelsen af den foresldede lovaendring, herunder dennes over-
ensstemmelse med EU-retten.

Kommentar

Regeringen mener, at den foresldede lovtekst indebeerer en tilstreekkelig
og preecis gengivelse af EU-retten, hvilket Kommissionen ogsd har ac-
cepteret. Skulle der opsta en situation, hvor arbejdsgiveren og den saofa-
rende er uenige, kan denne uenighed afklares ved domstolene.

Der leegges afgorende veegt pd, at den foresldede preecisering af teksten i
$ 10, stk. 2, og bemeerkningerne hertil kan fa lukket den verserende sag
med Kommissionen. Andringer i sdvel lovtekst som bemcerkninger vil
kreeve en fornyet foreleeggelse for Kommissionen. Hertil kommer, at den
foresldede lovtekst fra 3F veesentligt cendrer sdavel indholdet af forslaget
som den nuverende retstilstand.

2.6 Forslagets overensstemmelse med ILO-konventionerne

CO-Sefart, Dansk Se- og Restaurations Forening og Metal Sefart henvi-
ser til ILO’s kritik af de danske regler 1 spergsmélet om ILO-
konventionerne 87 (om retten til at organisere sig) og 98 (om retten til at
frit at forhandle kollektive overenskomster). 3F er utilfredse med den fo-
reslaede losning, ogsa fordi den efter deres opfattelse fortsat begranser
muligheden for de danske faglige organisationer til at tegne overenskom-
ster.

Kommentar

Folketinget har jevnligt modtaget orienteringer om ILO’s kritik af DIS-
loven, ligesom der har veeret droftelser heraf i det faste ILO-udvalg (3-
parts-udvalg under Beskeeftigelsesministeriet). Det er et sporgsmdl, hvor
erhvervets parter er indbyrdes uenige. Ogsd af den grund har den fore-
slaede loveendring alene taget sigte pd at lose Kommissionens traktat-
kreenkelsessag mod Danmark.

2.7 Den verserende retssag mod regeringen om DIS-lovens § 10, stk.
2

3F omtaler den retssag, som LO den 9. november 2008 har anlagt mod
@konomi- og Erhvervsministeriet pd vegne af to medlemmer af 3F for at
fa DIS-lovens § 10, stk. 2, kendt ugyldig, samt de erstatningskrav, som
Forbundet i den forbindelse gor galdende.

Kommentar

Det er korrekt, at LO har steevnet staten v/ okonomi- og erhvervsministe-
ren for at fa provet DIS-lovens § 10, stk. 2, og dennes overensstemmelse
med bl.a. TEF artikel 39 (om forbud mod direkte eller indirekte diskrimi-
nation af EU-borgere i relation til anscettelsesvilkdr). Endvidere krcever
de erstatning pd vegne af to polske safarende, der har bopeel i Polen, og
som efter foreningens opfattelse i medfor af DIS-lovens § 10, stk. 2, ikke
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har oppebdret samme lonniveau som danske sofarende (med bopcel i
Danmark).

LO anmodede i denne forbindelse om at se det tekstforslag vedrorende
DIS-lovens § 10, stk. 2, som Danmark havde tilsendt Kommissionen for at
fa afsluttet sagen mod Danmark, og blev orienteret om, at de senere ville
fa forslaget i horing. Dette er nu sket.
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