Dansk Rede Kors ﬂlj.j

Integrationsministeriet
Holbergsgade
Kebenhavn K

Kebenhavn, den 19. november 2008
J.nr. 31-5

Om: Dansk Rede Kors" bemearkninger til Lovforslag nr. L 69 til Lov om @ndring af
udleendingeloven (skarpet meldepligt for udlendinge pa talt ophold, styrket kontrol med
overholdelse af pdbud om at tage ophold pé et bestemt indkvarteringssted samt forhgjelse af
strafferammen for overtradelse af en palagt meldepligt eller et pAbud om at tage ophold p4 et
bestemt indkvarteringssted), ministeriets j.nr. 2008/4009-93.

Dansk Rede Kors finder det dybt bekymrende, at der overvejes s indgribende tiltag overfor en lille
gruppe mennesker. Der er, efter Dansk Rede Kors opfattelse, tale om forhastede tiltag udlest af en
konkret enkeltsag. Dansk Rode Kors opfordrer til, at der foretages nermere undersegelser af
omrédet, inden der foretages &ndringer af udleendingeloven, der vil i voldsomme konsekvenser for
denne gruppe mennesker pa talt ophold, som befinder sig i en vanskelig situation af meget
forskellige arsager.

Dansk Rede Kors skal samtidig understrege, at organisationens medarbejdere ikke kan medvirke til
de udvidede kontrolforanstaltninger m.v., som lovforslaget legger op til, og p& grund af sin
neutralitet og uafheengighed ma Rede Kors ikke pa nogen made administrere tiltag, der har karakter
af frihedsberovelse. Dansk Rade Kors skal derfor pé det krafligste opfordre til, at det overvejes,
hvilket formél sd indgribende og omkostningstunge foranstaltninger overhovedet kan have.

Dansk Rede Kors mé pege pa, at Center Sandholm ikke har tilstrekkelige faciliteter til, at personer
pé talt ophold kan fi uforstyrrede besog af deres familier og barn, hvorfor personer i gruppen, der
har familie, vil blive serlig hardt ramt. Det vil ikke alene ramme den, der er p4 télt ophold, men vil
fa meget alvorlige konsekvenser for deres bemn. Disse bern udger i forvejen en udsat gruppe, og en
vedtagelse af lovforslaget vil forverre deres situation betydeligt.

De foresldede stramninger mangler efter Dansk Rede Kors’ opfattelse proportionalitet mellem de
meget indgribende tiltag og det, man gnsker at opna, og det ber ngje overvejes, om det snskede ikke
kan opnas pé langt mindre indgribende vis. Dansk Rede Kors mener, at meldepligten i den
foreslaede form har chikanes karakter og finder, at s hyppig meldepligt alene ber palagges, hvis
der er klare sikkerhedsmeassige hensyn, eller hvis hensynet til den offentlige orden tilsiger dette.
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Gruppen af personer, der opholder sig i Danmark p talt ophold, udger efter det for Dansk Rode
Kors oplyste 18 personer. Det er vigtigt at veere opmerksom pé, at der er flere forskellige arsager til,
at et menneske kommer i den situation.

Den sterste gruppe omfatter de, der pa grund af kriminalitet har fiet en udvisningsdom. Det skal
understreges, at der ikke nodvendigvis er tale om mennesker, som har begiet grov kriminalitet, idet
ogsa mindre grove forbrydelser kan medfore, at man bliver demt til udvisning afhengigt af den tid,
man har opholdt sig i Danmark. Der er her tale om personer, der er demt for kriminalitet og har
udstaet straffen, og som alene pa grund af situationen i hjemlandet ikke kan udsendes. Der er altsa
for langt de flestes vedkommende tale om en situation, som den pagzldende ikke har no gen
mulighed for at @ndre pa. Samtidig er det et opger med det almindeligt anerkendte retsprincip om,
at regnskabet med samfundet er gjort op, nér straffen er udstiet. Disse mennesker befinder sig
allerede uden de foreslaede stramninger i en situation, hvor de lever med en tidsubestemt
tillegsstraf, en tidsubestemthed, der ellers kun anvendes i tilfeelde af kriminalitet af s& grov karakter,
at man kan idemme forvaring.

Derudover er der de personer, som pa grund af formodede forbrydelser begget for personen kom til
Danmark, ikke kan fa asyl i Danmark. Dansk Rede Kors har ved skrivelse af 8. marts 2002 afgivet
heringssvar vedrerende en @ndring af udlendingeloven, hvor der ligeledes blev foreslet skeerpelse
af regler om opholdssted og meldepligt for personer pé talt ophold. Allerede ved dette heringssvar
gjorde Dansk Rede Kors opmerksom p4, at der for denne gruppe, der er udelukket fra
flygtningestatus i Danmark, er tale om personer, der hverken er demt for de formodede forbrydelser
i deres hjemland eller i andre lande. Udelukkelsen sker i medfor af flygtningekonventionens artikel
1F(b), hvor der er: "alvorlig grund til at antage™. Det er i den forbindelse vigtigt at vare
opmarrksom p4, at det for Flygtningenasvnet bringer denne artikel i anvendelse allerede er slaet fast,
at vedkommende opfylder flygtningekonventionens betingelser for at vare flygtning. Udsendelse
kan ifplge sagens natur derfor ikke finde sted.

Endelig omfatter gruppen ogsd de personer, der er administrativt udviste. Dette er en praksis, der er
retssikkerhedsmeassigt betaenkelig, da der ved den administrative procedure kan trzffes serdeles
indgribende og alvorlige afgerelser, der ikke praves af domstolene.

Det fremgér af bemeerkningerne til lovforslaget, at udlendinge pa talt ophold i videst muligt

omfang skal pilegges personligt at melde sig til politiet dagligt efter politiets nermere bestemmelse.
Udleendingen bliver palagt at tage ophold i Center Sandholm, hvilket indebeerer, at udlendingen
skal bo og som udgangspunkt overnatte p centret. Alene hvis personen er indlagt pa hospital, eller
hvis der er alvorlig sygdom i den narmeste familie, kan der dispenseres fra dette.

Dansk Rede Kors skal i den forbindelse gere opmarksom pa, at der er flere personer pa talt ophold,
der har familie og bern. Gennemferes lovforslaget i sin nuvarende form vil det betyde, at det bliver
umuligt for dem at praktisere et familieliv. Dette sammenholdt med Center Sandholms
utilstrekkelige faciliteter ger det tvivlsomt om den adskillelse af familier, som lovforslaget vil
medfore, vil veere i overensstemmelse med artikel 8 i Den Europeiske Menneskerettigheds-
konvention.




Disse forhold taget i betragtning ber den foresldede udvidede adgang til at palegge hyppig
meldepligt — hvis den gennemferes — folges af en serlig klageadgang, der kan vaere medvirkende til
at sikre provelse af politiets beslutning. En vedtagelse af lovforslaget rammer imidlertid alle i
gruppen uanset arsagen til, at de befinder sig pa talt ophold. Dansk Rede Kors opfordrer til, at der
tages individuelle humanitere og retssikkerhedsmeaessige hensyn, siledes at der ikke indferes
stramninger, der ikke tager hensyn til den enkeltes konkrete situation. En adgang til lebende
prevelse kan endvidere veere medvirkende til, at det undersoges, om der er sket zndringer i
muligheden for at udsendelse kan finde sted, eller om det fortsat er udsigtslost, og hvorvidt det
tiener et formal at opretholde den hyppige meldepligt.

Det fremgér endvidere af lovforslaget, at Udlendingeservice gennem kontrol skal sikre, at
udlendinge pa télt ophold overholder pibud om ophold og overnatning pa Center Sandholm.
Det fremgér af forarbejderne, at Udlzendingeservice bliver palagt at indfore en ordning, der
muligger lgbende kontrol af, at udleendinge pa talt ophold sover pé centret.

Det fremgér af loviorslagets bemarkninger, at der pd Center Sandholm er bade hegn og
adgangskontrol. Dansk Rede Kors skal for god ordens skyld gere opmzrksom p4, at beboerne i
Center Sandholm frit kan komme og g#, og at porten alene har til formal at sikre, at der af hensyn til
beboernes tryghed ikke kommer uinviterede gaester. Dansk Rede Kors skal igen understrege, at
organisationen ikke pd nogen made kan medvirke til tiltag, der har karakter af frihedsberovelse.

Dansk Rede Kors stér naturligvis til radighed for uddybning af disse bemaerkninger.
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