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Den Ceitrale indievenng

Til

Folketinget - Skatteudvalget

Til udvalgets orientering vedlzgges heringsskema samt de
modtagne horingssvar vedrerende forslag til lov om @n-
dring af forskellige skattelove.
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Heringsskema indeholdende heringssvar og kommentarer hertil vedrorende udkast til forslag til
lov om @ndring af forskellige skattelove.

Bemzrkninger i horingssvar

Kommentar

Organisation
Advokatradet

Har ikke afgivet heringssvar

Arbejderbevagelsens
rad

Erhvervs-

Har ikke afgivet heringssvar

agroSkat

agroSkat foreslar, at hvis det er for-
udsat, at tilskud ydet efter artikel 33
m.m. ogsé tidligere - siden tilskuds-
ordningens indforeise 2002 - har
varet omfattet af afskrivaingslo-
vens § 44, stk. 1, at dette si fremgar
direkte af lovforslaget.

Det navnes, at agroskat er bekendt
med verserende skattesager, hvor
SKAT ikke fortolker den nuveren-
de udformning af afskrivningslo-
vens § 44, stk. 1, til at indeholde
hjemmel til straksafskrivninger af et
beleb svarende til tilsknd udbetalt i
henhold til artikel 33.

Det er i bem@rkningerne til
ikrafttredelsesbesternmelsen

tydeliggjort at der vedr. de

nzvnte EU-ordninger er tale
om ordninger, der stort set
alene har @ndret betegnelse
i de forskellige EU-
programperioder. De navnte
ordninger har i de forskelli-
ge programperioder virket
inden for samme omrader
som de oprindelige ordnin-
ger. Det fremgar desuden af
bemzrkningerne til § 44, at

Mal 5b-ordningen er blevet
delvis erstattet af artikel
33-ordningen i forbindelse
med overgangen til EU-
program-perioden  2000-
2006.

SKAT Hovedcenter har op-
lyst, at de ikke er bekendt
med sadanne sager. Hoved-
centeret vil dog ikke ude-
lukke at der findes sadanne
sager. Hvis dette skulle vaere
tilfeldet kan den skatteplig-
tige anmode om genoptagel-
se.

ATP

Har ikke afgivet haringssvar

Business Danmark

Har ikke afgivet haringssvar

Borsmaglerforeningen

Har ikke afgivet horingssvar

CEPOS

Har ikke afgivet heringssvar

Dansk Aktionarforening

Har ikke afgivet haringssvar

Dansk Arbejdsgiverforening

DA hilser forslaget om fradrag for
udenlandske  arbejdsgiverafgifter
velkomment. DA er enig i, at len-
modtagere, der er hjemmeherende i
et andet EU-/E@S-land skal have
fradrag for arbejdsgiverafgifter,
som vedkommende har afholdt efter
aftale med sin danske arbejdsgiver.
Dog ma det forudsattes, at lsnmod-
tageren henleder virksomheden
opmerksomhed pa, at vedkommen-
de har et bijob, som der kan tages
hgjde for ved indgielse af aftalen.

Det er en forudsetning for
indgaelse af sidanne aftaler,
at arbejdstageren er socialt
sikret i sit hjemland. Ar-
bejdsgiver og arbejdstager
vil have samme interesse i,
at aftalen indgas pa et kor-
rekt grundlag.

Dansk Erhverv

Fradrag for udenlandske arbejdsgi-
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Bemzrkninger i horingssvar

Kommentar

verafgifter
Dansk Erhverv er positiv over for

forslaget om at lgnmodtagere, som
er socialt sikret i en anden
EU/E@S-medlemsstat kan f3 fra-
drag for udenlandske obligatoriske
sociale arbejdsgiverbidrag, som den
pagzldende har pataget sig at af-
holde. Det bor iflg. Dansk Erhverv
przciseres 1 lovteksten, at- den
udenlandske medarbejder far fuld
credit lempelse for den betalte soci-
ale sikring i den skat, der er betalt i
Danmark.

Oph&velse af ekstraordinzr genop-
tagelse

Dansk Erhverv er betznkelig ved
forslaget om, at ministerens ekstra-
ordinzre genoptagelsesadgang for
landsskatteretssager afskaffes.
Dansk Erhverv finder, at hensynet
til retssikkerheden skal tillagges
sterre vagt end en eget tilgang af
sager til Skatteministeriet.

Den udenlandske lenmodta-
ger far et fradrag i sin dan-
ske indkomst for de sociale
bidrag, den pagzidende har
betalt. Der er tale om et fra-
drag i den skattepligtige ind-
komst. Der er ikke tale om,
at den danske skat nedsattes
med de betalte sociale bi-
drag. Samme regler glder i
ojeblikket for fuldt skatte-
pligtige, der er omfattet af
udenlandsk social sikrings-
lovgivning, og som betaler
udenlandske  obligatoriske
sociale lenmodtagerbidrag.

De retssikkerhedsmassige
betenkeligheder ved at be-
vare bestemmelsen findes
efter en samlet afvejning at
overstige de - retssikker-
hedsmassige betenkelighe-
der ved at afskaffe bestem-
melsen. Det er beskrevet, at
Folketingets Ombudsmands
anbefalinger forventes at
medfare en oget tilgang af
sager til Skatteministeriet..
Antallet af sager er ikke et
problem i sig selv. Men
Landsskatterettens  vejled-
ning om bestemmelsen og
en betydeligt foraget brug
deraf m3 naturligt skabe en
forventning blandt brugerne
om, at klage til Skattemini-
steriet kan fere til et paleg
til Landsskatteretten om at
genoptage sagen, 1 det
mindste lejlighedsvis. Hver-
ken de oprindelige intentio-
ner eller hidtidig praksis kan
imidlertid honorere en sidan
forventning. Bestemmelsen
findes derfor at veere rets-
sikkerhedsmasssigt  proble-
matisk. Forslaget om at op-
heve bestemmelsen er fast-
holdt.

Dansk Erhvervsgartnerforening

Har ikke afgivet heringssvar

Dansk Industri

Ophzvelse af ekstraordinzer genop-
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Bem=zxrkninger i horingssvar

Kommentar

tagelse
Dansk Industri stetter en ophavelse

af ministerens ekstraordinzre gen-
optagelsesadgang for landsskatte-
retssager. Dog ud fra en anden be-
tragtning end de, der er nzvnt i be-
mezrkningerne, nemlig hensynet til
overholdelse af EU-retten. Dansk
Industri forudszetter, at Landsskatte-
retten efter bestemmelsens ophz-
velse vil gere brug af sin mulighed
for at forelegge principielle spargs-
mal for EF-domstolen.

Fradrag for udenlandske arbejdsgi-
verafgifter
DI ser positivt pa forslaget om, at

lenmodtagere, som er socialt sikret
i et andet EU/EOS-mediemsland,
far adgang til fradrag for de uden-
landske obligatoriske sociale ar-
bejdsgiverafgifier, som de pagal-
dende har pataget sig at betale. DI
har videre noteret sig, at arbejds-
markedsbidraget i medfer af lov-
forslag L 220 om lavere skat pa ar-
bejde mister sin karakter af et soci-
alt bidrag og far karakter af en ind-
komstskat. Denne &ndrings betyd-
ning for nzrvaerende lovforsiag en-
skes belyst nazrmere.

Landsskatteretten har endnu
ikke forelagt prajudicielle
spergsmal for EF-
domstolen, som saledes ikke
har haft lejlighed til at tage
stilling til det principielle
spergsmal om Landsskatte-
rettens status. I de hidtidige
tilfelde, hvor en foreleggel-
se har vzret under overve-
Jelse 1 Landsskatteretten, har
retten sdledes enten ikke
fundet, at det fonedne be-
hov for en foreleggelse var
til stede, eller retten har kon-
stateret, at spergsmalet alle-
rede var afgjort eller ind-
bragt for EF-domstolen. Det
kan ikke forventes, at en op-
hzveise af bestemmelsen vil
fa nogen indflydelse pa
Landsskatterettens fremtidi-
ge praksis for sa vidt angar
forelzggelse af principielle
sporgsmal for EF-
domstolen.

Den ®ndring, der her er fo-
resliet, vedrarer alene per-
soner, som er socialt sikret i
udlandet. Sadanne personer
betaler ikke dansk arbejds-
markedsbidrag. Sidan som
lovforslag I. 220 (fremsat
den 6. september 2007) er
udformet, sker der ingen
zndringer heri. Som anfort i
bemerkningerne til L 220 er
det regeringens hensigt at
foretage en forenkling af det
regelszt, der gelder for ar-
bejdsmarkedsbidrag, saledes
at  arbejdsmarkedsbidraget
bedre kan integreres i det
almindelige  personbeskat-
ningssystem. Det er ikke
muligt pa indeverende tids-
punkt at sige noget om ind-
holdet af en sidan forenk-
ling. '

Dansk Landbrug, Landbrugsradet
og De Danske Landboforeninger

Afskrivningsloven - tilskudsordnin-
ger
Landbruget legger vegt pa, at af-

Der henvises til kommentar
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Bemazerkninger i horingssvar

Kommentar

skrivningslovens § 44 kommer til
ogsé at galde tilskud i den mellem-
liggende periode, hvor afskriv-
ningslovens § 44 ikke var en kon-
sekvensrettet.

Landbruget opregner en rzkke
gamle ordninger efter land-
distriksprogrammet for 2000 til
2006, og bemarker, at folgende
ordninger, hvor der kan gives stotte,
der kan fore til anskaffelse af noget
afskrivningsberettiget, tilsynela-
dende ikke er omfattet:

e JForarbejdningsforordningen

« Nye teknoiogier

¢ Staldforbedringer.

Landbruget finder, at der ber indfe-
res tilsvarende lempelig beskatning
af andre tilskud efter de samme
programmer. Til eksempel kunne
man i relation til tilskud anvendt til
ikke afskrivningsberettigede byg-
ninger indfere at tilskuddet i disse
titfeelde ikke var skattepligtige, men
nedsatte anskaffelsessummen efter
ejendomsavancebeskatningsloven.

Ejendomsavancebeskatning —_gen-
anbringelse

Formuleringen om, at der kan an-
modes om tilladelse findes uheldigt.
Det fremhaeves, at det ikke fremgar,
at der skal forelzgges szrlige op-
lysninger. Det antages derfor, at det
er tilstreekkeligt at disse oplysninger
fremlegges ved efterfolgende selv-
angivelse.

til agroSkat.

Fedevareministeriet har op-
lyst,

e at forarbejdnings-
forordningen er om-
fattet af § 44,

» at efter reglerne om
nye teknologier ud-
betales et engangs-
tilskud. Der er tale
om en ordning, der
ikke er omfattet af §
44.

* At regleme vedra-
rende staldforbed-
ringer knytter sig til
den tidligere forbed-
ringsordning.  Til-
skuddet  udbetales
ratevis over en 5-
arig periode. Denne
ordning har aldrig
veeret omfattet af af-
skrivningslovens §
44,

Formélet med den foreslae-
de @&ndring er en ajourfering
af den gzldende bestem-
melse i lyset af bl.a. zndre-
de EU-regler. Det er ikke et
formal med ®ndringen i sv-
rigt at indfere lempeligere
regler for beskatning af an-
dre tilskad.

Formulering er &ndret til, at
skatteyderen kan begere
reglen anvendt. Endvidere er
det tydeliggjort i lovteksten,
at begeringen skal vare led-
saget af nedvendige oplys-
ninger om de implicerede
ejendomme, herunder et
driftsregnskab for den er-
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Bemarkninger i horingssvar

Kommentar

Udbyttebetalinger

Landbruget anfarer, at der savnes
en begrundelse for, at ®ndringemne
for personer kun vedrerer ejerskab
af mindre end 10 pct. Begrundelsen
for @ndringen ber sammenskrives
og geres mere klar. For selskaber
ber @ndringen for 2008 galde ved
en ¢jerandel pa mindre end 15 pet.
Endelig ber ®ndringeme have virk-
ning fra et tidligere tidspunkt end
2008.

Investeringsselskaber m.m.
Landbruget finder det hensigtsmas-

sigt, at reglerne tilpasses, s de ram-
mer mere precist. De ber dog om-
skrives si de fremtraeder klare og
lesevenlige.

hvervede ejendom.

Bemarkningen synes at for-
udseite, at gransen pi 10
pct. ejerskab har en sam-
menhang over til grensen i

-moder-/datterselskabsdirek-

tivet for modtagelse af skat-
tefrit udbytte. Dette er imid-
fertid ikke tilfzldet. Gran-
sen har til forma! at definere
direkte investering. Bag-
grunden herfor er, at med-
lemslandene efter EU- trak-
tatens art. 57, stk. 1 over for
tredjelande kan opretholde
national lovgivning, der ek-
sisterende den 31. december
1993, for s& vidt angar kapi-
talbevacgelser der vedrorer
direkte investeringer, selv
om de medfarer en forskels-
behandling. Der er ingen de-
finition af hvad der skal for-
stds ved udirykket direkte
investering. Her er det fast-
sat, at et ejerskab pa 10 pct.
ma anses for en direkte in-
vestering. Der er ikke fundet
grundlag for at fastsxtte et
tidligere virkningstidspunkt
end 2008. Endvidere skal
bemarkes, at der er sket en
omredigering af bemark-
ningerne, i og med at forsla-
get nu indgir i et sterre lov-
forslag.

Nogle af de mindre leseven-
lige formuleringer, som an-
vendes, er negative af-
grensninger af en person-
kreds og afgrensninger med
mange Karakteristika. Som
cksempel kan nzvnes: ”in-
vesteringsselskaber  hjem-
meherende her i landet som
nevnt i aktieavancebeskat-
ningslovens § 19, der ikke er
investeringsforeninger”. |
almindelighed er vi meget
opmzrksomme pa at undgi
vanskelige  formuleringer.
Kravene til precision gor, at
det ikke altid lykkes. Om-
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Bemzerkninger i heringssvar

Kommentar

Landbruget finder det hensigtsmass-
sigt, at begrensningsreglen opha-
ves. Da der kan vare tilfaelde, hvor

-aktieindkomst beskattes hajere end

kapitalindkomst, ber det dog tillige
sikres, at @ndringen ikke medferer
en gget beskatning.

Andet

Landbruget finder, at det af hensyn
til retssikkerheden ikke er nogen
god ide, at medtage alt for mange
vasensforskellige @ndringer i en
samlet lovendring. Lovforslag
m.m. bliver alt for uoverskuelige.
En sammenskrivning af narvaren-
de lovudkast med andre forslag vil
medfore en unedig forvemeise af
overskueligheden.

skrivninger dbner undertiden
op for nye fortolkningstvivl,
Man har derfor ikke imede-
kommet ensket om en om-
skrivning.

Beskatningen af udlodninger
fra udloddende investerings-
foreninger hviler pa et
transparensprincip. Dvs. at
de enkelte elementer i ud-
lodningen skal beskattes
som ved en direkte investe-
ring. Dette sikres med op-
haevelse af begrensnings-
reglen. Det giver ingen me-
ning, at indfsre en perma-
nent regel om, at investor
for en lille del af udlodden-
de skal kunne velge mellem
beskatning som aktieind-
komst og kapitalindkomst.
Dette allerede fordi det vil
kreve et uforholdsmassigt
stort arbejde af investor at
tilvejebringe grundlaget for
valget set i forhold til hvad
der eventuelt kan opnas.

Det er i forbindelse med
fastleggelsen af regeringens
lovprogram for den kom-
mende  folketingssamling
besluttet, at nmzrvaerende
lovudkast ikke skal fremszat-
tes sarskilt, men indgl i et
starre lovforslag.

Den Danske
ning

Skatteborgerfore-

Har ikke afgivet heringssvar

Erhvervs- og Byggestyrelsen

Har ikke afgivet haringssvar

Finans og Leasing

Har ikke afgivet horingssvar

Finansradet

Finansradet henviser til, at det fore-
slds at nedsatte beskatningen af ud-
byttendlodninger til visse udenland-
ske modtagere til 15 pet., men at
der stadig indeholdes 28 pct. udbyt-
teskat med mulighed for efterfel-
gende refusion af det for meget in-
deholdte. Finansradet finder, at ud-
bytteskatten ber indeholdes med
den nedsatte sats.

Baggrunden for den valgte
lesning er, at beskatningen
nedszettes til 15 pct., afhen-
gigt af opfyldelsen af visse
betingelser, iser at udbytte-
modtageren ejer mindre end
10 pct. af det udbytteudbeta-
lende selskab. Den indehol-
delsespligtige har sjeldent
kendskab til, om betingel-
semme er opfyldt. Det ber
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Bemerkninger i heringssvar
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derfor vare udbyttemodta-
geren, der dokumenterer at
vare berettiget til den lave
beskatning. ‘

Finanstilsynet

Har ikke afgivet heringssvar

Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer

Udbyttebetalinger

FSR anforer, at teksten sammen med
koncernforbundne selskaber, jf. lig-
ningslovens 2” ikke kan fortolkes pa
en meningsfuld made. Der bebudes
samtidig en opfelgende henvendelse
herom.

Investeringsselskaber m,m.

Om zndringen af kildeskattelovens §
65, stk. &, anferer foreningen, at det
ber tydeliggores, hvad der menes med
udtrykket “investeringsselskaber . ...
som nzvnt 1 aktieavancebeskatnings-
lovens § 19, der ikke er investerings-
foreninger”.

Fradrag for udenlandske arbejdsgi-
verafgifter

FSR anferer, at selvom hensigten
med forslaget er klar, kan man ikke
udelukke, at der kan opstd sager,
hvor SKAT i andre tilfelde, hvor
forpligtelsen til at betale arbejdsgi-
verbidrag IKKE er overtaget af
medarbejderen, vil havde, at ar-
bejdsgiverens bidrag skal beskattes
hos medarbejderen. FSR foreslar, at
dette afklares, sa der ikke opstar
tvivlstilfzlde,

FSR skal vare velkommen
til at komme med en opfol-
gende henvendelse om pro-
blemstillingen.

Der menes navnlig investe-
ringsaktieseiskaber. Nar or-
det  “investeringsaktiesel-
skaber” ikke anferes direkte
i lovteksten skyldes det en
bekymring for, at man slut-
ter modsztningsvis fra ud-
trykket. “aktieselskaber” til
andre organisationsformer,
der maétte vere omfattet af
aktieavancebeskatningsio-
vens § 19, uden dog at vere
investeringsforeninger.

Det kan bekreftes, at en
dansk arbejdsgivers uden-
landske obligatoriske sociale
arbejdsgiverbidrag ikke er
skattepligtig indkomst for
lenmodtageren. Dette er nu
preciseret i bemarkninger-
ne til lovforslaget.

Foreningen af Danske Revisorer

Ingen bemarkninger

Foreningen Registrerede Reviso-
rer

Ingen bemarkninger

Forsikring & Pension

F&P finder, at det ber fremgi af
den foreslaede andring af selskabs-
skattelovens 3, stk. 1, nr, 19, at den
foreslaede udvidelse af 15 pct. be-
skatningen vedr. afstielsessummer
ogsa skal vere omfattet af den fore-
slaede undtagelse vedr. investering i
investeringsforeninger, der ikke in-
vesterer i danske aktier.

Den foreslaede udvidelse af
15 pct. beskatningen af et
skattefrit  investeringssel-
skab skal medfere, at et s§-
dant seiskab beskattes af
udbytter, som det modtager
fra et dansk selskab elier in-
vesteringsforening, som ik-
ke kan investere i aktier i
danske selskaber. Desuden
skal 15 pet. beskatningen
omfatte  afstielsessummer,
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nir et investeringsselskab
afstar aktier i et aktiesei-
skab, som ikke selv er et in-
vesteringsselskab, til dette
selskab, med mindre sidst-
nzvnte selskab ikke kan in-
vestere i aktier | danske sel-
skaber. Forslaget er &ndret.

Handvarksradet

Handvarksradet stetter forslaget
om fradrag for udenlandske obliga-
toriske sociale arbejdsgiverafgifter.

HTS- Handel, Transport og Ser-

viceerhvervene

Fradrag for udenlandske arbejdsgi-

verafgifter
HTS er meget positiv over for for-

slaget og anbefaler, at det treder i
kraft allerede i ar.

Ophzvelse af ekstraordin®er genop-

tagelse
HTS anbefaler, at ministerens eks-
traordin®re  genoptagelsesadgang

for landsskatteretssager ikke afskaf-
fes. Efter HTS s opfattelse bevirker
den langvarige sagsbehandlingstid
ved domstelene, at det vil vare
uheldigt at afskaffe genoptagelses-
adgangen og at undlade at oplyse
om den.

Lovendringen ber alene ha-
ve fremadrettet virkning,
idet virksomheder og len-
modtagere f.s.v. ang. 2007
vil have indrettet sig pa de
eksisterende regler.

HTS’s anbefaling illustrerer,
at der er en narliggende ri-
siko for, at ordningen, hvis
den bevares, vil fa status
som et alternativ til et sags-
anleg 1 borgeres og virk-
somheders bevidsthed. Be-
grundelsen for HTS’ anbefa-
ling viser derfor, at der er
behov for at fjerne bestem-
melsen.

InvesteringsForeningsRadet

Har ikke afgivet heringssvar

Kabenhavns Fondsbars Har ikke afgivet heringssvar
KommuneKredit Har ikke afgivet heringssvar
Kommunernes Landsforening Har ikke afgivet horingssvar
Retssikkerhedschefen Har ikke afgivet haringssvar
SKAT SKAT ensker przcisering af be- | Bemarkningemne er ®ndret,

markningerne til den foreslede re-
gel i selskabsskattelovens § 2, stk.
2, for si vidt angar hel eller delvis
tilbagebetaling af udbytteskat i til-
fzlde, hvor der 1 en dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst er aftalt lavere,
henholdsvis hajere sats for beskat-
ning af udbytte end den foresliede
15 pet. sats.

SKAT ensker, at det i afsnittet om
EU-retlige aspekter ogsd navnes, at
beskatningen af udbytte, som et
dansk selskab udlodder til et uden-
landsk selskab, kan vere lavere end
den beskatning pa 15 pct., som gzl-

s& det nevnes, at den inde-
holdte udbytteskat pa 28 pct.
efterfalgende kan tilbagebe-
tales helt eller delvis, sa be-
skatningen bliver pa 15 pct.
eller en lavere sats, der er
aftalt i en dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst.

Kommissionen har stillet
spergsmal ved, at beskat-
ningen af udbytte, som et
dansk seiskab udlodder til et
vdenlandsk selskab, kan va-
re hajere end den beskatning
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Organisation

Bemzaerkninger i horingssvar

Kommentar

der for udbyttebetalinger til danske
pensionsinstitutter.

Vedr. fradrag for udenlandske obli-
gatoriske sociale arbejdsgiverbidrag
har SKAT papeget, at dette vil vare
meget vanskeligt at handtere for ar-
bejdsudiejede personer, som er un-
dergivet 30 pct. bruttobeskatning,
og som derfor ikke skal indgive
selvangivelse

pa 15 pet, som gazlder for
udbyttebetalinger til danske
penstonsinstitutter. At dob-
beltbeskatningsove- '
renskomsterne med nogle
lande medferer lavere be-
skatning end 5 pet., hj=lper
ikke i forhold til de lande,
som ikke er omfatiet af
overenskomster med lavere
beskatning end 15 pect.

Der er nu i lovforslaget ind-
sat en &ndring af kildeskat-
telovens § 48 B, saledes at
det udenlandske bidrag fra-
gir, inden 30 pct.-skatten
beregnes.

Skatterevisorforeningen

Har ikke afgivet heringssvar

Presundskomiteen/@resunddirekt

Oresundskomiteen og @resunddi-
rekt anferer, at forslaget i praksis
ikke vil ®ndre de bestiende regler
for social sikring for den enkelte
medarbejder. Det ma formodes, at
vaesentligt flere end hidtil vil arbej-
de pa begge sider af Sundet. Der vil
derfor vere behov for en oget in-
formationsindsats.

Oresundskomiteen og @resunddi-
rekt mener dernest, at det kan blive
vanskeligt i praksis at inddrive de
sociale afgifter, som kommer til at
pahvile en svensk lenmodtager med
arbgjde i Danimark. Dette skyldes
forhold i svensk lovgivning.

Endelig anferer Oresundskomiteen
og Oresunddirekt, at det er uklart,
hvad forslaget kommer til at betyde
for den enkeltes lon. En del af inci-
tamentet til at sage arbejde i Dan-
mark er, at lennen i Danmark er ho-
Jere end i Sverige.

Reglerne for, hvor man er
socialt sikret, er fastsat i |
EU-regi og berores ikke af
dette lovforslag. Det er net-
op Oresunddirekts opgave at
informere om bl.a. sociale
forhold i de to lande.

Skulle der veare behov for
Justering af svensk lovgiv-
ning, vil dette selvsagt alene
vaere et svensk anliggende.

Der er intet i lovforslaget —
eller andre steder i lovgiv-
ningen — der vil tvinge en
lonmodtager til at indga en
aftale om betaling af sociale
bidrag. Hidtil har kun meget
fa personer med svensk so-
cial sikring faet beskzftigel-
se hos danske arbejdsgivere.
Med dette nye tilbud vil det
vaere nemmere for en sddan
person at fi beskeftigelse i
Danmark.
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13. september 2007

Hering over udkast til forslag til Lov om aendrlng af forskellige skatte-
love

Skatteministerietl sendte den 11. september 2007 udkast til forslag til Lov om sendring af forskellige
skattelove til hering med heringsfrist den 14. september 2007,

- agroSkat vil gerne knytte foigende bemaerkninger til udkastet til lovforslag:

Vedr: afskrivningsiovens § 44
Ifolge udkast tif ny affattelse af afskrivningslovens § 44 aendres § 44, stk. 1, nr. 2 til "Tl!skud derer

ydet efter lov om udvikling af landdistrikterne”.

- Det fremgar af bemaerkningeme fil lovforslaget, at med den foreslaede @endring medtages alle in-
vesteringsordninger efter Jov om udvikling af landdistrikterne, hvorved der sker en udvidelse med
tilskud ydet til samarbejdsprojekter og udviklingsprojekter. Videre er anfert, at ordningen hidtil kun
har omfattet strukturprojekter og artikel 33.

Endvidere er anfart, at strukturprojektordningen tidligere havde hjemmel i lov om tilskud ﬁ! struk-
turprojekter inden for jordbruget, og at ordningen nu har hjemmel i landdistriktsstetteloven.

Endelig fremgar det af bém&rkningjeme til § 9 vedrerende ikrafitreedelse, at der ikke er foreslaet
seerlige virkningstidspunkter for aendringerne af afskrivningslovens § 44, stk. 1, idet der er tale om
ajourfaring af henvisninger tit en reekke filskudsordninger, som tidligere er sendret.

agroSkat foresla, at hvis der med lovaendringen er forudsat, at tilskud ydet efterartike! 33 m.m.
ogsa hdllgere har vaeret omfattet af afsknvnlngslovens § 44, stk. 1 siden tilskudsordningens indfa-
relse i 2002 til afl@sning af andre ordninger, at det sa fremgar direkte af lovforsiaget, saledes at der
ikke kan opsta tvivl om, at tilskud efter lov om udvikling af landdistrikteme har vaeret omfattet af
afskrivningslovens § 44 siden ordningerne blev vedtaget for s vidt angéar strukturpro;ekter og arti-

kel 33. | .

l givet fald kan der vaere behov for at der glves tiladelse til ekstraordinasr genoptagelse af ansaet-
telsen jf. skalteforvaltningslovens § 27 tilbage til 2002.

Det skal bemerkes, at afskrivningsiovens § 44 ikke er blevet ajourfert siden 2002.

Kirsten Catg Jensen B Inge Stadsgaard Kjeldsen B Koud Maegaard W Hells Maess-Schinidt Risdal

Pattner, candamort.-ps. Partner, cand.agro. Partner, cand.agro. Partrer, cand. jur,
Moot +45 30729594 Mobd +45 301295 97 © Mobht +45 30 12 85 96 Mabal +45 3012 95 95

Mrsten@agrosicat .ot A nge@agroskal ok ' knuddagroskal ok helle@agroskat.dk




Direktoratet for FadevareErhverv har i brev af 5. oktober 2002 til Skatteministeriet oplyst, at vise
tilskudsordninger omfattet af afskrivningslovens § 44, stk. 1 er ophart fra og med ar 2001, og at
nye tilskudsordninger har aflgst de tidligere ordninger. Henvendelsen fra direktoratet for Fedeva-
reErhverv til Skatteministeriet har ikke tidligere medfart, at afskrivningslovens bestemmelser er
blevet opdateret. '

agroSkat er bekendt med verserende skattesager, hvor SKAT ikke fortolker den nuveerende ud-
formning af bestemmelsen i afskrivningsiovens § 44, stk. 1 til at indeholde hjemme! til straks-
afskrivning af et belab svarende til tilskud udbetalt i henhold til artiket 33.

Veniig hilsen ' %‘ |-E|sen~ 4 |

Kirsten Jensen Knud Maegaar:
Partner, §gyoSkat as Partner, agroSkat as
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Fra: "Henning Gade" <HEG@da.dk>

Til: sven Ulstrup <su@skm.dk>

Modtaget: 18-09-2007 13:42:29

Emne: Hering af Lov om 4ndring af forskellige skattelove

Chefkonsulent Svend Ulstrup

pansk Arbejdsgiverforening har den 10. september 2007 faet ovennavnte lovforslag
om andring af en rakke skattelove til hering.

Dansk Arbejdsgiverforening skal ikke generelt forholde sig til det fremsendte
Tovforslag - kun til § 5 Vvedrerende paligning af indkomstskat til staten
(1igningsTloven) j.f. lovbekendtgerelse nr. 1061 af 24 oktober 2006, som
omhandler fradrag for obligatoriske sociale bidrag.

pansk Arbedjsgiverforening hilser fors1aget velkomment, da det kan afhjzlpe en
rzkke af de problemer der har varet med beskaftigelse af pendlere fra Sverige.
En sikring mod, at danske arbejdsgivere kan padrage sig betaling af svenske
arbejdsgiverafgifter for en ansat svensk arbejdstager, safremt vedkommende har
et bijob og er bosiddende lanmodtager i Sverige, vil vere et skridt pa vejen mod
et mere sammenhangen arbejdsmarked i @resundsregionen.

DA er enig i at en lenmodtager, som er hjemmehprende i et andet EU-land eller et
E@s-land ﬂf' Forordning 1408 skal have fradrag ved dansk beskatning for
udenlandske cbligatoriske sociale arbegdsgiverafgifter, som den pagaldende har
afholdt efter aftale med sin danske arbejdsgiver. Det ma dog forudszttes, at
Tenmodtageren henleder virksomehdens opmarksomhed pa, at vedkommende har et
bijob, som der kan tages hejde for ved indgaeise af aftalen.

Med venlig hiisen
Henning Gade, Chefkonsulent

DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
vester voldgade 113, DK-1790 Kebenhavn V
T1f. +45 33 38 90 00
Direkte tif. +45 33 38 94 16
Mobiltelefon +45 29 20 04 16
Fax. +45 33 93 08 42
E-mail heg@da.dk
www.da.dk <http://www.da.dk/>
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Skatteministeriet 17. september 2007

Att.: Chefkonsulent Sven Ulstrup KA ubr
Nicolai Eigtveds Gade 28 6I619-0027
1402 Kobenhavn K

Forslag til lov om 2endring af forskellige skattelove

Skatteministeriet har anmodet Dansk Erhverv om en udtalelse om forslag til lov om zndring
af forskellige skattelove.

Generelle bemarkninger

I'en tid med mangel pé arbejdskraft finder Dansk Erhverv det vigtigt med tiltag, der under-
stotter og ger det enkelt for virksomhederne at ansztte medarbejdere, herunder fra andre
EU/E@S-lande. : .‘

Den nuvazrende skatteretlige behandling af eksempelvis medarbejdere med bopa! i Sverige
har gjort det vanskeligt for danske virksomheder at ansztte disse medarbejdere, hvilket har
resulteret i en vis tilbageholdenhed med sadanne anszttelser. Tilbageholdenheden med anszt-
telserne har isar vist sig i relation til anszttelse af svenske deltidsmedarbejdere og last
tilknyttede medarbejdere sisom vikaransatte.

Dansk Erhverv finder det positivt, at der nu indfores forenklinger, der forbedrer virksomhe-
dernes mulighed for at ansatte medarbejdere fra andre EU/E@S-lande.

Specifikke bemzrkninger

Henset til den korte heringsfrist har Dansk Erhverv fﬂlgénde bemarkninger til lovforslaget:
Fradrag for udenlandske arbejdsgiverafgifter ved dansk beskatning

Det foreslés at give udenlandske lenmodtagere, som er socialt sikret i en anden EU/EQGS-
medlemsstat og har arbejde i Danmark, adgang til fradrag i Danmark for udenlandske obli ga-

toriske sociale arbejdsgiverbidrag.

Dansk Erhverv er positiv over for forslaget om den nye bestemmelse, som fjerner en betydelig
risiko ved at ansztte arbejdskraft bosiddende i andre EU/E@S-lande.

Det er helt afgerende, at danske arbejdsgivere far en effektiv mulighed for at sikre sig
mod uventede opkrzvninger til social sikring for en medarbejder i et andet EU/E@S-land.

Dansk Erhvery Borsen DK-1217 Kebenhayn K
Tif.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: info@danskerhverv.com www.danskerhverv.com
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Det bar praciseres i lovieksten, at den udenlandske medarbejder far fuld credit lempelse for
den betalte sociale sikring 1 den skat, der er betalt 1 Danmark.

Ophazvelse af ekstraordinzer adgang til genoptagelse af LSR-kendelser

Det foreslas at ophave den eksisterende ekstraordinere adgang til at genoptage kendelser af-
sagt af Landsskatteretten. Genoptagelsesadgangen indebaerer, at skatteministeren kan beslutte,
at en sag, som Landsskatteretten har afgjort, skal genoptages, hvis Skatteministeriet ikke kan
forventes at {2 medhold 1 sagen, séfremt den indbringes for domstolene af den, der har tabt
sagen ved Landsskatteretten.

Dansk Erhverv er betenkelig ved forslaget om ophzvelse af den s®rlige genoptagelsesad-
gang.

Skatteministeriets mulighed for af egen drift at genoptage en sag afgjort af Landsskatteretten
har stor betydning, idet adgangen er med til at sikre retssikkerheden i det administrative kla-

gesystem. Adgangen til at indbringe kendelser afsagt af Landsskatteretten for domstolene er

ikke i alle tilfelde tilstreekkeligt til at sikre retssikkerheden.

Ifolge bemaerkningerne til skatteforvaltningslovens § 49, 2. pkt. var bestemmelsen kun tznkt
anvendt rent undtagelsesvis 1 de tilfalde, hvor Landsskatteretten havde truffet en benbart
urigtig afgoerelse. Det fremgér ligeledes af bemarkningerne til forslaget om ophzvelse af den
serlige genoptagelsesadgang, at hverken den davarende eller nuvarende skattemlmster har
gjort brug af genoptagelsesadgangen.

Ovenstéende forhold berettiger imidlertid ikke til en ophavelse af den serlige genoptagelses-
adgang i tilfelde af dbenbart urigtige afgorelser.

Hensynet til retssikkerheden skal tillegges storre vaegt end den i forslaget nevnte forventning
om en gget tilgang af sager til Skatteministeriet.

Den serlige adgang til genoptagelse af dbenbart urigtige Landsskatteretskendelser er en vigtig
sikkerhedsventil i det administrative klagesystem, der om end i sjldne tilfeelde vil kunne spa-
re skatteborgeme for at skulle igennem en langvarig proces i form af indbringelse af Kendelser
for domstolene.

Med venlig hilsen

Dansk Erthverv .
Kim Munch Lendal Ulla Brandt

Direktar Erhvervspolitisk konsulent
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Hering over udkast til lovforslag om aendring af forskellige
skattelove

Dansk Industri har den 10. september 2007 modtaget ovennaevnte udkast
til lovforslag i hgring. :

DI ser positivt pa forslaget om ophavelse af ekstraordinser adgang til
genoptagelse af kendelser fra:Landsskatteretten, i det omfang dette med-
ferer, at Landsskatteretten kan foretage pragjudicielle forelaeggelser for
EF-domstolen. Baggrunden for DI's holdning skal derfor ikke findes i det i
bemerkningerne anfgrte, nemlig at klagesystemet findes uigennemskue-
ligt, og at en forgget tilgang af ansggninger om ekstraordinare genopta-

gelse bgr undgés. Baggrunden for DI's holdning skal i stedet findes i hen-
- synet til overholdelsen af EU-retten. DI forudseetter, at Landsskatteretten
efter ophaevelsen af den ekstraordinsre adgang til genoptagelse vil ggre
brug af muligheden for preaejudicielle forelzggelser for EF-domstolen. Der-
med sikres skatteydernes retssikkerhed, idet der vil veere en hurtigere
-adgang til afklaring af eventuelle EU-retlige spprgsma4l.

Herudover ser DI positivt p4 forslaget om, at udenlandske lgnmodtagere,
som er socialt sikret i et andet EU/E@S-medlemsland og har arbejde i
Danmark, gives adgang til fradrag i Danmark for udenlandske obligatori-
ske sociale arbejdsgiverbidrag pa betingelse af, at der i medfpr af EUs so-
cialforordning er indgéet en aftale mellem arbejdsgiveren og lgnmodtage-
ren om, at den danske arbejdsgivers pligt til at svare arbejdsgiverbidrag
til lsnmodtagerens hjemland er overtaget af lanmodtageren selv. Forsla-
get lgser dog ikke fuldstzendig det grundleggende problem med, at den -
danske arbejdsgiver kan blive mgdt med kravet om at skulle betale obliga-
toriske sociale arbejdsgiverbidrag i lgnmodtagerens hjemland.

I forlengelse heraf bemsrkes, at DI har noteret sig, at arbejdsmarkedsbi-
draget i medfgr af udkastet til I 220 om lavere skat pa arbejde mister sin

DANSK INDUSTRI Telefon/Telephone Telefax E-mail . Homepage CVR nr,
H.C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377 {+45) 3377 3300 di@di.dk www.di.dk 16077593
DK-1787 Kokenhavn V ’ .



karakter af et socialt bidrag og far karakter af en indkomstskat. Denne
zendrings betydning for nervaerende lovudkast bedes belyst naermere.

Herudover har loviorslaget ikke givet anledning til bemeaerkninger.

Med venlig hilsen
v S N
. 4 ’/" //.
Lene Nielsen Vicki Fro rgensen .
Juridisk Konsulent: Konsu '




Dansk Landbrug : Landbrugsraadet

Vesterbrogade 4A _ Axeltorv 3

~ 1620 Kebenhavn V 1609 Kabenhavn V
Telefon 33 39 46 00 Telefon 33 39 40 00
Telefax 33 39 46 06 Telefax 333941 41

Dato 14. september 2007

Skatteministeriet -
Nicolai Eigtveds Gade 28
- 1402 Ksbenhavn K

Svar sendes pd mail til

su@slcm..dk>

Hering over ndkast til loviorslag om =ndring af forskellige skattelove
Landbrugets organisationer skal takke for at have modtaget overmevnte lovforslag i herin g.

Vi er legger meget vaegt pd &ndring af afskrivningsloven, hvor der foretages en rakke kon-
sekvensrettelser som folge af ®ndring og ophzvelse af tilskudsordninger.

Vi finder det er positivt, at der Iaves en Justenng af ejcndomsavancebeskatnmgsloven, saledes
at Skatterddets praksis pa omradet direkte fremgar af bestemmelsen.

Vi skal henvise til vedlagte henngssvar fra Dansk'i,andbmgsrédgivnmg Landscenter, hvori
der er en razkke bemarkninger til lovforslaget. Vi legger iszr vagt pd at @ndringen af af-
skrivningslovens 44 kommer til at gelde ogsa for tilskud, der er udbetalt i den mellemliggen-
de periode, hvor der ikke var sket en konsekvens rettelse af afslq'ivnin-gslovcn,_ Herved vil der
veere “retssikkerhed” for borgerne som ikke bliver fanget af manglende @ndringer af lovgiv-
ningen.

Med venlig hilsen

e Harbde Hol

h\lep\1 B56leg
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B pansk Landbrugsradgivhing
‘Landscentref | ret & Regnskab -

Skalteministeriet 14. seplember 2007
Nicotai Eigtveds Gade 28 ' J.nv 1 911-00999 / 4049
1402 Kebenhavn K ’

Bemazrkninger til forslag til lov om andring af forskellige skattelove,
bl.a. i relation til afskrivningslavens § 44 og ejendomsavancebeskat-
mngslovens §6A '

Indledningsvist bemzerkes, at man af hensyn il retssikkerheden samt af hensyn til skaite- og
Kklagemyndighedemes og skatteydernes efterfelgende ressourceforbrug ved anvendelse af lov-
givningen ber man ikke mediage alt for mange veesensforskellige sendringer | en samlet fov-
eendring, idet lovforslag, bemearkninger, heringssvar mv. bliver alt for uoverskuelige. Allerede
med de i dette lovforsiag foreslaede sndringer er der tale om megel vasensforskellige zn-
dringer. En sammenskrivning af dette loviorsiag med de andre forslag, der er i haring, vil med-
fore en unadig forvaerrelse af overskueligheden.

Landscentret har falgende bemaerkninger t forslagets enkelte dele:

Vedsprende § 1

Landscentret finder det tifredsstillende, at der forelages konsekvensrettelser af afsknvnmgslc»
vens § 44. .

Felgende bar dog sikres:
- al disse konsekvensrettelser har virkning tilbage i tiden i relation til de tilskud, der alle-

rede er udbetalt efter de nugaeldende bestemmelser, séledes at tilskudsmodtagere
feks 12007 mv. ikke skattemzessigt skal tale, at lilskuddet beskattes i tilskudsaret,
mens der kun kan foretages fradrag efter de almindelige afskrivningsregler over en
leangere arrakke, De formal, der begrunder straksafskrivning i relation til disse lilskud,
er ikke nogen, der farst fremkommer fra og med fremsaetielsen af lovforstaget. Ajourta-
ringen kommer sent i forhold il aendringerne i tilskudsreglerne F.eks. blev den inr. 1
naavhie lov indfart i 2005, den i nr. 2 i den eksisterende § 44 nzvnie lov er sendrat flere

. gange over de sidste ar, osv. '

- atalle filskud | den mellemliggende periode, inkl. tilskud efler anden lovgivning, der er
andret igen eller udigbet, ikke falder udenfor reglerne. De inr. 6 og 7 indsatle bestem-
melser er et udiryk for, at man vil sikre en del af ovenneavite, men de er ikke fyldestge-

rende.

Uttkzersvey 15 8202 Athus N TIF 67405063 Fax 87405010 E-mall landscenicel@landscentrel.ok  ww landscentrel dk




- altiskud efter eendret lovgivning. men hvor der stadig udbetalés tilskud, ogsa omfaties.

.Nar man séledes vil ege retssikkerheden, ber dette ikke fore til, at man lader nogle tilskuds-
miodtagere veere uden denne relssikkerhed som foige af, at man ikke i tide har faet foretaget
konsekvensrettalserne. Landsskatteretten har tidligere truffet afgerelser ud fra en modszat-
ningsslutning af lovaendringer, seivom der kiart var tale om konsekvensreitelser/fsjlrattelser.
Hvis man med bemzerkningerne til § 9 mener at have taget hajde for nogie af ovennzevnte for-
hold, ber det klart fremga .

Af gamle ordninger efter landdistrikisprogrammet findes ifelge www.dffe.dk faigende ordninger:

Program 2000-2006 (gamle ordninger)

Bedriftsrdatvning V fﬁem@annglgg
Demoproyekter om mitls Narurplanes
Eorarheydningsordninggn wﬂiﬂ‘&‘m
raasnin skaber . \ Stalgforbednn

nne reanskaber | Wdvikiing af tandd stelkter
Iorgfordeling ' -Ynare lordprugarg
komoctenceudwiding m
Kvehtarzfadevarer - -
L=heon '
HiHgveni I
ye tekrplgomr
Planteoenerlic
Skovrgisning

oingisk jordbrugsprpoduktion
- I

Tilsyneladende er feigende ordninger, hvor der kan gives slalie, der kan Tere (il aﬁskaffelsen af
noget afskrivningsberettiget, ikke omfaitat:

- "Forarbejdningsordningen” (bkg. nr. 167 af-18/3 20d4)
"Nye leknologier" (bkg. nr. 1362 af 15/12 2005), og
- "Slaldforbedring" {bkg. nr. 247 af 31/5 2002)

Samilidig finder Landscentret, at der ber indfzres en tu!svarende Iempellgere beskalning af an-
dre tilskud eller de sarnme programmer. :

Til eksempel kunne man i relation til tilskud anvendt il ikke afskrivningsberettigede bygninger
indfgre, at tilskuddet i disse tilfeelde ikke var skattepligige, men [ stedet nedsatte anskaffelses-
summen for bygningerne efter EBL. Hermed ville realiteten blive den samme som efter Al §
44, nemlig at der skete beskatning ved salg. (Denne lasning kunne ogsa anvendes generelt
vedrerende bygninger mv.)

Vedrerende § 2

Det findes hensigtsmaessigt at indigre praksis direkte i loven. Formuleringen om, at der kan
anmodes om "tilladelse” findes dog uheldig. Den kan medfare usikkerhed om, hvorvidt man




skal have en szerlig tilladelse, om denne kan naegtes, hvornar man #ar en sadan mv. Som det
fremgér af bemazrikningerne er det ikke tilsigtet, at der skal gives szerlig tilladelse mv. Generelt
"begzrer” man genanbringelsesreglen "anvendt’, jf. § 6A, stk. 2, og der bar saledes anvendes
denne formulering. : -

-

Det fremgar ikke af loviorslaget, at der skal foreleegges szeriige oplysninger. Det ma derfor an-
tages, at det er tilstraekkeligl, at disse foreleegges ved den eflerielgende selvangivelse, hvilket
vil medfere en hensigtsmaessig ligestilling i relation til genanbringelser i Danmark. Landscentret
gar ud fra, at Skatteministeriet er enig heri.

Ogsé denne del af loviorslaget ses al have El-retlige aspekter.
Vedrarende ®ndringerne af udbyttebetalinger mv.

Der savnes en begrunde!sé for, at zendringerne for personer kun vedrm;er ejerskab af mindre
end 10 %. Begrundelsen for andringen ber endvidere sammenskrives og gares mere klar.

For 2008 bgr zendringen endvidere for selskaber veere geeldende ved en éjerandel pa mindre
end 15 %, Jf gra=nsen for skattefril udbytte | 2008.

Da uoverenssiemmelsen med EU-retten ikke ferst opstar fra og med 2008, ber andringen ha-
ve virkning fra et tidligere fidspunkt.

‘Vedrarende &ndringerne af beskatningsreglerne af investerlngsselskaber og investe-
ringsforeninger

Det er hensigtsmassigt. at reglemne tilpasses, sa de ikke rammer bredere end formalet. Med
tilfajeiserne bliver reglerne dog endnu mindre laesevenlige. De bar saledes ornskrives, sa de
fremitreader klare og l=seventige. ) '

Det er ogsa hensigismasssigt, at begraenshingsreglen. i personskattelovens § 4a, stk. 4, ophae-
ves. Dette medferer, at der er noget indkomst, der fidligere var kapitalindkomst, der nu bliver
aktieindkomst. tldgangspunktet er, al detie medferer en lavere beskatning. Der kan dog vesre
filfzalde, hvor aktieindkomst beskattes hajere, jf. herved begrundelsen for indferelsen af over-
gangsreglen i ABL § 45. Det bar sikres, at aendringen ikke medfarer en forsget beskatning.

Venlig hilsen

ens Juf Jacobsen
Specialkonsulent, canc. jur.
Dansk Landbrugsradglvning,
Landsceniret, Ret & Regnskab °
Skat
Direkie 87 40 51 29
E-mail; jsj@landsceniret dk
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Fra: "tars Ravn Knudsen"” <lrk@finansraadet.dk>

Til: sven Ulstrup <su@skm.dk>

Modtaget: 14-09-2007 16:21:12

Emne: Heringssvar - lovforslag om &ndring af forskellige
skattelove

Til skatteministeriet,

Finansradet har d. 10 september 2007 modtaget lovforslag om mndring af
forskellige skattelove i hering og har i den forbindelse kun en enkelt
bemerkning til forslag til @ndringen af de forskellige skattelove:

§4, 1

Der lagges op til, at uanset man hejst kan beskatte udenlandske modtagere af
udbytte med 15%, bliver der indeholdt 28% med mulighed for efterfeligende hel
eller delvis tilbagebetaling af det for meget indeholdte, hvis fx der er tale om
gurid}ske personer eller hvis den udenlandske modtager benytter en udenlandsk
epotforer.

Finansradet mener at der kun bar tilbageholdes med aftalesatsen, uanset om det
er selskaber eller personer der er modtagere.

Det ideelle vil vare, at ogsa udeniandske depotferere, der jo har et depot her
pd andres vegne, pa en eller anden mdde ogsa kan nejes med aftalesatsen.

med venlig hilsen

Lars Ravn Knudsen

Direkte 3370 1077
Trk@finansraadet.dk

Finansradets Hus
Amaliegade 7
1256 Kebenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet.dk
waw . Tinansraadet.dk
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Kronprinsessegade 8, 1306 Kebenhavn K. Telefon 33 93 91 91

Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www fsr.dk

Skatteministeriet
Nicolai Eigtvedsgade 28
1402 Kebenhavn K

e-mail: pskerh@skm.dk

17. september 2007
mbl (X:\FagligHORSVAR\2007\H120-07.doc)

Forslag til lov om zndring af forskellige skattelove

Skatteministeriet har 10. september 2007 fremsendt ovennavnte udkast med anmodning om
Foreningen af Statsautoriserede Revisorers bemzrkninger.

Foreningen har gennemgéet forslag og har falgende bemarkninger:
§4nr.1og§8nr. 1:

Det anfares i paragrafferne at " at den pageldende sammen med koncernforbundne selskaber, jf.
ligningslovens § 2". FSR kan konstatere at samme henvisning til ligningslovens § 2
koncernforbindelse ogsa anvendtes ved =ndringen af ligningslovens § 164, jf. 1. 213. Det er
FSR's opfattelse at denne henvisning ikke kan fortolkes pa en meningsfuld méade og FSR vil
geme senere uddybe dette i en opfelgende henvendelse pa L 213.

§ 4nr. 4:

I anden linie anfares " i aktieavancebeskatningslovens § 19, der ikke er investeringsforeninger".
Det ber tydeliggeres, hvad der menes; investeringsinstitut osv.

§3:

Selvom hensigten med forslaget er klar, sa kan man ikke udelukke, at der kan opsta sager, hvor
SKAT i andre tilfwlde, hvor forpligtelsen til at betale arbejdsgiverbidrag IKKE er overtaget af
medarbejderen vil h&vde at arbejdsgiverens bidrag skal beskattes hos medarbejderen.




Tanken har tidligere vaeret fremme bl.a. i en artikel af Leif Christensen i Skat Udland i
forbindelse med indfarelse af en fradragsret for obligatoriske udenlandske sociale bidrag for
personer, der er skattemaessigt hjemmeherende i Danmark.

FSR vil derfor foresla at Skatteministeriet, i bemarkningerne til bestemmelsen, bergrer forholdet
nzrmere, saledes at der ikke opstar tvivistilfzlde.

' -—00000---

Safremt der er spergsmal til ovenstaende, star foreningen gerne til radighed.

Med venlig hilsen

John Bygholm BT Niels Ebbe Andersen
Formand for skatteudvalget . _ ' fagdirektor




$120070919082733843 [DOR20706].TXT

Fra: "Tom Karstensen" <tom@fdr.dk>
Til: Sven Ulstrup <su@skm.dk>
Modtaget: 14-09-2007 10:37:53

Emne: ' Heringssvar

skatteministeriet
Svend Ulstrup

tovudvalget i Foreningen Danske Revisorer har ikke bemerkninger til:

Forslag til lov om andring af farskellige skattelove.

Med venlig hilsen
FDR
Tom Karstensen

Side




Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Att.: Chefkonsulent Sven Ulstrup

Pr. e-mail: su@skm.dk

Horing vedrerende forslag til lov om sndring af forskellige skattelove

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Vihar ingen bemeerkninger.

Foreninger Registrerede Revisorer FRR Amarksvaf 1

2650 Hvidovre

Telefon 3634 4422

Telefox 3634 4444

Registrerede

Revisorer
FRR
14. september 2007
e n@imdk  CVRne. 31011116
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Fra: skatteministeriet Skatteministeriet

Til: pPostkasse Skat erhverv <pskerh@skm.dk>

cc: Sven Ulstrup <su@skm.dk>

Modtaget: 16-09-2007 23:08:25

Emne: videres.: Horing - forsiag til lov om @&ndring af

forskellige skattelove

>>> "Lene Harkes" <LHA@ForsikringensHus.dk> 09/14/07 2:59 >>>
Til Sven Ulstrup,

skatteministeriet har pr. 11. september 2007 sendt forslag til lov om &ndring af
forskellige skattelove i hering.

ForsikrinE & Pension har en enkelt bemzrkning til lovtekstens § 8 - a&ndringen af
selskabsskatteloven. I medfer af § 8, 2. pkt. undtages udbytte fra visse
investeringsforeningstyper. Derimod undtages - i medfer af ordlyden - ikke de
tilsvarende afstdelsessummer. At afstdelsessummer ikke undtages, synes +ikke at
viere i overensstemmelse med bemerkningerne til lovforslaget, jf. bemerkningerne
side 12 og 31. Det er F&P's oEfattelse, at lovens ordlyd ber gringes i
overensstemmelse med lovhemzrkningerne.

Med venlig hilsen

Lene Harkes

Lene Harkes

Fuldmegtig

Amaliegade 10, 1256 Kebenhavn K

Tif. 3343 5500, T1f. direkte 3343 5578
Fax 3343 5501 '

Tha@FofsikrjngensHus.dk
www . ForsikringensHus.dk

Side
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Fra: Seren Nicolaisen <nicolaisen@hvr.dk>

Til: Sven Ulstrup <su@skm.dk> :

Modtaget: 14-09-2007 13:49:31

Emne: SV: Hering - Tovforslag om andring af forskellige
skattelove

Til Svend Ulstrup
Handvaerksradet ststter fors1a? nr. 5, der skal gere det lettere for danske
arbejdsgivere at ansatte udenlandsk (s&rlig svensk arbejdskraft) pa deltid.

Handvarksradet har ingen evrige kommentarer til nedenstaende heringsbrev.
Grundet den korte frist har en detaljeret gennemgang ikke varet mu ig.

mvh.
Seren Nicolaisen

Afdelingschef i Handvarksridet

Fra: Mette Mandest

Sendt: 11. september 2007 10:16

Til: Seren Nicolaisen

Emne: VS: Hering - lovforslag om andring af forskellige skattelove

Fra: Reception

Sendt: 11. september 2007 08:57

Til: Jakob Brandt; Mette Handest

Emne: VS: Horing - lovforslag om andring af forskellige skattelove

Fra: sven Ulstrup [mailto:su@skm.dk]

Sendt: 10. september 2007 15:54

Til: ae@net.dialog.dk; copenhagen@omxgrou?.com; da@da.dk; DAF@shareholders.dk;
deg@deg.dk; dl@dansklandbrug.dk; finansti synet@ftnet.dk; fm@fm.dk;
fp@forsikringenshus.dk: frr@frr.dk; fsrefsr.dk; hoeringssager@danskerhverv.com;
Handvarksradet; im@im.dk; info@ceEos.dk; info@ifr.dk; Jesqer.kiho1m@skat.dk;
?m@jm.dk; Karen.Madsen@skat.dk; k @kommunekredit.dk; kla@kl.dk;
andbrugsraadet@1andbrug.dk; letbyrder@eogs.dk; Lone.Stonor.Kristensen@skat.dk;
1sr@lsr.dk; mail@dbmf.dk; mail@finansraadet.dk; Margrethe.noergaard@skat.dk:
NKF@fm.dk; oa@dfhnet.dk; oem@oem.dk; post@businessdanmark.dk;
post@Finansog]easing.dk; pote@atp.dk; retssikkerhed@skat.dk; Samfund@advocom.dk;
sekretariat@tdr.dk; skat@skat.dk; skatafd@di.dk; stm@stm.dk;
thor@softpartners.dk

Emne: Hering - lovforslag om andring af forskellige skattelove

vedlagt_er heringsbrev, ovennavnte lovudkast, en sammenfatning samt
haringsliste.

Det bemzrkes, at inden fremszttelse i Folketinget vil lovudkastet blive skrevet
sammen med to andre lovudkast, som tidligere har varet pa hering.

Side




Skatteministeriet

Sven Ulstrup

Nicolai Eigtveds Gade 28
- 1402 Kebenhavn K '

Dato: 13. september 2007

Heéringssvar vedr. Forslag til lov om andring af forskellige skattelove

HTS takker for at kunne kommentere ovennaevnte haring. HTS har kommentarer -

til nedenstaende forslag.

Fradrag for udenlandske arbejdsgiverafgifter

Forslaget om fradrag for udenlandske (f.eks. svenske) arbejdsgiverafgifter ved
dansk beskatning, vil gare det meget nemmere at ansette f.eks. svensk ar-
bejdskraft. Mange virksomheder har netop vazret tilbageholdende med at ansaet-
te svenskere, fordi de risikerer at skulle betale sociale sikringsbidrag for medar-
bejderen til Sverige pa 28 pct. af lgnnen. Disse sikringsbidrag udlgses, hvis
medarbejderen patager sig bibeskasftigelse i Sverige, uanset om det f.eks. blot
drejer sig om 1 times bibeskeeftigelse eller et honorar for et foredrag, sidde i en
bestyrelse etc. Samtidig behever medarbejderen ikke orientere den danske ar-
bejdsgiver, som heller ikke i dag kan overvaeside mknngsbldraget pa medarbejde—
ren gennem f.eks. en medarbejderkiausul.

Med forslaget flernes en meget betydelig risiko for virksomhederne ved ansaet-
telse af arbejdskraft fra EU/E@S, som vil betyde at endnu flere danske virksom-
heder nu vil anszette f.eks. svensk arbejdskraft. HTS vil gerne kvittere for, at den
danske regering har faet denne aftale i stand med den svenske regering. Der-
med er en betydelig — maske endda den starste — skattebarnere for integration i
@resundsregionen fiernet. :

‘Med forslaget kan den danske arbejdsgiver nu aftale med medarbejderen, at

medarbejderen selv skal betale for sociale sikringsudgifter til hjemlandet. Tit -

gengzeld bliver medarbejderen modregnet i den skat, der er betalt til Danmark.

HTS vil anbefale, at loven traeder i kraft allerede i ar, sa eksisterede anslo"attel- :

sesforhold ogsa kan daekkes af de nye muligheder.

Opheevelse af ekstraordinaer genoptagelse

HTS vil anbefale, at rﬁan ikke afskaffer den ekstraordinaere genoptageise for sa-

ger, der er afgjort i Landsskatteretten. HTS stetter Ombudsmandens forsiag om,
at Landsskatteretten i sager, hvor klageren ikke far medhold, oplyser om mulig-

heden for at fa Skaiteministeriet til at genoptage en sag. Selvom det ikke er en’

egentlig klagemulighed, er det en slags ventil, hvor klageren ved en oplagt for-

HTS

Handet, Transport & Service
Sundkrogskaj 20 -
Posthoks 2698

2100 Kebenbhavn @

Telefon 77 33 47 11

Telefax 77 33 46 11
his@hts.dk

www.his.dk




kert afgerelse kan bede Skatteministeriet om genoptagelse. Men hvis der ikke
vejledes om denne mulighed, vil den selvfelgelig heller ikke blive brugt.

i lyset af de alenlange sagsbehandlingstider pa flere ar i bade Landsskatteretten
og ved domstolene samt Skatteministeriets interesse | at forbedre retssikkerhe-
den for borgere og virksomheder er det uheldigt at afskaffe den ekstraordinaere
genoptagelse, og ikke at ville oplyse om denne allersidste genoptagelsesmulig-
hed inden domstolene.

Med venlig hilsen

Henrik Friis
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SKAT

Skatteministeriet
Att.: Sven Ulstrup

Heringssvar - £ndring af forskellige skattelove

Skatteministeriet har d. 10. september 2007 sendt £ndring af forskellige skatte-
love i horing.

SKAT har felgende bemaerkninger:

Faglige bemzrkninger:

Ad forslagets § 4. nr. 1 :

Bestemmelsen fastsztter, at indkomstskatten udger 15 pct. safremt modtagersta-
ten har en informationsudvekslingsaftale med Danmark evt. 1 form af en indgdet
DBO, som indeholder en sddan bestemmelse. Indkomstskatten 15 pct. kan efter
bemarkningerne neds®ttes yderligere, hvis det felger af en indgaet DBO. Der
star videre 1 bemarkningerne: “"Uanset nedsaxttelsen af skattesatsen fra 28 pet. til
15 pct. skal udbytteskat fortsat indeholdes med 28 pct. med mulighed for efter-
felgende hel eller delvis tilbagebetaling af skatten 1 overensstemmelse med en
dobbeltbeskatningsoverenskomst, dog saledes at der i visse tilfelde opkreves
udbytteskat med den sats, der er aftalt 1 en sadan overenskomst.

Bemarkningeme efterlader en vis tvivl.
SKAT forstar bemarkningeme saledes:

Hvis vi veelger Tyrkiet indeholder dobbeltbeskatningsaftalen med Tyrkiet en
bestemmelse om informationsudveksling. Udbyttesatsen er aftalt til 20 pct. hvis
udbyttet kommer fra Danmark. Hvis udbyttemodtageren bor i Tyrkiet, indehol-
der det danske selskab 28 pct. udbytteskat, men modtageren vil kunne tilbagese-
ge 13 pct. efter den foreslaede regel i stedet for 8 pct., som de nuvaerende regler
giver mulighed for?

Hvis vi valger Grekenland indeholder dobbeltbeskatningsaftalen med Grzken-
land ligeledes en bestemmelse om informationsudveksling. Udbyttesatsen er
aftalt til 18 pct., hvis udbytiet kommer fra Danmark. Hvis udbyttemodtageren
bor i Grakenland, indeholder Vardipapircentralen i gjeblikket 18 pct. i overens-
stemmelse med den indgéede aftale. Det vil betyde, at den indgaede aftale med
Vardipapircentralen om beregning af reduceret dansk udbytteskat skal endres

Hovedcentret

Gstbanegade 123
2100 Kebenhavn @

Telefon 72 22 18 18
Ean. nr. 5798000033738

E-mail via www._skal.dk/kantakt
www.skat.dk

14, september 2007
J.or. 07-137715

Karen Madsen
karen.madsen@Skat.dk

Direkte 7237 3883
Fax 7237 9038
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for s vidt angdr Graekenland, idet der ellers vil blive tilbageholdt 3 pct. for me-
get?

Ad forslagets § 5, nr. 1

Forslaget giver efter aftale med den danske arbejdsgiver mulighed for fradrag
hos eksempelvis en svensk arbejdstager for svenske arbejdsgiverafgifter til
svensk social sikring for arbejdstageren.

Fradraget foretages i den personlige indkomst, jf. personskattelovens § 3, stk. 2,
or. 7.

Fradraget gzlder efter forslaget bade for arbejdstagere omfattet af kildeskattelo-
vens § 2, stk. 1, nr. 1 ognr. 3. § 2, stk. 1, nr. 1 omhandler det almindelige ansat-
telsesforhold, hvor arbejdstageren skal indsende selvangivelse som modtager af
begranset skattepligtig indkomst. Der vil sdledes vere tale om en almindelig
indkomstopgerelse, hvor arbejdsgiverafgifien kan fragi.

Kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 3 omhandier arbejdsudlejede arbejdstagere. Ind-
lejeren indeholder en bruttoskat pa 30 % efter kildeskattelovens § 48 B og denne
skat er en endelig skat, jf., kildeskattelovens § 2, stk. 4. Der skal siledes ikke
indgives selvangivelse af arbejdstageren. Det er vanskeligt at se, hvorledes sé-
danne personer kan udnytie fradraget medmindre den danske arbejdsindlejer kan
fradrage den af den arbejdsudlejede betalte arbejdsgiverafgift inden han beregner
30 pet. skatten? Det vil imidlertid krve szrlig hjemmel. Hvis arbejdstageren
veelger at blive beskattet som om han er omfattet af kildeskattelovens §2,stk. 1,
nr. 1, vil han kunne udnytte fradraget. Hvis det “kun” er i denne situation, at den
arbejdsudlejede kan drage nytte af fradraget, ber dette formentlig preciseres i
loven, f.eks.:

Stk. 4. Personer, som er omfattet af kildeskattelovens § 2, stk. I, nr. 1 eller or. 3

og som valgér beskatning efter § 2, stk. 1, nr. 1, jf. kildeskattelovens § 2, stk.
4...05.v.

Bemarkningerne side 11
Pé side 11 i bemzrkningerne star der kun om, at udbytteskatteprocenten efter

DBOer kan vaere hojere, ikke om de 9, hvor de er lavere.

Administrative konsekvenser
SKAT har ingen bemarkninger.

Med venlig hilsen

Karen Madsen
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Fra: "Anja Storgaard” <ast@oresundskomiteen.dk>
Til: Erik Jergensen <ej@skm.dk> i
cC: Lars victor whitt <lvw@oresunddirekt.com>; Torben Aaber

<ta@oresundskomiteen.dk>; Sven Ulstrup <su@skm.dk>; Thh@sm.dk <1hh@sm.dk>;
Karin.M.Larsen@socialministeriet.dk <Karin.M.Larsen@socialministeriet.dk>
Modtaget: 21-09-2007 16:21:01

Emne: - vedr. konsekvenser ved andring af lov om betaling af
sociale afgifter for udenlandsk arbejdskraft.

Kere Erik lJergensen
Hermed fremsendes heringssvar fra @resunddirekt og Gresundskomiteen.

vedr. konsekvenser ved @ndring af lov om betaling af sociale afgifter for
udenlandsk arbejdskraft.

Oresundskomiteens sekretariat og @resunddirekt folger de to regeringers arbejde
med at fremme mobiliteten pa det gresundsregionale arbejdsmarked med stor
interesse, og vi hilser skatteministeriets Initiativ til at gere det muligt for
arbejdstagere at arbejde i bade Danmark og Sverige velkomment. vi har dog et par
sinspunkter til ovenstaende lovforslag, som vi har indhentet fra granseregionale
skatte- og socialsikringseksperter. Kommentarerne fremsender vi hermed til det
ansvarlige ministerium til brug for endelig behandling af lovforslaget.

vores kommentarer drejer sig om
® Social sikring

* Muligheden for at inddrive de sociale afgifter (afledt svensk problem)
* Incitamenter for arbejdstageren

social sikring .

Forslaget vil i praksis ikke #ndre ved de bestaende regler for social sikring
for den enkelte medarbe%der. Medarbejderen, der ved at arbeqde i bade
bo?e1s1andet o? arbejdslandet vil vare social sikret i bopalslandet og derfor
vil vare underlagt den sociale sikring i bopalslandet, og de rettigheder det

giver.

Der har hidtil veret relativt fa, som er beskaftiget i bade Danmark og Sverige
og derfor er socialt sikret i Sverige. Det skyldes primert, at de danske
arbejdsgivere ikke vil beskaftige personer med arbejde i deres bopazlsland pga.
udgiftterne til social sikring der.

Fors1a?et har til hensigt at abne op for den mulighed og vi forventer, at
vasentlig flere vil benytte sig af den mulighed end hidtil.

Konsekvenserne vil vare at en svensk bosiddende med hovedbeskaftigelse i panmark
og en bibeskafti?e1se i Sveri?e vil blive socialt sikret i Sverige.
Medarbejderen vil have ret til svensk social sikring i form af sygedagpenge,
barselsydelse i op til 480 dage, ledighed ved barns sygdom i op ti1 60 dage.
Derudover vil det vare svensk social sikring der gaider mht. arbejdsskade og
sygdom som konsekvens af arbejdet. pen danske arbejdsgiver vil i disse tilfalde
vare underlagt svensk lovgivning pa omradet.

Med @ndringen i loven vil det set fra @resunddirekts side krave en udvidet
information til danske virksomheder om hvor og hvordan de kommer i kontakt med
svenske myndigheder samt en udvidet information om hvordan de som arbejdsgiver
skal handtere de svenske regler, mht. sygdom, barsel osv. Med det kan vi vare
behjzlpelige. :

Erfaringerne fra @resunddirekts informationsvirksomhed viser, at der pa social
sikringsomradet er et stort behov for information allerede i dag. Med
ovenstaende ®ndring vil der vare en betydelig usikkerhed om administrationen af
den sociale sikring, dels fra bopazislandets sagsbehandlere og dels fra de danske
arbejdsgivere og derfor sterre behov for information. vi opfordrer derfor til,
at_mnisterier og myndigheder imeilem - pa tvars af @resund - til at sikre
falles fortolkning af eventuelt andrede regler, hvis lovforslaget gennemfores.

Muligheden for at inddrive de sociale afgifter
Side
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Det er i dag ikke hverken lovligt eller tekniskt muligt for skatteverket at
opkreve sociale afgifter_fra den enkelte lenmodtager. Det betyder, at
lesningsforslaget om at lade lenmodtageren betale de sociale afgifter i dag jkke
er muligt pa svensk side. Det regionale skatteverk i Skane har prasenteret
problemet for det nationale hovedkontor, og reglerne skal ses over.

som det fremgar af lovforslaget er lssningen dreftet med den svenske regering.
Vi antager derfor, at man er beredt pd at dbne op for at inddrive de social
afgifter hos den enkelte, men vi vil alligevel gore opmerksom pa Erob1emet pa
dansk side. Geres det muligt at inddrive afgifterne, er man fra S atteverkets
side endvidere usikker pi, om det kan svare sig for lenmodtageren at tage bijob
i Sv$rige (se nedenfor samt gule markeringer i vedhaftede brev fra Skatteverket
i Malme

Incitamenter for arbejdstageren . ‘

Det er i lovforslaget ikke helt tydeligt, hvad det betyder for den enkelte
lenmodtagers len. Det er i dag kendt, at en stor del af incitamentet for at
svenskere soger arbejde i Danmark er den bedre len i pDanmark. T Tovforslaget
fremgar det, at en svensk lenmodtager vil vare stillet pa_nogentunde samme mide,
som hvis den pagazldende havde haft tilsvarende beskaftigelse i Sverige. Hvis det
bliver usikkert for den svenske jobseger, om personen far en bedre lan pa niveau
med sine danske kolleger, kan man risikere at incitamentet for at sege arbejde i
Danmark vil forsvinde. .

Afslutningsvis vil vi gere opmarksom pa, at vi t1d1i?ere har fremfert forslag om
at udvide de eksisterende dispensationsmuligheder siledes, at Tenmodtageren ogsa
kan tilhere dansk socialsikring i de tilfalde, hvor man arbejder for forskellige
arbejdsgivere.

For yderligere spergsmil eller kommentarer kan Lars victor whitt fra
gresunddirekt kontaktes pad +45 26 13 20 84 eller Anja Storgaard fra
Oresundskomiteens sekretariat pa tif. + 45 33 26 89 07

Med venlig hilsen
Anja Storgaard, Oresundskomiteen og

Lars victor whitt
GresunddIrekp
www . oresunddirekt.

@resunddirekt er organiseret i Kebenhavn med en webbaseret informationstjeneste
og i Malme sidder det svenske skatteverk, Forsdkringskassa og Arbejdsformidling
samlet i et informationscenter.

<<bilag til heringssvar.doc>> -

anja Solak Storgaard, Projektleder

Oresundskomiteen
G1. Kongevej 1, 1610 Ksbenhavn v

Tel: +45 33 22 00 11 ’
Tel dir: +45 33 26 89 07
<mailto:ast@oresundskomiteen.dk>
ast@oresundskomiteen.dk
www .oresundskomiteen.dk <http://www.oresundskomiteen.dk/>
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Hej Anja!

Jag kommer att deltaga i motet och vill med detta mejl ,delge dig lite av mina tankar som jag ser pa
problematiken.

Idag finns ju redan majligheten att triffa avtal ihed den danska arbetsgivaren att betala dom sociala
avgifterna (egenavgifter)sjilv avseende huvudinkomsten ,nir jag dr bosatt i Sverige och har extrajobb i
Sverige och huvudarbetsgivaren i DK,

Det innebir idag att avgifterna blir 0 kr ,da vi inte kan ta ut avgifter i form av egenavgifier,som det da blir
tal om,ndr inkomsten inte beskattas i Sverige.

Detta har vi frin skatteverkets sida papekat till virt huvudkontor och vad jag forstatt ,sa haller man pd att
titta Gver detta.

An sd linge ir det alltsd en vinst for den enskilde att ha ett sddant avtal,inget am-bdr i DK och egenavgifter
0 kr i Sverige

Det innebir alltsa att svenska staten tar pa sig de kostnader som svensk socialforsikringstillhtrighet
medfor och dven kommande pensionsutbetalningar som grundar sig pa den danska huvudinkomsten.
Svenska staten forlorare. Danska staten,arbetsgivare och den enskilde vinnare.

Om vi nu 4nda tror pi att madjlighet att ta ut avgifter blir verklighet,d4 far vi en annan situation,som jag inte
heller kan se att den frdmjar integrationen.

Det lockas med ett skatteavdrag i DK for i Sverige betalda soc avgifter. Ett skatteavdrag innebar ju endast
ett viirde av skatteprocenten pa den verkliga utgiften.

Den vanliga situationen &r ju i ett sidant har fall att sidoinkomsten i Sverige #r ganska l8g och
huvudinkomsten i Danmark hog och diirmed avgifierna higa. Den svenska sidoinkomsten beskattas som
vanligt i Sverige och kvar att betala av avgifterna pa den danska huvudinkomsten efter skatteavdrag och
uteblivet am bdr skuile nog i de flesta falla dverstiga vad som &r kvar av sidoinkomsten i Sverige. Vem #r
villig att betala till for att jobba extra.?

Varfor inte istdllet uttéka dispens méjligheten att tillhdra dansk socialfSrsikring &ven nir det giller olika
arbetsgivare. Det kunde sedan justeras i "pengapdsen fr ujimning meilan linderna™

Med vinlig hélsning/

Kristine Winberg

Skattekontor 2 i Malmé
internationell beskattning B11
205 30 Malmd

Denne meddelelse er bievet skannet for virus og fariigt indhold
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SKATIEMINISTERIET

Skatteudvalget
SAU alm. del - Bilag 229
MODTAGET Offentligt
. / Dato:
11 SEr. 2007 fp 79 ,
Den Centrale Indlevering 1 SEP. 2007
Til

Folketinget - Skatteudvalget

Til udvalgets orientering vedlegges heringsskema samt de
modtagne heringssvar vedrerende forslag til @ndring af
sondringen mellem bersnoterede og unoterede aktier.

Inden fremsettelsen af forslaget vil det blive skrevet sam-
men med en rzkke andre forslag. -

Aol

/Lise Bo Nielsen '




Heringssvar log kommentarer hertil

Organisation

Bemeerkninger

Kommentar

Advokatradet

Det er Advokatradets opfattelse,
at en regel om overgang fra an-
legsbeholdning  til nzringsbe-
heldning ikke giver mening, da
aktier som oprindeligt har tilhort
anlegsbeholdningen ikke kan ha-
ve varet erhvervet som led i nze-
ring. Denne regel bar derfor udga
af lovforslaget.

Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad

Har ikke afgivet bem®rkninger

ring til anleg og omvendt.

CEPOS

Har ikke afgivet bemarkninger

Dansk Aktionarforening

Har ikke afgivet bemeerkninger

Dansk Erhverv

Har ikke afgivet bemerkninger

Det skal medgives, at en overgang
fra anleg til nering formentligt
ikke vil vere en typisk forekom-
mende situation. Som et eksempel
kan dog nazvnes, at hvis en person
eller et selskab anses for nzrings-
drivende, s er der en formodning
for, at alle aktierne er naringsdri-
vende. Det vil sige, at ogsé aktier,
der er erhvervet inden den skatte-
pligtige kunne siges at have opné-
et status som nzringsdrivende vil
vere omfattet af nzringsformuen.
Dette eksempel er omtalt i lovbe-
markningerne til aktieavancebe-
skatningslovens § 17, stk. t og
indgér ogs4 i det lovudkast, der er
indeholdt i betznkning nr. 1392
fra sept. 2000 om aktisavancebe-
skatning,

Ud fra en strikt ordlydsfortolkning
kunne man méske sige, at aktier,
der er kebt inden den officielle
status som nzringsdrivende, ikke
er erhvervet som led i nzring. En
sddan strikt ordlydsfortolkning
skulle i givet fald ogsa falges den
modsatte vej. Dette ville i s3 fald
fore til, at aktier, der er erhvervet
som led i nzring, altid skulle an-
ses for omfattet af naringsbe-
stemmeisen. | denne situation er
det imidlertid i praksis accepteret,
at aktierne kan anses for overgiet
til anleegsformuen. Reglen er sale-
des udtryk for en parallelitet i de
fortolkningsprincipper, der anven-
des i forhold til overgang fra na-
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Dansk Industri

DI finder det hensigtsmassigt,
at definitionerne i skattelovgiv-
ningen vedr. bersnoterede aktier
tilpasses den finansielle lovgiv-
ning. Mener endvidere det er
s®rdeles positivt, at der indferes
mulighed for fuldt tabsfradrag
for personer pa aktier optaget ti}
handel pad et reguleret marked
(bersnoterede  aktier), Mener
dog samtidig, at det ber overve-
ies, hvordan det sikres, at virk-
somheder og privatpersoner har
kendskab til hvilke aktier, der er
omfattet af begrebet “aktier op-
taget til handel pa et reguleret
marked”.

Indberetning og kontrol
DI finder ikke, at krav om for-

lods indberetning og indsendelse
af kontroloplysninger fuldt ud
harmonerer med en servicestra-
tegi. Endvidere kan det indebz-
re ggede adminisirative byrder
for skatteydere og depotferere.
Udgangspunktet bor veere, at
kontroloplysninger  indsendes
efter anmodning pi et evt. kon-
troltidspunkt.

Reglen om fradrag for tab pa aktier,
der er optaget til handel pi et regu-
leret marked, er udformet siledes,
at sifremt aktierne er indlagt i et
depot, si behsver skatteyderen ikke
bekymrer sig om, hvorvidt der er
adgang til fuldt tabsfradrag eller ej.
Gemnem indberetning af de veaerdi-
papirer, der ligger i depotet, vil be-
tingelsen automatisk vere opfyldt.
Hertil kommer, at mediemslandene
efter MiFID-direktivet skal opstille
en liste over de regulerede marke-
der, de er hjemland for. Denne liste
skal sendes til de ovrige medlems-
lande og Kommissionen. Kommis-
sionen serger for en offentliggerel-
se i EU-Tidende og pa deres hjem-
meside af en liste over samtlige re-
gulerede markeder. Man vil overve-
je tillige at medtage denne liste i
Ligningsvejledningen. Se endvidere
kommentaren til Dansk Landbrugs
bemarkninger.

Se kommentaren til Finansridets og
Barsmaglerforeningens  bemaerk-.
ninger.

Dansk Landbrug og Land-
brugsradet

Finder det hensigtsmessigt, at
begrebsanvendelsen i skattelov-
givningen er i overensstemmelse

med den finansielle lovgivning.

Det beklages dog, at definitio-
nen af bersnoterede aktier op-
haves uden at blive erstattet af
en definition af "optaget til han-
del pa et reguleret marked™.

Det er bl.a. med baggrund i erfarin-
gemne i forhold til den skattemaessi-
ge definition af bersnoterede aktier
fundet mest hensigtsmessigt at
undlade at opstille en selvstzndig
skattemzassig definition af et ellers
entydigt finansielt begreb. Det er i
lovbemzerkningerne under alminde-
lig del anfert, at i skattelovgivnin-
gen defineres regulerede markeder i
overensstemmelse med artikel 4,
stk. 1, nr. 14 i MiFID-direktivet.

Betegnelsen dzkker regulerede
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Foresldr, at bestemmelsen om
personers fulde tabsfradrag om-
formuleres, saledes at betingel-
sen for fuldt fradrag fremgar di-
rekte og ikke via en henvisning
til skattekontrolloven.

Foresldr endvidere, at overskrif-
ten til paragraffen om aktieretter
og tegningsretter @ndres, si det
fremgdr, at det drejer sig om ret-
ter til aktier optaget til handel p&
et reguleret marked.
Indberetning og kontrol
Finder at reglen om fuldt
tabsfradrag kompliceres unedigt
ved at opstille serlige betingel-
ser for at opné fradrag i tabséret,
Det er opfaitelsen, at de hensyn,
der ligger bag betingelserne
mest hensigtsmassigt varetages
gennem kontrol, herunder kon-
trol af om kravene til depone-
ringspligt og indberetning er op-

fyldt. Betingelserne foreger
skatteydernes administrative
byrder.
Andet

Mener ikke, at der er noget vun-
det ved, at diverse planlagte EU-
tilpasninger skrives ind i nerva-
rende lovudkast: Opfordrer der-
for til, at EU-tilpasningerne bli-
ver et selvstendigt lovforslag.

Den Danske Fondsmaeglerfor-
ening

Har ikke afgivet bemzrkninger

Den Danske Skatteborgerfore-
ning

Har ikke afgivet bemarkninger

Finansradet og Bersmagler-
foreningen

Foreningene finder tilpasningen B

iil den nye klassifikation af akti-
er som felge af MiFID vigtig og
nedvendig og det er foreninger-

markeder inden for EU/EQS og til-
svarende markeder i lande uden for
EU/E@S.

Den valgte fremgangsmade for an-
givelse af betingelsen for opnaelse
af fuldt tabsfradrag pd aktier, der er
optaget til handel pd et reguleret
marked, er ikke den allermest lase-
venlige, det m3d medgives. Nar
fremgangsmaden trods ait er valgt,
er det imidlertid for at sikre en s
precis angivelse som muligt af de
betingelser, der skal vare opfyldt.
Overskriften er &ndret som foresla-
et.

Se kommentaren til Finansradets og
Borsmaglerforeningens
ninger.

bemark-

‘Det er i forbindelse med fastleg-
gelsen af regeringens lovprogram
for den kommende folketingssam-
ling besluttet, at de to elementer
skal indgé i samme lovforslag,
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nes opfattelse, at denne tilpas-
ning er gennemfert pd fornuftig
vis,

Foreningerne er positive over
for afskaffelsen af den kil-
deartsbegransede fradragsret for
bersnoterede aktier, sa alle typer
af aktier fremover skattemeaessigt
behandles ens. Foreningerne er
dog sterkt kritiske over for lov-
forslagets centrale punkt, at fra-
dragsretten for tab pi aktier
handlet via et reguleret marked
er betinget af indbereming fra
depotfarer. Det er ikke set tidii-
gere, at den skattemassige be-
handling af tab m.m. er athazn-
gig af skatteindberetning fra
tredjemand — en risiko, som for-
eningerne finder det urimeligt
og unadvendigt af palegge sek-
toren. Den foresliede anvendel-
se af skattekontrolloven gir
langt ud over lovens formél med
at sikre at visse indtzgter og
udgifter seivangives korrekt.
Forholdet mellem den enkelte
borger og SKAT vil komme til
at athznge af forhold hos tred-
jemand. En forkert indberetning
kan fare til at fuld fradragsret
for tab bortfalder. Denne risiko
er urimelig og unsdvendig at
palzgge indberetterne.

Der er allerede i dag pligt for
depotfererne til at indberette om
depotet pr. 31. december og
fondshandlerne til at indberette
om salg i dret. Personer, som har
tab pé aktier vil neppe undlade
at selvangive det. Tabet kan her-
efter kontrolleres. SKAT kon-
trolmuligheder forbedres ikke
med forslaget, og ®ndringerne
stdr dermed ikke mil med om-
kostningerne og de problemer,
der er knyttet til indberetningen.

Nir fradragsretten geres betinget
af, at SKAT har eller far oplysnin-
ger om erhvervelsen af aktierne, er
det for at sikre et incitament til at
selvangive gevinster pé aktierne, og
dermed at man ikke kun selvangi-
ver tabene, men glemmer at selvan-
give gevinsterne.

At den skattemassige behandling er
afhengig af indberetning, er ikke
noget ukendt fenomen. Det gelder
i dag for faglige kontingenter, og
der er ligeledes vedtaget regler her-
om for gaver til velgorende organi-
sationer.

Nar dette er sagt skal det dog poin-
teres, at den fulde fradragsret efter
forslaget ikke alene kan sikres ved
indbereming fra depotforeren, men
ogsi ved, at den pigaldende skat-
teyder selv afgiver oplysningeme.
Det er ikke kun tilfeeldet ved depot-
fering i udiandet, men ogsi hvis der
er fejl i indberctningeme fra en
dansk depotforer.

I det omfang aktieme er depotfart i
Danmark vil det vare mest hen-
sigtsmaessigt, at depotforerne afgi-
ver oplysningerne. Dette vil medfe-
re en byrde for depotfererne. Denne
byrde vil dog vare langt mindre
end byrden for skatteyderne, hvis
de selv — hver iser — skulle afgive
oplysningerne til SKAT. Desuden
vil indberetninger fra depotfererne
fore til, at den fulde fradragsret vil
fortabes i fmerre tilfelde, da den en-
kelte kunde ikke selv skal vare
opmarksom pd at give oplysnin-
gemne til SKAT.

Det er korrekt, at personer, der har
fradragsberettigede tab p3 aktier
sandsynligvis ikke vil undlade at
selvangive disse. Forslaget seger
derimod at sikre incitamentet til og-
s at selvangive gevinster. Forsla-
get giver SKAT mulighed for at
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Efter forslaget skal der ske ind-
beretning af depotbevagelser,
der har betydning for den skat-
temessige opgorelse. Dette kras-
ver, at der hver®gang foretages
en individuel vurdering i forhold
il gzldende skattelovgivning.
Dette-kan i praksis ikke ske, da
depotbevaepgelserne  sker sy~
stemmassigt uden medvirken af
ridgivere. Depotfererne  kan
derfor se sig nedsaget til at ind-
beretie enhver depotbevagelse
for at undga, at kunden mister
fuld fradragsret.

Den finansielle sektor kan ikke
pitage sig ansvaret for indberet-
ninger i forbindelse med om-
struktureringer og vedtzgts-
massige zndringer som anses
for afstielser og generhver-
velser.

I forbindelse med fellesdepoter

foige med i bevegelser pd depotet.

Efter de gzldende regler indberet-
tes salg. Andre depotbevagelser
indberettes ikke, og alene salg gen-
nem danske fondshandlere indbe-
rettes. Indberetningen af ultimobe-
holdningen giver alenc et gjebliks-
billede af beholdningen. Den giver
ikke mulighed for at se bevaegelser
i lebet af &ret. De nye indberetnin-
ger giver SKAT afgerende bedre
mulighed for at kontrollere, at sivel
gevinster og tab selvangives. Her-
igennem skabes der et eget incita-
ment til at selvangive gevinster og
pget sikkerhed for at tab ikke
glemmes. Formalet med forslaget
er dog i lige si hej grad at give
SKAT bedre muligheder for at ser-
vicere aktiecjerne (f.eks. ved at go-
re dem opmerksomme pd manglen-
de oplysninger om keb af aktier,
som indgr i ultimobeholdningen,
og om at de skal vare opmeark-
somme pa at selvangive gevinst og
tab mv.). Disse muligheder sges
ligeledes afgarende. -

Efter skattekontrollovens § 10, stk.
6, kan skatteministeren fastsztte
nzrmere regler for indberetningen.
Dermed kan det i en bekendtgarelse
przciseres, hvilke depotbevagelser,
der skal indberettes, og hvilke der
ikke skal indberettes, Skattemini-
steriet og SKAT vil i forbindelse
med udformningen af bekendtge-
relsesregler herom tage en droftelse
med Finansrddet og Bersmagler-
foreningen, siledes at reglerne i be-
kendtgarelsen afstemmes med mu-
lighederne i sektoren for at sondre
mellem forskellige typer depotbe-
vmgélser og behovet for at sikre
skatteydernes fulde fradragsret.

Der er — som anfert af Finansridet
og Bersmaglerforeningen ~ en
razkke situationer, hvor depbtfarer—
ne ikke er i stand til at afgere, hvil-
ke skattemeassige konsekvenser en
ind- eller udtagning fra et depot
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(f.eks. familieforhold, 1/S’er og
K/S'er) vil depotfereren ikke
kunne afgere, om en ind- oller
udtagninger har skattemassig
betydning. _

Overdragelse mellem ®gtefeller
sker som udgangspunkt med
skattemsaessig succession, Penge-
institutterne har dog ikke mulig-
hed for at undersege, om betin-
gelserne for succession er til ste-
de. Samme problemstilling ger
sig geldende i forbindeise med
udleg af aktier ved dedsfald

Et betydeligt antal andre depot-
bevaegelser er uden skattemazes-
sig betydning. Ind- og udtagnin-

.ger er dermed ikke det samme

som aktiesalg. Det kan Feks.
vare, ndr en person skifter pen-
geinstitnt og dermed depotforer
og ved udskillelse af en del afet
depot i forbindelse med pant-
sztning.

Medarbejderaktier i bandlagte
puljedepoter og bandlagte med-
arbejderaktier i individuelle de-
poter bliver ved bandizggelsens
ophar overfort til medarbejderes
frie depot eller til et andet fel-
lesdepot. Depotforeren kan ikke
afgere, om overforslten har skat-
tem®ssige  konsekvenser, og
dermed om den skal indberettes.

Den finansielle sektor kan ikke

patage sig ansvaret for konse-

kvenserne af den foreslaede ind-
beretning. Den vil da se sig ned-
saget til at indberette alle depot-
bevagelser. Dette medfarer en
betydelig m=zngde af informati-
on tit SKAT og borgerne. Det
vil endvidere fore til en stigning
i antallet af ubegrundede kon-

| trolsager til gene for sdvel

har. Det er ikke hensigten med for-
slaget, at depotferemme 1 hver enkelt
situation skal tage stilling til for-
skellige skattemassige sondringer.
1 det omfang der i dreftelserne med
Finansradet og bersmaglerforenin-
gen kan udskilles nogle depotbe-
vagelser, som depotfererne kan
konstatere ikke har betydning for
den skattemaessige opgerelse af ge-
vinster og tab, kan der fastsmttes
regler i bekendtgerelsesform om, at
sddanne bevaegelser ikke skal ind-
berettes.

Pa baggrund af denne bemarkning
justeres forslaget med en regel om,
at depoter, der alene omfatier band-
lagte medarbejderaktier, er undtaget
fra pligten til indberetning af ind-
og udtagninger fra depoter. Samti-
dig xndres fristen for, at SKAT
skal have oplysninger om erhver-
velser af bandlagte medarbejderak-
tier til udlebet af selvangivelsesfri-
sten for det &r, hvor bandlzggelsen
opharer. Oplysningen om erhver-
velsen kan dermed ske i form af
oplysning om indtagning i medar-
bejderens frie depot.

Ved i bekendtgorelsesform at und-
tage visse depotbevagelser fra ind-
beretningspligten vil informations-
m=ngden begrenses, og depotfe-
rerne vil ikke padrage sig ansvar
ved at undlade indberetning af de
undtagne depotbevagelser. Flere
oplysninger forer nzppe til flere
ubegrundede kontrolsager, men
derimod til at kontrollen og ser-
vicen kan méilrettes bedre. Herun-
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SKAT som borgerne. der at det sikres, at ferrest muligt
gir glip af den ubegransede fra-
dragsret.
Foreningerne foresldr, at | Der henvises til de indledende

tabsfradraget peres uathzngigt
af depotforerne indberetning,
Fastholdes indberetmingen fore-
slds det, at det er fuldt tilstreek-
keligt, at borgeme selv foretager
indberetningen.

Foreningerne mener, at i den
situation, hvor selskaber selv
indberetter udbytte pa baggrund
af fortegnelserne i aktiebogen,
kan banker og sparekasser ikke
pélegges indberetning af udbyt-
ter.

Aktier

Foreningeme mener, at der med
den foresldede regulering af
overgang fra anizgsbeholdning
til nzringsbeholdning legges op
til en hel ny situation, der hver-
ken i forhold til gzidende lov
eller praksis er mulig, da aktien
jo ikke er anskaffet med henblik
pa videresalg med gevinst for
gje. Der savnes som minimum
en overvejelse af, i hvilke til-
fielde en sddan praksisendring
skal kunne anvendes, og der ses
géme en antydning af et formal
med &ndringen. Endvidere fin-
der foreningeme den valgte los-
ning med anvendelse af anskaf-
felsessum som indgangsvardi
ved overgang til lagerprincippet
for kritisabel. For selskaber kan
det betyde, at skattefriheden for
avance efter tre 4rs ejertid op-
heves.

Kommentarer til haringssvaret.

Depotforerne skal aiene indberette
om udbytter af aktier, der er optaget
til handel pd regulerede markeder.
Den beskrevne situation vil nzppe
forekomme ofte i relation til sadan-
ne aktier. Skulle situationen fore-
komme, vii reglerne dog ikke kun-
ne forpligte depotfererne til at ind-
berette udbytter, nar depotfererne
ikke har varet inddraget i udbeta-
lingen og dermed ikke har kend-

skab til udbyttet.

Se kommentaren til Advokatradets
bemaerkninger.

Med hensyn til fastlzggelsen af an-
skaffelsessum ved overgang fra an-
leg til naering er det valgt at fulge
de eksisterende principper for over-
gang mellem realisationsbeskatning
og lagerbeskaming. Dermed opnis,
at der ved en sadan overgang gel-
der samme praksis som ved over-
gang fra lagerbeskatning til realisa-
tionsbeskatning, Der kunne have
veret anlagt en anden vinkel, sile-
des sorn foreningerne antyder. Det
vil sige, at indfere indgangsverdier
ved skift af status fra anleg til nz-
ring. [ givet fald skulle dette ogsi
gelde ved statusskift fra neering til
anleg ogsd hvor den naringsdri-
vende anvender realisationsprincip-
pet. Endvidere ville indgangsverdi-
eme skulle kombineres med en re-
gel om, at statusskiftet sidestilles
med en afstdelse med deraf falgen-
de avanceopgerelse. | modsat fald
vil f.eks. et selskab kunne opni en
utilsigtet skattefrihed ved et status-
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Det er foreningernes opfattelse,
at der ber udarbejdes en officiel
oversigt over, hvilke handels-
pladser, der af skattemyndighe-
derne opfattes som vzrende re-
gulerede markeder, serligt uden
for EU/E@S. Denne oversigt
skal ti] stadighed vere opdate-
ret, s3 den enkelte depotferer
ikke gares amsvarlig for sond-
ringen.

Andet

Da den formgede indberetning
vil pdlegge den finansielle sek-
tor en vaesentlig administrativ
byrde, er det med nogen undren
at foreningerne konstaterer, at
Skatteministeriet ikke har fore-
holdt sig til de administrative
konsekvenser for erhvervslivet,
ligesom vurderingen af de sko-

nomiske konsekvenser ikke er

korrekte.

Skatteydere, der benytter sig af
fellesdepoter, vil endvidere af
skattemassige drsager vere bed-
re tjent med individuelle depoter
med deraf hajere formueforvalt-
ningsomkostninger.

Omkostringerne til der foresla-
ede indberetningsplipt betyder,
at konkurrencesituationen i for-
bhold til udenlandske pengeinsti-
tutter bliver forrykket.

skift fra anlaeg til nering pé et tids-
punkt, hvor aktieme har varet ejet i
under tre ar. Ud fra den opfaitelse,
at indfierelse af en afstielsesbeskat-
ning ved statusskift vil vare for
vidtglende, fastholdes de princip-
per, der fastlagt i lovforslaget,

Se kommentaren til Dansk Industris
bemarkninger og Dansk Landbrugs
bemarkninger.

Det skal bema®rkes, at lovudkastet i
overensstemmelse med de udstukne
retingslinier har veret sendt pa
hering hos Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i Er-
hvervsregulering, CKR. Bemzrk-
ningerne under de skonomiske og
administrative konsekvenser er ret-
tet til i overensstemmelse med
CKRs heringssvar.

Hvis skatteyderen vil vare sikker
pa, at der er fuldt fradrag ved even-
tielle tab p& aktier, der er optaget
til handel pé regulerede markeder,
er der to muligheder: Dels kan akti-
erne indlegges i et depot i eget
navn. Dels kan ejeren selv oplyse
SKAT om erhvervelserne af aktier-
ne. Med hensyn til de, som vazlger
at indlegge aktierne i depot i eget
navn, har man vurderet, at den eks-
tra omkostning herved i form af de-
potgebyrer, trods alt md vare pé et
acceptabelt niveau.

Som nzvnt har CKR vurderet de
administrative og ekonomiske kon-
sekvenser af forslaget. Efter denne
vurdering er omkostningerne ikke
store. Desuden vil danske kunder
ved deponering i udlandet som ud-
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gangspunkt selv skulle indberette
en razkke oplysninger til SKAT. At
de danske depotferer indberetter
disse kan dermed vare en konkur-
rencemassig fordel.

Finanstilsynet

Ingen bemarkninger

Foreningen af Statsautorisere-
de Revisorer

FSR er af den opfattelse af der i
forhold til den foresldede regu-
lering af overgangen af aktier
fra anlegsbeholdningen til na-
ringsbeholdningen er tale om en
#ndring af retstilstanden med
tilbagevirkende kraft. FSR an-
moder derfor om, at den foresla-
ede regulering revurderes.

e kmmenten til Avoatéde

bemarkninger og kommentaren til
bemarkningeme fra Finansradet og
Baersmaglerforeningen.

Foreningen Danske Revisorer

Ingen bemarkninger

R

Foreningen Registrerede Revi-
sorer

FRR finder det beklageligt, at
der nu skal arbejdes med nye
begreber og sondringer i aktie-
avancebeskatningsloven. Da
sondringen nu kommer til at gi
pA, om aktierne er optaget til
handel pa reguleret marked eller
pa en muitilateral handelstacili-
tet, er det éfter FRR’s opfattelse
meget vigtigt, at der sker en
pracisering i lovforslaget af,

"hvornér der foreligger et regule-

ret marked, eller om der er tale
om en multilateral handelsfacili-
tet.

Indberetning
FRR finder, at de eksisterende

regler omkring tab p4 aktier nu
geres veesentligt enklere, idet
hovedreglen bliver, at der er
fuldt fradrag i tabsaret for alle
tab pa aktier. Da det for aktier
optaget til handel p4 et reguleret
marked er en betingelse, at
SKAT har modtaget meddelelse
om erhvervelsen, mi dette krav
gores meget tydeligt over for
aktionzren. FRR finder derfor,
at der som minimum p selvan-
givelsen ber vare en afkryds-

1 og med at der inden det finan-
sielle omréade er sket en @ndring af
begrebsanvendelsen i forhold til
handel med verdipapirer, er det
fundet pakrevet ogsd at tilpasse
skattelovningen hertil ~ ogsa selv
om dette som konsekvens farer til,
at indarbejdede begreber og sond-
ringsr ma opgives. Alternativet
med forskellige begreber og sond-
ringer i den finansielle regulering
og skattelovgivningen er simpelt-
hen ikke anset for en farbar vej i det
lange lab. Med hensyn til definition
af regulerede markeder m.m. kan
der henvises til kommentaren til
Danske Industris bemarkninger og
bemarkningerne fra Dansk Land-
brug.

Da printselvangivelsen afskaffes,
vil det ikke vare muligt med et nyt
felt pd denne. Man er i evrigt op-
marksom pd informationsbehovet,
Det vil sdledes vare oplagt at
iverksztte en informationskam-
pagne om de nye regler — og szrligt
om, at skatteyderne skal vare op-
mazrksomme pa, at SKAT far op-
lysning om erhvervelser af aktier.
Endvidere er det tanken, at skatte-
ydemne via TastSelv skal kunne ind-
taste de oplysninger, depotforeren
ikke har indberettet. De, som ikke
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ningsmulighed/et oplysningsfelt,
hvor de nye oplysninger om ak-
tier kan registreres.

Forsikring & Pension Har ikke afgivet bemarkninger

Handveaerksradet Har ikke afgivet bemarkninger

HTS — Handel, Transport og
Serviceerhvervene

Har ikke afgivet bemarkninger ;

InvesteringsForeningsRadet

IFR er af den opfatteise, at for-
slaget bar 2ndres, siledes at ad-
gangen til fuldt fradragsret for
tab pd aktier og investeringsfor-
eningsbeviser, der er optaget til
handel pa et reguleret marked
ikke er betinget af, at skatte-
myndighederne har modtaget
indberetning om erhvervelsen.
Blot investor kan godtgere sit
tab ber der vare fuldi fradrag,
uanset om aktier/beviser handles
p en markedsplads eller ej.

Yderligere anferes, at bestem-
melsen om fradragsret bliver
helt umulig at lzse for at almin-
delige mennesker og beklager,
at aktieavancebeskatningsloven
nu er ved at sande til i s@rregler
og overgangsbestemmelser.

Vurderingen |

benytter sig af TastSelv, skal kunne
afgive oplysningerne p& en bianket.
De indberettede oplysninger fra
pengeinstitutterne vil skatteyderne
kunne se i skattemappen. Som an-
fart i lovforslaget vil de indberette-
de oplysninger desuden kunne bru-
ges til en mere malrettet service
over for skatteyderne. F.eks. hvis
SKAT kan se en aktie i ultimobe-
holdningen, som SKAT ikke har
oplysninger om erhvervelsen af.

forbindelse med
overvejelserne om den rette tilpas-
ning af aktieavancebeskatningsto-
ven til den nye begrebsanvendelse
som falge af MiFID-direktivet, har
varet, at det vil vere et for vidigi-
ende skridt at indfere fuldt
tabsfradrag for aktier, der er optaget
til handel pA et reguieret marked,
uden tilknytning af betingelser. Der
er tale om aktier, hvor det er for-
holdsvis let at realisere potenticlle
tab — et forhold der ikke kan igno-
reres i lyset af mulige pavirkninger
af skatteprovenuet. Det har varet
pikrevet at finde en model som
imedegdr risikoen for, at kun aktie-
tab selvangives. Risikoen for glem-
te gevinster knytter sig muligvis i
sarlig grad til aktier, der er i uden-
landsk depot, men der mi nedven-
digvis vare ens regler, uanset om
aktierne ligger i et dansk eller et
udenlandsk depot.

Besternmedsen om fradragsret for
aktier, der er optaget til handel pi et
reguleret marked, er formuleret si-
ledes, at den giver en si precis an-
givelse som muligt af de betingel-
ser, der skal vaere opfyldt. Dette er
fundet nedvendigt pa bekostning af
en mere optimal lasevenlighed.
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Under overskriften overgangs-
regler for gamle tab har IFR
medtaget 5 eksempler, hvor
Skatteministeriet anmodes om at
bekrafte IFR’s opfattelse af den
skattemssige stilling for med-
lemmer af investeringsforenin-
ger.

Malet er til stadighed, at aktieavan-
cebeskatningsloven ber vere si en-
kel som mulig. Men dette kan ikke
afskere en npdvendig tilpasning til
udviklingen, selv om dette matte
betyde, at der ma indfajes nye reg-
ler og tilfejes nye overgangsregler.
Ad eksempel 1: Det kan bekrafies
— svarende til geldende regler - at
tab realiseret for den 1. januar 2006
pa beviser i en bersnoteret aktieba-
serede udloddende investeringsfor-
ening, der har valgt beskatning efter
de almindelige regler, alene kan
fremferes til modregning efter den
nye § 14 (kildeartsbegrenset fra-
drag).

Ad eksempel 2: Det kan bekraftes
— svarende til gazidende regler - at
tab realiseret mellem den 1. januar
2006 og 31. december 2008 pa be-
viser i en borsnoteret aktiebaserede
udloddende  investeringsforening,
der har valgt beskatning efter de
almindelige regler, alene kan frem-
fores til modregning efter den nye §
14 (kildeartsbegrznset fradrag).

Ad eksempel 3: Det kan bekrzfies
at gamle tab ~ som nzvnt i eksem-
pel 1 og 2 — efter den 1. januar
200% kan modregnes i udbytter, ge-
vinster og afstdelsessummer fra an-
dre aktier og investeringsforenings-
beviser i aktiebaserede udloddende
foreninger (beskatning efter de alm.
regler), der er optaget til handel pa
et reguleret marked.

Ad eksempel 4: Det kan bekraftes,
at aktiebaserede investeringsfor-
eninger, der har valgt beskating
efter de alm. regler, og som ikke
har beviser optaget til handel pa et
reguleret marked, fra lovens ikrafi-
treden vil fzlge de regler, der i dag
gelder for unoterede aktier og at
dette ogsé vil gelde i forhold til in-
vestorernes tabsfradrag.

Ad eksempel 5: Det kan bekrzftes,
at der for medlemmer af andre in-
vesteringsforeninger end aktiebase-
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Det er i forlengelse heraf IFR’s

| opfattelse, at kildearts-

begrensningen for gamle tab
ber ophaeves helt - dette gelder
ogsé tab pi beviser i aktiebase-
rede wunoterede investerings-
foreninger, der vedrarer perio-
den far 1. janvar 2006, men som
forst er realiseret efter den t.
Jjanuar 2006.

IFR anferer, at der er en uover-
ensstemmelse 1 lovbemzrknin-
germe vedrerende rakkefslgen
for tab til modregning.

Indberetning

IFR finder det retssikkerheds- -

massigt yderst kritisabelt, at
tredjemands  handlinger kan
medfere fortabelse af den fulde
fradragsret. Investor palegges et
helt unadigt ekstra arbejde med
at kontrollere, at depotfereren
har foretaget de fornedne indbe-
retninger — uden at der gives in-
vestor adgang til direkte at rette
-op skaden.

Endvidere vil de danske investe-
ringsforeninger kunne give de-
res investorer en mere fordelag-
tig skattemassig stilling ved at
lade sig afnotere. Og investe-
ringsforeningerne  kan  blive
nedsaget hertil for at bevare
konkurrenceevnen i forhold til
udenlandske investeringsfor-
eninger.

Andet
IFR anferer, at for de f& for-
eninger, der ikke er noterede vil

rede (med valg af beskatning efter
de alm. regler) ikke sker ®ndringer
i adgangen til tabsfradrag med den
pétenkte lovendring.

Det er opfattelsen, at det afgerende
for under hvilke betingelser et tab
kan fradrages, ber vere de regler,
som var gxldende, da tabet blev
realiseret. Derfor er det kildearts-
begrensede tabsfradrag opretholdt
for alle tab, som pé realisationstids-
punktet var undergivet regler om
kildeartsbegrenset tabsfradrag.

Lovmarkningerne er blevet rettet,
sdledes at det entydigt fremgar, at
der ferst sker modregning af Arets
tab — der foretages en nettoopgerel-
se — og derefter modregning med de
=l|dste tab farst.

Se kommentaren til Finansradets og
Bersmeglerforeningens  bemark-
ninger.

Hvis en investeringsforening métte
velge, at foreningens beviser ikke
skal vere optaget til handel pd et
reguleret marked - og dermed vare
undergivet en offentlig prissetning
— er det komrekt, at ejerne af bevi-
serne vil fa adgang til et fuldt
tabsfradrag uden. betingelser. Dette
md sd afvejes over for fordelene
ved at beviserne handles pd en of-
fentlig markedsplads og den enkle
mulighed ejemme af beviserne har
for at opfylde betingelsen for fuldt
tabsfradrag,

Efter den nugeldende § 10 A i

skattekontrolloven skal der ske ind-
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ophavelsen af definitionen af
bersnoterede aktier betyde et
statusskift (til ikke optaget til
handel pid et reguleret marked),
som betyder at der ikke lengere
vil ske indberetning af ultimo-
kursverdier. IFR finder det en-
skeligt, at indberetningen kan
fortsette pa frivillig basis.

Med hensyn ti! konsekvenszn-
dringen af kildeskattelovens §
65, gir IFR ud fra, at dette ikke
medfare, at en indlasning af et
bevis i en investeringsforening,
der ikke er noteret, vil blive be-
tragtet som et tilbagesalg til ud-
steder.

beretning af kursveerdien af investe-
ringsforeningsbeviser ultimo &ret.
Dette 2ndres der ikke pd med for-
slaget. Indberetningspligten vedre-
rende investeringsforeningsbeviser
i skattekontroliovens § 10 A er i
dag sdvel som efier forslaget uaf-
hengig af, om beviseme er bersno-
terede/optaget til handel p3 regule-
rede markeder. Kursvaerdien ultimo
dret skal dermed fortsat indberettes,
uanset om investeringsforeningsbe-
viserne er optaget til handel eller ej.
IFR har ret i denne antagelse. Efter
ligningsiovens § 16 B, stk. 3, 2.
pkt., finder samme paragrafs stk. 1
ikke anvendelse ved afstielse af
investeringsforeningsbeviser til den
udstedende forening. Det vil sige,
at salget beskattes som et alminde-
ligt salg og ikke efter regleme i lig-
ningslovens § 16 B om beskatning
af hele salgssummen, Af kildeskat-
telovens 65, stk. 1, 2. pkt., som for-
slds at fi en ny affattelse, fremgar
det, at der skal ske indeholdelse ved
selskabers opkeb af “egne aktier
mv. omfattet af ligningslovens § 16
B, stk. 1”. Da indlesning af investe-
ringsforeningsbeviser ikke er om-
fattet af ligningslovens § 16 B, stk.
1, skal der dermed ikke ske inde-

" holdelse.

Kebenhavns Fondsbers
{OMX)

OMX kan generelt tilslutte sig
anvendelsen af begreberne re-
gulerede markeder” og “optaget
til handei”.

Indberetning

Da den faktiske forskel mellem
aktier optaget til handel pi et
reguleret marked og andre aktier

‘alene vil veere muligheden for i

visse tilfzlde at kunne oprethol-
de den nuvarende kildearts-
begransning, er det OMX opfat-
telse, at det ber overvejes at g
skridtet videre og forenkle ak-
tieavancebeskatningsloven  og
lade indberemingsregleme gel-
de i alle tilfzlde.

Det er fundet pakravet, at stille den
ekstra betingelse om indberetning,
for s vidt angér aktier optaget p et
reguleret marked, da der her er tale
om let omsttelige aktier. HensSmet
er skatteprovenuet og en sikring af]
at skatteyderne husker at selvangive
gevinster. Samme hensyn ger sig
ikke geldende i forhold til feks.
anparter 1 et anpartsselskab, hvorfra
der drives en handvarksvirksom-
hed. Tilsvarende vil det vere for
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Som erstatning for begrebet
"Alle handler”-kurs foreslis i
stedet brug af lukkekursen. Be-
regning af lukkekursen pd den
relevante opgerelsesdag pd det
relevante marked kan efter lov-
forslaget vare vanskeligt at
hindtere, da det mé formodes, at
et vardipapir i fremtiden vil
kunne handles pd forskellige
markeder i forskellige lande.
Der kan af forskellige Arsager
vere forskelle i prisdannelsen
pa de enkelte markeder. Det bar
vare i alles interesse, at der fast-
legges praecise regler for, hvil-
ken kurs(er) der anvendes ved
beregningen af depotopgerelse.
Efter OMX’s opfattelse synes
det mest oplagte at vere en pra-
cisering af, at lukkekursen pa
det relevante tidspunkt for det
mest likvide marked anvendes
ved depotopgerelser m.v.
Pensionsopsparing

OMX noterer med tilfredshed, at
Skatteministeriet er opmarksom
pd de s®rlige forhold vedroren-
de definition af aktier optaget til
handel pa et reguleret marked 1
refation til nedvendige rettelser i
bekendtgerelse om puljepension
og andre skattebegunstigede op-
sparingsformer.

OMX fortolker formuleringen i
bemerkningerne “Det er hensig-
ten, at de. foresldede ®ndringer
ikke skal fare til reelle ®ndrin-
ger for rate- og kapitalpensicner,
der i dag er placeret i unoterede
aktier og anpartef.", som at akti-
er optaget til handel p& en alter-
nativ markedsplads fortsat vil
kunne erhverves p& samme vil-
kar som aktier optaget til handel
pé et reguleret marked, nér disse
erhverves for midler i individu-

vidtgiende at udvide indberetnings-
reglemne til ogsd at omfatte denne
type verdipapirer.

Bemarkningeme er udbygget, siie-
des at det fremgar, at der som ud-
gangspunkt skal vere tale om en
kurs, som afspejler kursudviklingen
pa det marked, hvor den pigzlden-
de aktie har den storste oms=tning.

Regleme for placering af midleme i
rate- og kapitalpensioner er fastsat i
Finanstilsynets regler (puljebe-
kendtgerelsen). Ifolge disse regler
kan kapitalandele, der handles pi
alternative markedspladser, place-
res efter de samme regler, som
galder for barsnoterede aktier. Pla-
ceringen af midler i et enkelt sel-
skab kan ikke overstige 20 pct. af
kundens samlede pensionsopspa-
ring i pengeinstituttet. ’
Den @ndrede begrebsanvendelse
inden for det finansielle omride gor
det nedvendigt at foretage tilpas-
ninger i Finanstilsynets puljebe-
kendtgerelse og af de regler i pen-
sionsafkastningsbeskatningsloven
og pensionsbeskatningsloven, der
er opfolgning pad Finanstilsynets
puljebekendtgerelse.
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elle kapital- og ratepensionsde-
poter. Det er OMX opfattelse, at
shfremt de nuvaerende regler ik-
ke viderefores vil det viere et
meget alvorligt tilbageskridi for
den positive udvikling for ska-
belsen af en velfungerende mar-
kedsplads for mindre virksom-
heder.

Nationalbanken Har ikke afgivet bemarkninger
Realkreditradet Ingen bemarkninger
Retssikkerhedschefen Har ikke afgivet bemarkninger
SKAT Ingen faglige bemarkninger

Det tilstrebes, at den kommende
tilpasning af Finanstilsynets pulje-
bekendtgarelse ikke kommer til at
medfere ®ndringer med hensyn til
placeringen af midlerne i rate- og
kapitalpensioner i aktier, der hand-
les pa alternative markedspladser, i
forhold til i dag.
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Advokatradet ADVOKATE

SAMFUNDET

Skatteministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Nicolai Eigtveds Gade 28 1306 KBBENHAVN K
1402 Kgbenhavn K TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 29. august 2007

JNR.: 04-013702-07-1398

skerh(@skm.dk REF.: sss-hfe

Horing over lovforslag om zndring af sondring meliem bsrsnoterede og unote-
rede aktier

Ved e-mail af 5. juli 2007 har Skatterninisteriet anmodet om Advokatradets bemeerk-
ninger til ovennavnte lovforslag.

Lovforslaget har vaeret behandlet i Advokatradets Skattendvalg og lovforslagets § 1,

nr. 12, giver Advokatrddet anledning til at bema=rke falgende:

Neringsbeskatning efter aktieavancebeskatningslovens § 17, stk. 1, forudsetter, at
aktiemne “er erhvervet som led i denne naringsvej”.

Hvis aktierne oprindeligt har tilhert den skattepligtiges anlzgsbeholdning, er aktierne
selvsagt ikke erhvervet som led i nering.

Andet punktum i det foresliede stk. 4 om overgang fra anlegsbeholdning til ne-
ringsbeholdning giver derfor ikke mening og ber ndg af forslaget.

Med venlig hilsen

leus Megller Madsen

e

samfund@advocom.dk
www.advocom.dk



Skatteministeriet 29. august 2007
Nicolai Eigtveds Gade 28 E 110 - mhj
1402 Ke@benhavn K

Att: Margrete Kiii

Pr. mail

Hering om forslag til lov om =ndring af aktieavancebeskatningsioven og andre skatte-
love (Endring af sondring mellem bersnoterede og unoterede aktier).

Realkreditradet har med Skatteministeriets mail af 5. juli 2007 modtaget ovennasvnte forslag
I haring med frist den 29. august 2007.

Realkreditradet har vurderet forslaget i relation til udferelse af realkreditvirksomhed og har
ingen bemaerkninge_r i den forbindelse.

Med venlig hilsen

Merete Hjetting
kontorchef
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CANSK INDUSTRE

Confederation of  Confédération deas Hauptverband der
Danish Industries tndustries Dannistes Dénischen Industrie

Skatteministeriet
Att.: Margrete Kiil
Nicolai Eigtveds Gade 28 27. august 2007

1402 Kgbenhavn K VEJ
2007-3102-00012

Deres sagsnr.:
2007-511-0003

Horing over udkast til forslag til lov om aendring af
.aktieavancebeskatningsloven og andre skattelove (£ndring af
sondring mellem barsnoterede og unoterede aktier)

Dansk Industri har den 5. juli 2007 modtaget ovennavnte udkast til lov-
forslag i hgring og kan pa den baggrund oplyse, at DI stgtter lovforslaget.

" DI mener séledes, at det er hensigtsmaessigt, at definitionerne i skattelov-
givningen vedrgrende bgrsnoterede aktier tilpasses til den finansielle lov-
givning. DI mener endvidere, at det er szrdeles positivt, at der nu indfg-
res mulighed for fuldt tabsfradrag for personer pé aktier optaget til han-
del pa et reguleret marked (bgrsnoterede aktier).

DI skal dog bemserke, at forlods indberetning og indsendelse af kontrolop-
lysninger ikke fuldt ud synes at harmonere med en servicestrategi, lige-
som det kan indebzre pgede administrative byrder for skatteydere og de-
potfgrere. Udgangspunktet ma veaere, at kontroloplysninger indsendes ef-
ter anmodning fra skattemyndighederne pé et eventuelt kontroltidspunkt.

DI skal afslutningsvis bemaerke at med henblik pa at stgtte de positive til-
tag til at styrke likviditeten i markedet, som dette lovforslag ma ses som
et udtryk for, ber det overvejes, hvordan det det sikres, at virksomheder
og privatpersoner har kendskab til hvilke aktier, der er omfattet af defini-
tionen af aktier optaget til handel pa et reguleret marked.

Med venlig hilsen

DANSI INDUSTRI Telefon/Telaphone Telefax E-rail Homepage CVR nr.
H.C. Andersans Boulevard 18 (+45) 3377 3377 {+45) 3377 3300 di@di.dk wwwdi.dk -16.07 7593
D¥:1787.Kohenhavn V . )
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Skatteministeriet 22. august 2007
Att. Erhvervsomradet

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

Hering over forslag om andring af sondring mellem bersnoterede og
unoterede aktier

Landscentret har modtaget udkast til lovforslag i teknisk hering. Landscentret har nedenstaen-
de bemeerkninger:

Generelte bemzerkninger:

Andringen fra begrebet barsnoteret, henholdsvis unoteret, aktier til "optaget til handel pa et
reguleret marked" er en falge af andringer i den finansielle lovgivning. Det er naturligvis hen-
sigtsmaessigt, at begrebsanvendelsen i skattelovgivningen er i overensstemmelse med be-
grebsanvendelsen i speciallovgivningen.

Landscentret skal dog beklage, at definitionen af barsnoteret aktie i aktieavancebeskatningslo-
ven helt ophzeves uden at blive erstattet af en definition pa "optaget til handel pa et reguleret
marked". Saledes kan der vaere behov for pa en nem made at kunne konstatere, om der er tale
om en aktie, der er optaget til handel pa et reguieret marked eller ej. Foruden en definition i
selve aktieavancebeskatningsloven skal Landscentret opfordre til, at det iebende i ligningsvej-
ledningen angives, hvilke markeder der er reguleret.

Saerligt vedrarende andring af fradrag for tab pa aktier

Landscentret kan tilslutte sig den regelforenkling, som lovforslaget er udtryk for, ved at reglerne
for tab pa aktier som udgangspunkt geres uafhaengig af, om aktierne er noterede (optaget til
handel pa et reguleret marked) eller ej.

Landscentret finder dog, at den konkrete udformning af reglerne kompliceres unadig, ved at
der opstilles seerlige betingelser for at opna fradragsret i tabsaret. | falge lovforslaget geres
fradrag betinget af, at skatteforvaltningen har modtaget neermere angivne oplysninger om er-
hvervelse af aktierne. Det anfares i lovforslaget, at gennem opfyldelse af deponeringspligten vil
depotfareren foretage de kraevede indberetninger og dermed sikre at betingelsen for fradrag
opfyldes. | samme forbindelse udvides deponeringsforpligtigelsen og indberetningspligten.

Hensynet bag den opstillede betingelse er at sikre, at den skattepligtige "husker" at angive og-
sa gevinst ved handel med aktier. Det er Landscentrets opfattelse, at disse hensyn mest hen-

sigtsmaessigt varetages gennem kontrol, herunder af om kravene til deponeringspligt samt ind-
beretning er opfyldt. For at sikre en fremtidig mulighed for tabsfradrag frem for kildetabsfradrag
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palaegges aktionzeren lebende at sikre sig, at der sker behgrig indberetning af hans erhvervel-
ser af aktier. Betingelsen forager saledes skatteydernes administrative byrder. Ikke andre ste-
der i skattelovgivningen er de materielle skatteregier betinget af indberetninger af erhvervel-
sen. Manglende indberetninger er sanktioneret ved skattekontrollovens regler. Ved den pa-
geeldende betingelse sker der saledes en sammenblanding af straf for manglende opfyldelse af
indberetningspligt og materiel skatteret.

Sarlige bemaerkninger til enkelte bestemmelser:

Ad§1,nr7:

Formuleringen af betingeisen for fradrag og hvorledes betingelsen kan opfyldes er ved para-
grafhenvisninger til skattekontrolloven ikke seerlig laesevenlig. Det vil for personer uden szerlig
kendskab til skattelovgivningen veere svaert at gennemskue, om betingeisen for fradrag er op-
fyldt. F.eks. kunne bestemmelsen omformuleres, saledes at det fremgar direkte af ordlyden, at
tabsfradrag er betinget af, at skatteforvaltningen er underrettet om erhvervelsen, eventuel gen-
nem indberetning fra konto- eller depotferer i henhold til kontroiskattelovens regler.

Ad§1,nr.13
Forslaget indebeerer, at det udgar af overskriften, at § 25 kun angar aktier og tegningsretter

vedrerende aktier, der er optaget til handel pa et reguleret marked. For at lette tilgangen til lo-
ven ber det fortsat fremga af overskriften.

Vedrerende hering om diverse EU-skattetilpasninger

Det pagaeldende forslag giver ikke anledning til at fremkomme med bemzerkninger. Det frem-
gar af haringsbrevet, at de to lovforsiag vil biive sammenskrevet inden fremsaettelse i Folketin-
get.

Det er Landscentrets opfattelse, at der ikke er noget vundet ved en sammenskrivning. Tvaert i
mod vil lovforslagenes enkelte elementer fortabe sig, jo flere forhold der medtages i ét lovfors-
lag. Landscentret skal derfor opfordre til at de to forslag holdes adskilt.

Veniig hilsen

Jane K. Bille
. Specialkonsulent, advokat og ph.d. ‘ *

Dansk Landbrugsradgivning, Landscentret
- Ret og Regnskab — Skat

Direkte 87 40 52 09

ikb@landscentret.dk
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DEN DANSKE BORSMAGLERFORENING

Skatteministeriet
Nicofai Eigtveds Gade 18
1402 Kgbenhavn K

SkatErhverv:
pskerh@skm.dk

Hgringssvar til lovforslag om andring af aktieavance-
beskatningsloven og andre skattelove
(A&ndring af sondring mellem bgrsnoterede og unoterede aktier)

Finansridet og Bersmaeglerforeningen {foreningerne) modtog den 5. juli
2007 ovennaevnte lovudkast i hgring og har i den forbindelse fglgende be-
meaerkninger:

Tilpasningen af lovgivning ti} den nye klassifikation af aktier som konse-
kvens af de @ndrede markedsdefinitioner som fglge af MIFID er vigtig og
nﬂdvendlg Det er foreningernes opfattelse, at denne tllpasnlng er gennem-
fart pa fornuftig vis i naervaerende lovforslag.

Foreningerne er positive over for afskaffelsen af den kildeartsbegrasnsede
fradragsret for bersnoterede aktier, sa alle typer aktier fremover skatte-
mzessigt behandles ens. Fjernelse af denne asymmetri vil gere den skatte-
maessige behandiing nemmere og mere gennemskuelig for investorer og
kan dermed ogsa fremme aktiekulturen i Danmark yderligere.

Foreningerne stiller sig dog steerkt kritiske over for lovforslagets centrale
punkt - at fradragsretten for tab pa aktier handlet via et reguleret marked
er betinget af indberetning fra depotfarer. Det er ikke set tidligere, at den
skattemaessige behandling af et tab mm. er afhangig af skatteindberetning
fra tredjemand. Hidtil har tab mv. kunnet fratraekkes, safremt en rackke
materielle betingelser har vaeret opfyldt, og sddan bor det ogsa veere frem-
over.

Skattekontroliovens afsnit om indberetning har udelukkende til formal at
sikre, at visse indteegter og udgifter bliver selvangivet korrekt. Den her fo-
resldede anvendelse af skattekontrolloven gdr langt herudover.

Forholdet mellem den enkelte borger og SKAT vil med lovforslaget komme
til at afhaenge af forhold hos tredjemand. - En risiko, som foreningerne fin-
der det urimeligt og ungdvendigt at palagge sektoren. Sdledes vil en forkert
indberetning fx pd grund af manglende kendskab tif, om dispositionen har
skattemaessig betydning, medfgre, at det fulde fradrag i tabsdret bortfalder.

29, august 2007

Finansradets Hus
Amallegade 7
1256 Kgbenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0250

mail@finansraadet.dk

www.finansraadet.dk
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Szerligt om depotfarers indberetning af depotandringer
Generelle betragtninger om den forestdede indberetning

Indfares indberetningen af kontrolhensyn, bemazrker vi, at den nugaidende
SKL § 10, stk. 4 allerede palaegger banker og sparekasser at indberette per-
soners salg af bgrsnoterede aktier samt depotveerdien pr. 31.12. SKAT har
sdledes allerede efter gaeldende regler et ngje kendskab til aktiesalg foreta-
get i lgbet af indkomstaret og kan pa denne baggrund foretage de ngdven-
dige kontrolforanstaltninger. Personer, som har tab pd aktier, vil "nappe”
undiade at pafere tabet pa selvangivelsen, hvorfra det s3 efterfalgende kan
kontrolleres. I denne situation vil yderligere indberetning derfor ikke have
nogen effekt.

Virkningen af endnu en indberetningspligt til sektoren synes saledes ikke at
give SKAT yderligere eller bedre kontrolmuligheder af aktieavancer. De fo-
resl3ede sendringer stir siledes ikke mél med de omkostninger og pro-
blemomréder, jf. nedenfor, som sektoren vi biive palagt som fglge af lov-
forslaget.

Vi pdpeger i den forbindelse, at reglerne i bestemmelsen allerede er blevet
@ndret ved savel lov nr, 484 af 7. juni 2001 og lov nr. 313 af 21. maj 2002
netop for at forbedre skattemyndighedernes kontrolmuligheder.

Praktiske problemer forbundet med indberetningen
Ifslge lovforsiaget skal der ske indberetning mm., nar depotbevagelsen
"har betydning for den skattemasssige opggrelse”.

En iang reekke depotbevaegelser har ingen skattemaessig betydning. Andre
depotbevazgelser kan | visse tilfzelde have betydning, mens atter andre de-
potbevaegelsef aitid vil have betydning for opgerelsen af den skattemaessige
avance. ‘Uanset hvilken type depotbevaegelse, der er tale om, sa kraever den
foresl8ede bestemmelse, at der hver gang foretages en individuel vurdering
i forhold til gaeldende skattelovgivning.

Denne vurdering kan i praksis ikke finde sted, da depotbevagelser i et pen-
geinstitut sker systemmaessigt uden medvirken af radgivere.

Konsekvenser ved en forkert indberetning er alvorlige, idet kunden ved
manglende indberetning af depotindgang mister tabsfradraget med deraf
folgende erstatningspligt for det bergrte pengeinstitut. Depotferende banker
og sparekasser kan derfor se sig ngdsaget til at indberette enhver depotbe-
vaegelse,

Af andré konkrete problemomrader forbundet med forslaget kan nzvnes:

Omstrukturering

I forbindelse med omstruktureringer af bersnoterede selskaber bli-
ver reglerne i fusionsskatteloven mm. ofte anvendt. Danske investo-
rer med udenlandske aktier har oven i kabet 0gs8 denne mulighed.

Side 2
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Savel en aktieombytning, en fusion som en spaltning udlaser be- Side 3
skatning efter aktieavancebeskatningslovens regler, i det omfang
aktionaeren bliver vederlagt med andet end aktier. Der er i denne si-
tuation ofte kun en delafstdelse, der har betydning for den skatte-
magssige opgarelse,
Journainr, 613/02
Det samme gar sig gaeldende i forbindelse med aktiesplit elter andre Dok. nr. 174276-v4
vedteegtsmaessige aendringer, der kan medfare, at aktien anses for
afstaet og generhvervet, uanset at ingen handel har fundet sted.

Sektoren kan ikke patage sig ansvaret for indberetningen i sddan en
situation.

Faellesdepot .

Der er ikke et krav om, at ejeren af et depot samtidig er ejer af de
pagaeldende aktier i depotet. Flere aktionzerer anvender saledes
feellesdepoter af omkostningsmaessige arsager. Det gaelder i familie-
forhold og for fx K/S og 1/S. Banken vil ikke kunne afgere, om ud-
tagning fra et depot og indlzegning af aktien i et andet depot er en
disposition, der har skattemaessig betydning. Dette afggres af de for
udtagningen og indlaegningen bagvedliggende aftaler.

Af samme arsager ber sektoren, jf. ovenfor, rddgive kunder til at
oprette individuelle depoter med deraf foragede omkostninger for
den enkelte kunde.

Medarbejderaktier

Savel medarbejderaktier | bindlagte puljedepoter som b8ndlagte
medarbejderaktier i individuelle depoter biiver ved bf:’mdlaeggelsens
ophgr overfart til medarbejderens eget frie depot eller af omkost-
ningsmaessige rsager evt. til et andet faellesdepot.

Den fysiske overfarsel sker ogs3 her systemmaessigt, og det kan
derfor ikke afggres, om overferslen har skattermnazssige konsekven-
ser og derfor skal indberettes.

Overdragelser med succession

Ved overdragelser af aktier mellem egtefaeller sker der som ud-
gangspunkt skattemaessig succession. Dispositionen har s3ledes in-
gen skattemaessig betydning for opggrelsen af den skattepligtige
avance. Sektoren har imidlertid ingen mulighed for at undersgge om .
betingelserne for succession er til stede, herunder undersgge, om de
involverede parter formeit er gift, samt om begge personer er fuldt
skattepligtige til Danmark.

Samme problemstilling forekommer i forbindelse med dedsfald, hvor
efterlevende aegtefaelle kan f3 udlagt aktierne med succession.




Andre depotbevagelser

Et betydeligt antal andre depotbevaegelser er uden skattemzassig
betydning. En udtagning af aktier fra et depot er derfor ikke ngd-
vendigvis det samme som et aktiesalg, fx hvis en person skifter
pengeinstitut og dermed depotfgrer. En del af et depot kan fx ogss
udskilles i forbindelse med en pantseetning.

Konsekvenser af den foresidede indberetning
Sektoren kan ikke patage sig ansvaret for konsekvenserne af den foresi3ede
indberetning, hvorfor sektoren kan se sig ngdsaget til at indberette alle de-

. potbevaegeiser. Dette medferer, jf. ovenfor, en meget betydelig masngde af
information til SKAT og til borgerne.

Det er sektorens erfaring, at det vil fare til, at antaliet af ubegrundede kon-
troisager fra SKAT's side vil stige markant — til gene for savel SKAT som de
enkelte borgere.

Tabsfradrag og indberetning

Foreningerne foreslar med udgangspunkt i ovennaevnte, at tabsfradraget
gares uafhzaengigt af depotforvalterens indberetning, da den mervardi, som
SKAT far ud af denne information, ikke stir m3! med det ansvar og de om-
kostninger, som finanssektoren og dets kunder bliver p3lagt.

Alternativ indberetning

Fastholdes indberetningen som en forudsaetning for tabsfradrag, finder for-
eningerne det fuldt tilstreekkeligt, at denne indberetning foretages af borge-
ren selv - akkurat svarende til, hvad der ifalge lovforsiaget er fuldt tilstrask-
keligt for personer med udenlandske depoter, '

Saerligt om gvrige forslag

Overgang af anlaegsaktier til naringsaktier

Efter geeldende lov avancebeskattes en aktie som nzeringsaktie i op til

12 maneder efter, at den reelle overgang er sket, n8r aktien overg3r fra
neeringsbeholdningen til anlaagsbeholdningen. Set i lyset af tredrsreglen 09
den deraf fglgende skattefri avance pd anlaegsaktier efter tre 8rs ejerskab
kan det forekomme bemaerkelsesvaerdigt, at en sddan status reelt ferst op-
nas efter op mod fire 8rs status som anlaegsaktie. Dog er det muligt at for-
holde sig hertil, idet der er tale om en fremadrettet hasndelse.

Med den foresldede sendring af ABL § 24, stk. 4 lzagges op til en helt ny si-
tuation - nemlig overgangen af aktier fra anleegsbeholdning til naeringsbe-
holdning. Det er ikke korrekt at angive den foresldede lovaendring som en
justering og preecisering, ndr der reeit er tale om at indfare en situation, der
under gaeldende lov og praksis slet ikke er mulig, idet aktien jo ikke er an-
skaffet med henblik pa videresalg med fortjeneste for gje. Der savnes som
minimum en overvejelse af, i hvilke tilfeelde en sadan praksisandring skal
kunne anvendes, men ogsd gerne antydning af et form&i med denne aen-
dring.

Side 4
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Nar en sddan praksiszndring foreslas indfart, synes den vaigte lgsning med Side 5
anvendelse af anskaffelsessum som indgangsveaerdi ved overgang til lager-
princippet kritisabel.

Eicsempel
En anlzegsaktie anskaffes til kurs 100 den 1. januar 8r 0. Den 1. januar 3r 3 Journainr. 613/02
er kursvaerdien 150. Anlzegsaktien overgdr den 1. juli 8r 4 til neeringsbe- Dok. nr. 174276-v4

holdningen. Kursvaerdien er pa dette tidspunkt 250. Ifalge den foresi3ede
ABL § 24, stk. 4 anses aktien omfattet af ABL § 17 pr. 1. januar ar 5. Kurs-
vaerdien er 300 pr. 1. januar ar 5, men avancen opggres til 200, idet den
oprindelige anskaffelsessum p3 100 skal anvendes.

I eksemplet fejes en skattefri aktieavance p8 150 kurspoint vaek, og be-
stemmelserne i tredrsreglen ophasves. Der kan konstrueres et lignende ek-
sempel, hvor et ellers ikke fradragsberettiget kurstab piudselig bliver fra-
dragsberettiget. Hvis aktien fra far var anskaffet for 500, ville der opst3 et
fradragsberettiget tab 1. januar ar 5 pd 200.

I det foreliggende udkast til ny § 24, stk. 4 er der indsat henvisninger til
§ 24, stk. 3, 1. og 2. punktum for s3 vidt angdr anskaffelsesvaerdierne, der
skal anvendes for aktier, der skifter skattemaessig status.

Henvisningen fungerer for s vidt angar situationen, hvor en aktie skifter
status fra neering til anlaeg, idet "aktiens vaerdi ved slutningen af indkomst-
aret far principskiftet” skal anvendes som anskaffelsesveerdi. Henvisningen
til stk. 3, 2. pkt. erstatter den nuvaerende bestemmelse i stk. 4, sidste
punktum. Bestemmelsen i den nuvaerende § 24, stk. 4, sidste punktum blev
indsat for at forhindre utilsigtet beskatning.

Henvisningen til § 24, stk. 3, 1. pkt. som angivelse af, hvordan anskaffel-
sesvardien for aktier, der overgar fra anlaeg til nasring, skal opgeres, funge-
rer, som det fremgéar med al tydelighed af ovenstaende, ikke. Bestemmel-
serne i § 24, stk. 3 er oprindelig mentet p3 den situation, hvor en naerings-
drivende generelt &ndrer opgerelsesmetode fra realisation til lager eller
omvendt - ikke om det er nzering eller anfaeg.

§ 24, stk. 4 omhandler situationen, hvor en neeringsdrivendes enkelte ak-
tiebesiddelser skifter fra neering til anlag.

Konklusion vedr. aendringer i abl § 24, stk. 4

I bemzerkningerne til 22ndringerne i § 24, stk. 4 savnes en praecisering af, i
hvilke situationer en anlaegsaktie kan tankes at skifte skattemeessig status.
- En situation, der indtil dato har veaeret anset som en umulighed.

Hvis det pa trods af hidtidig opfattelse anses for muligt, at en anlagsaktie
kan skifte status til naeringsaktie, foreslds det, at henvisningerne tit stk. 3,

! Tidspunktet for principskifte defineres ens | forhold til anskaffelsessum og -tidspunkt, nemlig

slutningen af det 3r, hvor virksomheden reelt tager beslutningen om anlagshensigt.




1. og 2. pkt. slettes, og at det sidste punktum i det nuveerende stk. 4 bihe- - Side 6
holdes og indsaettes i stedet for henvisningen til stk. 3, 2. pkt. Med hensyn
tit opgerelse af anskaffelsesvaerdien for aktier, der overgar fra anlaeg til nae-
ring, ber denne opgares som aktiens vaerdi ved slutningen af indkomst3ret
far overgangen i stedet for den oprindelige anskaffelsessum.
Journalnr. 6§13/02
Det ma pointeres, at sddan som ABL generelt er formuleret, m3 der sondres Dok. nr. 174276-v4
meilem avanceopgerelsesprincipper (hhv. realisation og lager) og aktiers
status (hhv. anlazg og naering). Man kan ikke uden videre haafte et bestemt
avanceopggrelsesprincip pad en bestemt aktiestatus, sddan som det forud-
sattes i bemarkningerne under pkt. 3.2. Endringsforslaget bar omformule-
res med en sddan sondring in mente.

Selskaber med fysisk aktiebog - udbytte

Nogle selskaber med fysiske aktier udbetaler og indberetter udbytte p3
baggrund af fortegnelserne i selskabets aktiebog -~ og dermed uden, at ban-
ker eller sparekasser er involveret pa depotsiden. Foreningerne mener, at
banker og sparekasser i den situation ikke kan pdlagges indberetningspligt
af udbytter,

Begrebsandring som fdige af MiFID

1§3iden eksisterende aktieavancebeskatningslov defineres begrebet
"bersnoteret aktie". Dette erstattes med aktier "optaget til hande! p3 et re-
guleret marked". Bortfaldet af § 3 betyder, at status for en handelsplads
ikke i alle tilfaelde kan afggres objektivt. Sondringen mellem handeisplad-
sernes status burde veere ligetil inden for EU/E@S, men dette er ikke tilfze]-
det med handelspladser uden for EU/E@S. Der bar derfor udarbejdes en of-
ficiel oversigt over, hvilke handelspiadser der af skattemyndighederne op-
fattes som vaerende reguieretle markeder ~ saerlig uden for EU/E@S. Denne
oversigt skal til stadighed veere opdateret, sa den enkelte depotfarer ikke
gares ansvarlig for sondringen.

Supplerende betragtninger

Omkostninger for erhvervsiivet

Den forggede indberetning vil give depotferende banker og sparekasser for-
egede lgbende omkostninger. Hertil kommer ikke ubetydelige engangsom-
kostninger til systemmaessige eendringer forud for ikrafttraedelsen af de nye
indberetningsregler. Der er tale om pélaagning af en vaesentlig administrativ
byrde pa den finansielle sektor.

Det er derfor med nogen undren, at foreningerne konstaterer, at Skattemi-
nisteriet ikke har forholdt sig til de "administrative konsekvenser for er-
hvervslivet”, ligesom vurderingen af de gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet ikke er korrekte.

Sektoren sender som udgangspunkt aile de oplysninger ti! borgerne, som er
blevet indberettet til SKAT. Herved sikres, at den enkelte kunde er i besid-
delse af de oplysninger, der ligger til grund for fx den fortrykte selvangivel-
se. Da det er umuligt for sektoren,l jf. ovenfor, at udskille, hvilke informati-




oner der “kan have betydning for den skattemaessige behandling”, vil sekto-
ren reelt veere ngdt til at informere kunden om alle bevagelser. Det medfa-
rer en betydelig og til dels unpdvendig informationsmaengde.

Ombkostninger for borgerne

Aktionaerer benytter sig i nogle situationer af feellesdepoter. Af skattemzs-
sige arsager vil borgene nu vaere bedst tient med individuelle depoter med
deraf hgjere formueforvaltningsomkostninger. Uden et individuelt depot vil
det ikke vaere muligt at fa tabsfradrag, men udelukkende modregningsret
for et evt. tab.

Konkurrencehensyn

Omkostningerne tit den foresldede indberetningspligt betyder, at konkurren-
cesituationen i forhold til udenlandske pengeinstitutter bliver forrykket. Isaer
for mindre danske pengeinstitutter kan dette blive en ulempe.

Afrunding
Den meget komplekse problemstiliing isaer vedrerende indberetning af de-

potbevaegelser belyser vi gerne narmere ved et mgde med Skatteministeri-
et.

Med venlig hilsen

Lars Ravn Knudsen

Direkte 3370 1077
Irk@flnansraadet.dk
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Fra: "Mini ster‘bet:{eni ng (FT)" <Ministerbetjening@FTNET.DK>

Til: Margrete Kiil <mak@skm.dk>

cc: Ministerbetjening (FT) <Ministerbetjening@FTNET.DK>

Modtaget: 27-08-2007 10:14:59

Emne: - V$: Hering - lovforslag om =ndring af sondring mellem

bersnoterede og unoterede aktier

Kere Margrethe Kiil

Finanstilsynet har modtaget udkast til forslag til lov om 2ndring af
aktieavancebeskatningsloven og andre skattelove (#ndring af sondring mellem
bersnoterede og unoterede aktier) med anmodning om bemzrkninger.

Finanstilsynet har ingen bemarkninger til det fremsendte udkast.
Med venlig hilsen

Tina Oreskov

Kst. kontorchef, Finanstilsynet

Gl. Kongevej 74A, DK-1850 Frederiksberg C
TIf.: +45 33 55 83 22/ Fax: +45 33 55 82 00
mailto: tor@ftnet.dk

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Margrete Kiil [mailto:mak@skm.dk]

Sendt: 5. juli 2007 10:26

Til: Advokatradet; CEPOS - Center for Politiske Studier; pansk Erhverv; Dansk
Landbrug; Barsmelgerforepingen; Forvaltningshejskolen att: Ole Aagesen; Dansk
Industri; Center for Kvalitet 1 Reguleringen Att: Majken Skudstrup Haals:
Foreningen bDanske Revisorer; Finansrddet; Finansministeriet; Forsikring og
Pension; Foreningen Registrerede Revisorer; Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer; Finanstilsynets officielle postkasse (FT); HTS - Handel, Transport og
Serviceeerhvervene; Den Danske Fondsmaglerforening; Handvarksradet;
InvesteringsForeningsRadet; Justitsministeriet; Landbrugsradet; Natjonalbanken:
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad; - DEP @konomi- og Erhvervsministeriets
officielle postkasse; Realkreditradet; Dansk Aktionarforening; Karen Madsen:
Lone sStonor Kristensen; Retssikkerhedschef Margrete Noergaard;
Retgsgkkerhedssekretariatet; Den Danske Skatteborgerforening; Kebenhavns
Fondsboers

Emne: Hering - lovforslag om andring af sondring mellem bersnoterede og
unoterede aktier

Der vedlagges haoringsbrev, heringsliste, ovennavnte Tovudkast og en
sammenfatning af Jlovudkastet.

Heringsfristen er 29. august 2007.
Med venlig hilsen

Margrete Kiil

Chetkonsulent/Adviser
skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28

DK-1402 Kobenhavn K

T1f./Phone (+45) 33 92 45 16

E-mail: mak@skm.dk

officielle mails bedes sendt til skatErhverv: pskerh@skm.dk
official mail address pskerh@skm.dk

Side
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Kronprinsessegade 8, 1306 Kobenhavn K. Telefon 33 93 91 91
Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www. fsr.dk

Skatteministeriet
Nicolai Eigtvedsgade 28
1402 Ka@benhavn K

e-mail: pskerh@skm.dk

30. august 2007
H093-07, H094-07

nea/mb! (X:\Faglig\HORSVAR\2007\H093-07.doc)

Heringssvar til forslag til lov om ndring af aktieavancebeskatningslove og forskellige
skattelove (Sondring mellem bersnoterede og unoterede aktier, samt diverse EU-
skattetilpasninger: Reprasentation, eksportmedarbejdere, velgorende foreninger m.v. samt
indkomstregulering af ejendomsvardiskatten).

Skatteministeriet har ved e-mail af 5/7 2007 fremsendt ovennavnte lovforslag med anmodning om
foreningens bemzarkninger.

FSRs Skatteudvalg har gennemgaet forslaget og har falgende korte bemazrkninger.

Aktieavancebeskatningsloven:

Det fremgar af bemarkningeme til § 1, nr. 12 at der er tale om en justering af bestemmelserne. Der
er efter FSRs opfattelse tale om en mndring af retstilstanden pad omradet og tilmed med
tilbagevirkende kraft. FSR anmoder derfor Skatteministeriet om at revurdere formuleringen af § 1,
nr. 121 forslag til lov om andring af aktieavancebeskatningsloven m.fl.

EU-skattetilpasninger:
Vi skal generelt bifalde, at de danske skatteregler bringes i overensstemmelse med EU-retten.

V1 har for nuvarende ikke kommentarer til ndringsforslagets §§ 1 og 2.

Til § 3 skal vi anbefale, at &ndringerne gennemfores pa en sidan made, at skattepligtige, der pa
grund af de nuvazrende EU-retsstridige regler, er blevet diskrimineret og dermed darligere stillet, far



mulighed for 1 tidligere indkomstar end 2008, at blive stillet som om de pagzldende andringer var
gennemfert dengang.

---00000---

Safremt der er spergsmal til ovenstiende, star foreningen gerne til radighed.

Med venlig hilsen

John Bygholm Niels Ebbe Andersen
formand for skatteudvalget fagdirekter




Foreningen Danske Revisorer

Munkehatten 32° 5220 Odense S Telefon 65 93 25 60 telefax 65 93 25 08
Webadresse: www.fdr.dk* E-mail: sekretariat@fdr.dk

Skatteministeriet

Chefkonsulent Margrete Kiil

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kabenhavn K
Odense den 30. august 2007
H4170 - 07
0037 - TK

Hering: Forslag til lov om sendring af aktieavancebeskatningsloven og andre skattelove
( Andring af sondring mellem bsrsnoterede og unoterede aktier )

Lovudvalget i Foreningen Danske Revisorer har ikke bemaerkninger til ovenstiende.

Med venlig hilsen
Foreningen Danske Revisorer

Tom Karstensen
direktor




Registrerede
Revisorer

FRR

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Att: Chefkonsulent Margrete Kiil

Pr. e-mail: pskerh@skm.dk

30. august 2007

Hering - lovforslag om ®ndring af sondring mellem barsnoterede og unotere-
de aktier

Tak for muligheden for at kommentere forslaget.

Sondringen meliem reguleret marked og multilateral handelsfacilitet

FRR vurderer, at det er meget nedvendigt, at der sker en pracisering i lovforsla-
get af, hvorndr der foreligger et reguleret marked, eller om der er tale om en mul-
tilateral handelsfacilitet.

FRR finder det beklageligt, at der nu skal arbejdes med nye begreber og sondrin-
ger i aktieavancebeskainingsloven (ABL). Siden 1993 har sondringen gaet pa, om
aktier var barsnoterede eller unoterede, og det har vist sig, at der har vaeret me-
get fa tilfaelde af afgreensningsproblemer.

Sondringen i forslaget gér nu pd, om aktierne er optaget til handel pa reguleret
marked eller pé en multilateral handelsfacilitet. FRR finder, at det er meget vig-
tigt at fa preeciseret, hvorndr man er omfattet af det ene begreb frem for det an-
det. Udkastet tager slet ikke stilling hertil. Med de skattemaessige konsekvenser,
~der er forbundet med, om aktierne er optaget til handel pa et reguleret marked
eller ej, bor det klart fremga af lovforslaget, hvor man befinder sig.

Foreninoen Recistrererle Revisorer FRk Amarksveil . 2650 Hvidavre Telefon 3634 4422 Telefax 3634 4444 wwawfredk fer@®frr.dk CvRonr 3101 1116
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Fradrag for tab pi aktier ~ Indberetning til SKAT
FRR finder, at de eksisterende regler omkring tab pa aktier nu gores vasentligt
enklere, idet hovedreglen bliver, at der er fradragsret for alle tab p4 aktier.

Som en konsekvens af de nye afgreensninger pa aktier ophaeves den gamle sond-
ring mellem bersnoterede og unoterede aktier. Dette medferer samtidig, at reg-
lerne om fradragsret for tab pa barsnoterede/unoterede aktier ophaeves, og i
fremtiden vil tab pa aktier veere fradragsberettiget i den skattepligtige indkomst.
For tab pé aktier optaget pi et reguleret marked er tabet betinget af, at SKAT har
modtaget oplysninger herom inden udlebet af selvangivelsesfristen for det ind-
komstar, hvor erhvervelsen har fundet sted. Finder der ingen anmeldelse sted,
kan tabet anvendes til modregning i andre gevinster, udbytter m.m.

Forslaget betyder, at der i fremtiden opnés fradrag for sivel tab p aktier optaget
til handel p4 et reguleret marked som pa en multilateral handelsfacilitet.

Til betingelsen om, at der skal ske meddelelse til SKAT ved anskaffelsen af aktier
optaget pa et reguleret marked, for at der kan opnas fradag for tabet ved en sene-
re afstielse, finder FRR, at dette krav md gores meget tydeligt over for aktionee-
ren. Aktionaren skal saledes vare sikker pa, at depotforeren indberetter tilgan-
gen af nye aktier. Hvis dette ikke sker, er det op til den enkelte aktionzr at £a
indberettet tilgangen. FRR finder derfor, at der som minimum p4 selvangivelsen
skal forefindes en afkrydsningsmulighed/et oplysningsfelt, hvor de nye oplys-
ninger om aktier kan registreres.

Herudover har FRR ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Per Krogh d Tommy Jensen

formand for FRR's Skatteudvalg skattekonsulent
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28 |
1402 Kebenhavn K
pskerh@skm.dk

Kebenhavn, den 31. august 2007

Heoring over fdrslag til Lov om ®ndring af aktieavancebeskatningsloven og andre

skattelove — J.nr. 2007-511-0002

IFR har modtaget ovennavnte udkast til lovforslag i hering og har falgende
kommentarer.

Andring af sondring mellem noterede og unoterede aktier

Den nye sondring mellem aktier optaget til handel pa et reguleret marked og unoterede
aktier vil have en effekt pa investeringsforeningsbeviser, da ophevelsen af § 3 1den
nuvzrende aktieavancebeskatningslov betyder, at omsattelige

investeringsforeningsbeviser mister deres sarstatus som "noterede” - per definition.

For danske investeringsforeninger noterede pa IFX', vil @ndringen ikke have betydning.
Dog vil det for de fa foreninger, der ikke er noterede, betyder et statusskift. Eksempelvis

vil indberetning om ultimokursvaerdier pa disse ikke finde sted, hvilket medferer, at

' Investeringsforeningsbersen ps OMX

Amalicgade 31

DK 1236 Kebenhavn k,
Tif. +45 3332 2981
Fax + 45 3393 9506
E-mail: infoi@ifr dk

www.ifi.dk
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kursen ikke kan findes i SKATS tast-selv system. Det var derfor enskeligt, om sddanne
indberetninger kunne fortsatte pa frivillig basis for de typer papirer, der tidligere har

varet omfattet af indberetningspligt.

Mht. konsekvensendringen i kildeskattelovens § 65 (lovforslagets § 5, nr. 1) gér [FR ud
fra, at dette ikke medforer, at en indlosning af et bevis i en investeringsforening, der ikke
er noteret pa IFX, vil blive betragtet som et tilbagesalg i § 65°s forstand. Dermed vil der
naturligvis heller ikke opsté indeholdelsespligt pa udbytteskat i den forbindelse.

Kan Skatteministeriet bekrcefte denne opfattelse?

Derudover ma der forestd en opgave for mange myndigheder med at identificere de
steder i landets regulering®, der mAtte henvise til aktieavancebeskatningslovens
definition af barsnoterede aktier og fa disse tilpasset den nye definition. Det kunne f.eks.
vaere 1 forbindelse med regler om, hvilke aktiver en bestemt investortype ma investere i,
eller i forbindelse med hvilke aktivtyper, der skal medregnes i forbindelse med diverse

formuegranser mv.

Betingelse knyttet til den fulde fradragsret for tab pd vardipapirer optaget til

handel pi en reguleret markedsplads.

IFR hilser den foresldede ophzvelse af sondringen mellem unoterede aktier og aktier
noteret pa en autoriseret markedsplads i fradragssammenhaeng meget velkommen. Det
vil vaere en god forenkling for langt de fleste investorer og dermed for investorer i
aktiebaserede udloddende investeringsforeninger, der har valgt beskatning efter

aktieavancebeskatningsloven § 21, stk. 2.

? Ogs# uden for skatteomradet
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At aktie- og beviserhvervelsen skal vare indberettet til skatteforvaltningen, for tab pa
aktien eller beviset giver et fuldt og ikke kildeartsbegrenset fradrag, giver dog anledning

til problemer.

Problemerne haenger sammen med, at der vil vare en lang rekke af tilfelde, hvor depot-
eller kontoferer skal vurdere, om der er sket en “indtagning i depot”, der kraver
indberetning. Usikkerhed kan opstd i forbindelse med, hvordan aktien kommer ind i
depotet (modtagelse som gave, ophavelse af pensionsordning, modtagelse af fondsaktie,
udnytielse af tegningsret eller option). Usikkerheden kan ogsi opsti pga. en handelse j
selskabet bag aktien (forskellige omstruktureringer (spaltninger, fusioner, tilfarsler af
aktiver eller aktieombytninger mv.)). I alle tilfeelde vil situationen kreve en aktiv
stillingtagen fra depotforerens side, og det &bner mulighed for en rzkke fejlagtige

indberetninger eller mangel pé indberetninger.

IFR finder det retssikkerhedsmessigt yderst kritisabelt, at en tredjemands handlinger og
navnlig undladelser kan medfere fortabelse af den fulde fradragsret for tab pd aktier
optaget pa et reguleret marked. Investor palegges et helt unedigt ekstra arbejde med at
kontrollere, at pengeinstituttet har foretages de fornadne indberetninger — uden at der

gives investor en adgang til at rette op pa skaden direkte.

IFR ensker dermed primert, at den nye formulering af § 13 @ndres inden forslaget
fremseettes. Den fulde fradragsret méa ikke betinges af indberetninger fra tredjemand,
navnlig nr indberetningeme er s komplicerede at gennemfore, som tilfeldet vil veere.
Det er IFR’s opfattelse, at investor altid skal have mulig for at godtgere et tab og fa sit
fulde fradrag. Og det m4 til konirolformal vre tilstrekkeligt, at der som hidtil alene
skal indberettes anta] aktier og investeringsbeviser med tilherende kursvaerdi ved arets
udgang. I sa fald vil Skattemyndighederne selv kunne se, om der er sket &ndringer, som

burde give anledning til en avanceopgerelse.
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Hvis Skatteministeriet ikke kan imedekomme IFR’s primzre enske om ubetinget
fradragsadgang, skal ministeriet vare opmerksom P4, at danske investeringsforeninger
vil kunne give deres investorer en mere fordelagtig skattemaessig behandling ved at lade
sig afnotere fra IFX. Dette vil edelzgge et enestdende handelssystem, som tillader en
langt mere gennemsigtig prisdannelse, end man cksempelvis kender fra udlandet.
Foreningerne kan i evrigt blive nedsaget til at lade sig afnotere for at bevare
konkurrenceevnen i forhold til udenlandske investeringsforeninger og fonde, som velger
at tilpasse sig de danske skatteregler. Udenlandske fonde er i reglen unoterede, og
investorerne vil derfor fi den fulde fradragsadgang. Jo flere udenlandske fonde - jo

sterre incitament vil de danske foreninger have til ogsa at vaere unoterede.

Derfor ensker IFR subsidiert at genskabe ligestillingen, s& investorer med danske
investeringsbeviser far den fulde fradragsret for tab, uanset om deres beviser handles pa

en markedsplads eller ej.

Mere generelt betragtet, medvirker betingelsen til at gore en yderst central bestemmelse
(§ 13) i aktieavancebeskatningsloven helt umulig at lese for almindelige mennesker. Det
er trist at se, at aktieavancebeskatningsloven, som ellers var blevet forholdsvis
lesevenlig i forbindelse med lovendringen af 21. december 2005, nu er ved at sande til i
semregler og overgangsbestemmelser igen. IFR legger vagt pa, at en almindelig investor
selv skal kunne lese sig til sin skattemassige stilling. Andringerne i det foreliggende

lovforslag er ogsé ud fra dette hensyn ikke et skridt i den rigtige retning.

Overgangsregler for gamle tab

Aktieavancebeskatningslovens ”Gvﬁge overgangsregler” i § 46 far pafert et ekstra lag i
forbindelse med denne lovaendring. Bestemmelseme i lovforslagets § 1 nr. 23 -25 er
ganske vanskelige at forstd og wi vil derfor bede Skatteministeriet bekreefte vores
- opfattelse af den skattemessige stilling for medlemmer af investeringsforeninger i
Jolgende 5 situationer. Kan vores opfattelse ikke bekraftes, ensker vi en uddybning af

bestemmelserne.




